KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
26 mei 1999 door de Mnister
van Econom e verzocht hem van
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "t ot
W jziging van de wet van
14 juli 1991 betreffende de
handel spraktijken en de voor-
l'ichting en de bescherm ng van
de consunent", heef t op
9 decenber 1999 het vol gende
advi es gegeven

L. 29.361/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
de | ' Econom e, | e 26 mai 1999,
d' une denmande d'avis sur un
avant -projet de |l oi "nodifiant
la loi du 14 juillet 1991 sur
| es pratiques du commerce et

sur ["information et la pro-
tection du consonmmateur"”, a
donné le 9 décenbre 1999

| "avis sui vant
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STREKKI NG VAN HET VOORONTWERP

Het om advies voorgel egde voorontwerp van wet
strekt ertoe, in de wet van 14 juli 1991 betreffende de
handel spraktijken en de voorlichting en bescherm ng van de
consunent

- een verbod in te voeren op m sl eidende reclane betref-
fende de social e onstandi gheden waaronder een product
vervaardi gd wordt of een dienst verstrekt wordt (arti-
kelen 2 en 3);

- de bevoegdheid van de commi ssie voor mlieureclanme en
mlieuetikettering te wijzigen (artikel 4);

- een vorderingsrecht in te voeren ten voordele van de

vereni gingen ter beschermng van het leefmlieu (arti-
kel 5).

VOORAFGAANDE CPMERKI NG

Aangezien de artikelen 4 en 5 ook raken aan
bepaal de aspecten van het leefmlieu en de federale mnister
bevoegd voor consunentenzaken en leefmlieu de advies-
aanvraag "bevestigd" heeft bij brief van 29 oktober 1999,
dient ook die mnister te worden verneld bij de voordracht,
het i ndieningsbesluit en de ondertekeni ng.
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ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Het ontwerp verbiedt m sleidende reclane betref-
fende de "sociale voorwaarden" waaronder een product
vervaardi gd of een dienst verstrekt wordt. Ter illustratie

van deze "sociale voorwaarden", verwijst de nenorie van
toelichting naar de zeven basisconventies van de Inter-
national e Arbeidsorganisatie. Tevens wordt daarin, op vrij
al genene w j ze, verwezen naar "het op de markt brengen van
producten die geen schade aan de gezondheid of aan het
leefmlieu toebrengen, die een eerlijker handel net de
ontw kkel i ngsl anden toelaten, die in waardige arbeids-
onst andi gheden vervaardi gd worden". De vraag rijst in
hoeverre het begrip "social e voorwaarden" vol doende dui de-
lijk is omschreven omdoor de handel srechter binnen het raam
van bij voorbeel d een vordering tot staken getoetst te kunnen
wor den. Het verdi ent daar om aanbevel i ng dat het voorontwerp
wordt aangevuld net enkele objectieve criteria die de
effectiviteit van de nieuw in te voeren regel kunnen
bevor der en.

2. Artikel 4 van het voorontwerp voorziet in de
vervangi ng, door een nieuwe tekst, van het bepaalde in
artikel 29 van de wet van 14 juli 1991. Het gaat om de
inrichting, binnen de Raad voor het Verbruik, van een
conmmi ssi e di e bevoegd i s voor het uitbrengen van advi ezen en
aanbevel i ngen in verband net de i nhoud van somm ge recl ane-
boodschappen. Na advies van deze comm ssie kan de Koning
t wee recl anecodes opl eggen, nanelijk, vol gens de nenorie van
toelichting, één inzake "ecol ogi sche reclane" en één i nzake
"ethi sche en sociale recl ane".



GA - 4 - L. 29.361/1

D e aan de Koni ng opgedragen bevoegdheid is niet
nauwkeurig onmschreven. Het voorontwerp zal noeten worden
aangevul d met de essentiéle criteria die het optreden van de
Koni ng zul | en noeten | ei den. Tevens noet worden gepreci seerd
wat de nogelij ke gevol gen of sancties zijn bij niet-naleving
van de codes.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikelen 2 en 3

De artikelen 2 en 3 noeten worden sanengevoegd

ondat zij allebei wjzigingen aanbrengen aan eenzelfde
artikel, nanelijk artikel 23 van de wet van 14 juli 1991.
Tevens noet de wjziging van dat artikel, bij de wet van

25 nmei 1999, worden vernel d. Bovendi en is, overeenkonstig de
eerste al genene opnerking, het nodig het begrip "sociale
voorwaarden (beter "sociale onstandigheden")" in beide
bepal i ngen nader te onschrijven.

Artikel 4

1. Aangezien artikel 29 in zijn geheel vervangen
wordt, dient de ontworpen bepaling te worden vooraf gegaan
door de vernel ding van het artikel nunmer.
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2. In paragraaf 2 van artikel 29, zoals dat thans
| uidt, wordt bepaal d dat de betrokken conmm ssi e noet worden
geraadpl eegd over ontwerpen van besluiten betreffende
etikettering of reclame. In de ontworpen tekst is die
bepal i ng weggeval | en, wat neerkont op een inperking van de
bevoegdheden van deze conm ssie. Vraag is of zul ks overeen-
stent met de bedoeling van de stellers van het ontwerp.

3. Men schrijve in de ontworpen paragraaf 2 : "... kan
de Koning een code opl eggen betreffende de recl ame bedoel d
in 8 1, eerste lid, 1°, en een code betreffende de recl ane
bedoeld in 8§ 1, eerste |lid, 2°"

Artikel 5

1. Het aan artikel 98, 8 1, van de wet van 14 jul
1991 toe te voegen punt 5 is op onduidelijke wjze geredi-
geerd, vooral ondat het wvoorziet in een uitzondering
("behal ve zo het verzoek slaat op een daad bedoeld in
artikel 93...") op een uitzondering ("uitgezonderd het
criterium..."). Bovendien heeft de uitzondering betref-
fende arti kel 93 van de wet van 14 juli 1991 geen betrekking
op de erkenningscriteria, nmaar wel op het vorderingsrecht
al s dusdani g. Aangezi en het vorderingsrecht alleen betrek-
ki ng kan hebben op inbreuken op artikel 23 van voornoende
wet, |ijkt deze uitzondering overbodig.
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2. Ook de w jziging, door het 2° van artikel 5, van
het tweede |lid van artikel 98, 8§ 1, van de wet van 14 juli
1991, lijkt overbodig nu de wet van 12 januari 1993 jui st
een vorderingsrecht toekent aan de m i euvereni gi ngen.

3. Ernmee rekening houdend dat artikel 5, 2°, noet
wor den weggel aten, dient de inleidende zin van artikel 5 als
vol gt te |uiden

"Artikel 98, 8 1, eerste lid, van dezelfde wet,
wordt aangevuld als volgt : "5. een vereniging ter be-
schermng ..." (verder zoals in de tekst van het
voor ont werp)".

Artikel 6

Arti kel 6 kan beter als vol gt worden geredi geerd :
"Deze wet treedt in werking op de eerste dag van de derde
maand na die waarin ze is bekendgenaakt in het Belgisch
St aat sbl ad".
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PORTEE DE L' AVANT- PROJET

Dans la loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques

du comerce et sur |'information et la protection du
consommateur, |'avant-projet de Iloi soums pour avis
entend :

- interdire toute publicité tronpeuse portant sur |es
conditions sociales de fabrication d un produit ou de
prestation d' un service (articles 2 et 3);

- nodifier |a conpétence de |a comm ssion pour |'étique-
tage et la publicité écol ogiques (article 4);

- instaurer un droit d' action en faveur des associ ati ons
de protection de |'environnenent (article 5).

OBSERVATI ON PRELI M NAI RE

Dées lors que les articles 4 et 5 concernent
égal enent certains aspects de |'environnenent et que le
mnistre fédéral ayant |a protection de |a consommation et

" environnenent dans ses attributions a "confirmé" |Ila
demande d' avis par courrier du 29 octobre 1999, il y alieu
de nentionner égalenent ce mnistre dans la formule de
présentation, |'arrété de présentation et |a signature.
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. Le projet interdit toute publicité tronpeuse
portant sur |es "conditions sociales" de fabrication d' un
produit ou de prestation d un service. Pour illustrer ces
"conditions sociales", |'exposé des notifs se réféere aux
sept conventions de base de |' Organi sation international e du
travail. Il se réfere en outre d' une mani ére assez général e
a "la mse sur le marché de produits qui ne portent pas
atteinte a la santé ou a |'environnenent, qui pernettent un
comerce plus équitable avec | es pays en dével oppenent, qu
sont fabriqués dans des conditions de travail respectabl es".
La question se pose de savoir dans quelle nmesure |la notion
de "conditions sociales" est définie avec suffisament de
pr éci si on pour pouvoir étre appréci ée par | e juge consulaire
dans |l e cadre, par exenple, d' une action en cessation. |
est recommandé, dés lors, de conpléter |'avant-projet par
plusieurs criteres objectifs pernmettant d' accroitre |"effi-
cacité de la nouvelle régle.

2. L'article 4 de | "avant-projet prévoit de renpl acer
les dispositions de |["article 29 de la loi du 14 juillet
1991 par un nouveau texte. Il s'agit de la création, au sein

du Conseil de |la Consommation, d'une commi ssion conpétente
pour énettre des avis et des recomuandations au sujet de |la
teneur de certains nessages publicitaires. Apres avis
de cette conmssion, |e Roi peut inposer deux codes en
mati ére de publicité, |'un concernant, selon |'exposé des
notifs, la "publicité écologique" et |"autre la "publicité
ét hi que et social e".
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Cette dél égation de conpétence au Roi n'est pas
défini e avec |la précision voulue. L' avant-projet devra étre
conplété par les criteres essentiels qui devront guider
["intervention du Roi. Il y a lieu de préciser en outre
quel I es seront | es suites ou sanctions éventuel |l es en cas de
non-respect des codes.

EXAMEN DU TEXTE

Articles 2 et 3

Il yalieuderéunir les articles 2 et 3, des lors
que tous deux nodifient wun nméne article, a savoir
|"article 23 de la loi du 14 juillet 1991. Il s'inpose en
outre de nentionner la nodification de cet article par la
loi du 25 mai 1999. Confornménent a la prem ére observation
générale, il est nécessaire, par ailleurs, de définir plus
préci sénment |la notion de "conditions sociales" dans |es
deux di spositions.

Article 4

1. L'article 29 étant renplacé dans son entier, il vy
a lieu de faire préecéder la disposition en projet par la
nmention du numéro de |"'article.

2. Dans sa formul ation actuelle, |e paragraphe 2 de
["article 29 prévoit que | a conm ssion en question doit étre
consultée sur les projets d arrétés concernant |'étiquetage
ou a la publicité. Cette disposition a été omse dans le
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texte en projet, ce qui revient alimter |es conpétences de
cette commssion. La question est de savoir si telle est

bien |'intention des auteurs du projet.
3. Dans |le texte néerlandais du paragraphe 2, en
projet, il y aurait lieu d écrire : " kan de Koni ng een

code opleggen betreffende de reclane bedoeld in § 1,
eerste lid, 1°, en een code betreffende de recl ane bedoeld
in 8 1, eerste lid, 2°".

Article 5

1. La forrmulation du point 5 qui sera ajouté a
|"article 98, 8 1ler, de la loi du 14 juillet 1991, est
équi voque, principal enent parce que ce point prévoit une
exception ("sauf lorsque |a demande porte sur un acte viseé
a l'article 93 ...") a une exception ("a |'exception du
critére ..."). Enoutre, |"exception concernant |"'article 93
de la loi du 14 juillet 1991 ne porte pas sur les critéres
d' agrément, mais bien sur le droit d action en tant que tel.
Dés lors que le droit d'action ne peut concerner que |es
infractions a |'article 23 de la loi précitée, cette
exception parait superflue.

2. La nodification qu' apporte e 2° de |'article 5 a
["alinéa 2 de |"article 98, 8 ler, de la loi du 14 juillet
1991, parait égal enent superflue des lors que la loi du
12 janvier 1993 accorde précisénent un droit d'action aux
associ ations de protection de |'environnenent.
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3. Compte tenu du fait que |"article 5, 2°, doit étre
oms, il y a lieu de rédiger la phrase limnaire de
["article 5 comme suit

"L'article 98, 8§ ler, alinéa ler, de |la néne |oi,
est conpl été comre suit : "5. d' une association de protec-
tion de |I'environnenent ..." (la suite comme dans le texte
de |'avant-projet)".

Article 6
L'article 6 serait meux rédigé conme suit : "La
présente loi entre en vigueur |e premer jour du

troisieme nois qui suit celui au cours duquel elle aura été
publ i ée au Moniteur bel ge".



De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST,
Messi eurs

VAN DAMVE
SMETS,

“<Z

SCHRANS,
WYMEERSCH

mo

Mevrouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. VERBI EST.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre | a ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. VERBI EST.

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a éeté reédigée et exposée par
M E. VANHERCK, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

D. VERBI EST



