AW

ROYAUMVE DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, deuxi éme cham
bre, saisi par e Mnistre des
des Pensions, le 26 mai 1999,
d' une denmande d'avis sur un
projet d arrété royal "relatif
a la force probante des infor-
mations utilisées par |'Adm -
nistration des pensions pour
| "application de la |égisla-
tion dont elle est chargée", a
donné le 27 octobre 1999
|"avi s suivant

L. 29.358/2

KONl NKRI JK BELA E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, t weede kaner, op
26 nei 1999 door de Mnister
van Pensioenen verzocht hem
van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit
"betreffende de bew jskracht
van de door de Admnistratie
der Pensi oenen gebrui kte
i nf or mati egegevens  voor de
t oepassing van de wetgeving
waarnee zij belast is", heeft
op 27 oktober 1999 het vol-
gende advi es gegeven :
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Gbservation général e

L'arrété en projet s'inspire trés |argenent de
|"arrété royal du 22 mars 1993 relatif a la val eur probante,
en natiere de sécurité sociale, des informations enregis-
trées, conservées ou reproduites par des institutions de
sécurité sociale, dont I|e projet a fait |'objet de

["avis ne L. 21.793/1 de la section de Ilégislation du
Conseil d' Etat, donné |le 5 novenbre 1992.

L' auteur du projet recourt a une technique anal o-
gue a celle de I|'"arrété du 22 mars 1993, c'est-a-dire
|"agrénment par |le mnistre des propositions formul ées par
des institutions, publiques ou privées, de sécurité sociale.

O, la transposition telle quelle de cette techni-
que de |'agrénent n'apparait pas du tout adaptée a un
systene dans lequel le mnistre exerce, non plus un pouvoir
de tutelle sur des organi smes décentralisés disposant d'une
personnal ité juridi que autonone, nmais un pouvoir hiérarchi-
gue sur son adm nistration, en |"occurrence |'Admnistration
des pensions qui reléve organiquenment du Mnistre des
Fi nances et hi érarchi quenent du M nistre des Pensions.

Il en découle que la technique de |'agrénent doit
étre écartée : il appartient au mnistre qui a |les pensions
du secteur public dans ses attributions de prendre |ui-nméne
les décisions en cette matiere, sur avis du comté de
surveil | ance.
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Exanen du proj et

D spositif
Article 2
1. Conpte tenu de |'observation générale, il
convient de renplacer le régine d agrénent par un régine de

décision mnistérielle.

En conséquence, |'alinéa ler doit étre reédigé
conme suit

"Art. 2. Le mnistre arréte les conditions et nodalités ..

ou qui lui ont été transmi ses, aprés avoir recueilli |"avis
du comté de surveillance sur celles-ci, en vue de |'"appli-
cation de la législation dont il est chargé, ainsi que |les

conditions et les nodalités de leur reproduction sur un
support lisible.".

Conforménent a |'article 246 de la loi du 25 jan-
vier 1999 portant des dispositions sociales, qui utilise le
terme "reproduction”, le not "représentation" a été renplacé
par le nmot "reproduction” dans le texte frangcais. La néne
remar que vaut pour |'article 8.

2. L'alinéa 2 doit étre oms, le mnistre ayant,
en tant que chef hiérarchique de son admnistration, un
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pouvoir discrétionnaire d instruction et dinitiative.

3. L'alinéa 2 de |'article 7 trouverait meux sa
pl ace sous |'article 2, sous la forme d' un alinéa 2 nouveau
rédi gé comme suit

"Avant de sounettre sa proposition au comté de
surveillance, le mnistre vérifie si les conditions visées a

["article 3, 1° a 5°, sont renplies.".

Article 3

1. La phrase du limnaire serait meux reédigée
come suit

"Art. 3. Le comté de surveillance examne si |a procédure

sounm se a son avis répond aux conditions suivantes : ...".

2. Le 1° serait meux rédigé come suit

"1c | a procédure est décrite avec précision;".

Article 4
1. Ala fin de |'alinéa ler, on écrira :

| es fonctionnaires désignés par le mnistre."
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2. S agissant d'un avis, l|'alinéa 2 peut étre
om s.
Article 6
Pour les raisons évoquées ci-dessus, |'article 6

doit étre oms.

Article 7 (devenant |'article 6)
1. L'alinéa ler serait meux rédigé comme suit
"Art. 6. Le mnistre communique sa décision notivée au

comté de surveillance.".

2. Il convient de se référer a |'observation
formul ée a propos de |"article 2, sous |le point 3.

3. Alafin de |'alinéa 3, devenant |'alinéa 2, on
écrira :

| es procédures arrétées par le mnistre."

Article 8 (devenant
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["article 7)
1. L'alinéa ler doit étre rédi gé come suit

"Art. 7. Les informations échangées, ... ainsi arrétées par
le mnistre, de méne ... est chargée."

2. On écriral'alinéa 2 comme suit

"Cette force probante est acquise a partir de la
date a laquelle les procédures sont publiées in extenso ou
par extrait au Moniteur belge."

Article 9
S agissant d'une décision mnistérielle et non
d' un réginme d agrément, |a disposition est superflue et doit
étre om se.
Article 10 (devenant |'article 8)
Conpte tenu de la nodification apportée a |'arti-
cle 2, les dispositions des alinéas ler, 3, 4 et 5 doivent

étre om ses

Quant a l'alinéa 2, il serait meux rédigé comre
suit
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"Le mnistre ne peut nodifier ou suppriner de
tell es procédures sans prendre |'avis du conité de surveil -
| ance. Dans ce cas, les dispositions de |'article 4 sont
appl i cabl es par anal ogie.".

Pour le surplus, le dernier alinéa énonce un

principe général de droit selon le sens souhaité par |es
auteurs du projet.

hservation finale

Il convient d'éviter |'utilisation du terne "doit"
aux articles 3, 5, alinéa ler, et 7 (devenant |'article 6),
alinéas ler, 2 et 3. Meux vaut, par exenple, écrire
"examne" au lieu de "doit exam ner"
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Al genene opner ki ng

Het ontworpen besluit steunt in zeer ruine mate op
het koninklijk besluit van 22 maart 1993 betreffende de
bew j skracht, ter zake van de soci al e zekerheid, van de door
instellingen van sociale zekerheid opgeslagen, bewaarde of
weer gegeven i nformati egegevens; over het ontwerp van dat
besluit heeft de afdeling wetgeving van de Raad van State
op 5 novenber 1992 advies nr. L. 21.793/1 uitgebracht.

De steller van het ontwerp past hetzel fde stel sel
toe als dat waarin het besluit van 22 maart 1993 voorziet,
nanelijk de erkenning door de mnister van de door sociale
zekerheidsinstellingen van de overheids- of privésector
gef or nul eerde voorstellen.

Dat stel sel van erkenning kan evenwel niet zo naar
getransponeerd worden naar een situatie waarin de mnister
geen toezichtsbevoegdheid neer uitoefent op gedecentrali -
seerde instellingen die over een eigen rechtspersoonlijkheid
beschi kken, nmaar een hiérarchi sche bevoegdheid over zijn
bestuur uitoefent, in casu de admnistratie der pensioenen
die qua personeel sformatie onder de Mnister van Financién
ressorteert en die wuit hiérarchisch oogpunt onder de
bevoegdhei d van de M ni ster van Pensi oenen valt.

Heruit volgt dat het stelsel van erkenning noet
worden afgewezen : de mnister die de pensioenen van de
over hei dssector onder zijn bevoegdheid heeft, behoort zelf
de beslissingen in deze aangel egenheid te nenen, op advies
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van het toezichtscomté.

Onder zoek van het ontwerp

Di spositief

Artikel 2

1. Celet op de algenene opnerking, dient het
stel sel van erkenning te worden vervangen door een stelse
van mnisteriél e beslissing.

D ent engevol ge behoort het eerste lid als volgt
gesteld te worden :

"Art. 2. De mnister stelt de voorwaarden en nadere regels
vast voor ... waarover hij beschikt of die hem ter kennis
gebracht werden, na hierover het advies van het toezichts-
comté te hebben ingewonnen, net het oog op de toepassing
van de wetgeving waarnee hij belast is, alsnede de voor-
waarden en nadere regels volgens welke zij worden weer-
gegeven op een | eesbare drager.".

Overeenkonsti g de Franse tekst van artikel 246 van
de wet van 25 januari 1999 houdende sociale bepalingen,
waarin het woord "reproduction" gebruikt wordt, is in de
Franse tekst van het ontwerp het woord "représentation”
vervangen door het woord "reproduction". Dezel fde opnerking
gel dt voor artikel 8.
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2. Het tweede lid dient te vervallen, doordat de
mnister, als hiérarchisch overste van zijn admnistratie
een discretionaire bevoegdheid heeft om onderzoek in te
stellen en initiatief te nenen.

3. Het tweede lid van artikel 7 zou beter onder-
gebracht worden in artikel 2, in de vorm van een nieuw
tweede |id dat als volgt gesteld is :

"Alvorens zijn voorstel aan het toezichtsconté
voor te leggen, gaat de mnister na of voldaan is aan de

voorwaar den bepaald in artikel 3, 1° tot 5e.".

Artikel 3

1. De inleidende zin zou beter als volgt gesteld
wor den :

"Art. 3. Het toezichtscomté gaat na of de procedure

waarover het een advies dient uit te brengen, aan de
vol gende voorwaarden vol doet : ...".

2. Onderdeel 1° zou beter als volgt gesteld
wor den :

"1° de procedure is nauwkeurig onschreven;".
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Artikel 4
1. Op het einde van het eerste |lid schrijve nmen

de door de m ni ster aangewezen anbtenaren.".

2. Doordat het om een advies gaat, nmag het tweede
lid vervall en
Artikel 6
On de bovenvernel de redenen dient artikel 6 te
verval | en.
Arti kel 7 (dat artikel 6

wor dt )

1. Het eerste lid zou beter als volgt gesteld
wor den :

"Art. 6. De mnister deelt zijn genotiveerde beslissing nee
aan het toezichtscomté."

2. Er dient te worden verwezen naar punt 3 van de
opner ki ng over artikel 2.
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3. O het einde van het derde lid, dat het tweede
lid wordt, schrijve nen

"..., registreert en bewaart het toezichtscomté de door de
m ni ster vastgestel de procedures.".
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Artikel 8 (dat arti kel 7
wor dt )

1. Het eerste l|lid dient als volgt gesteld te
wor den :

"Art. 7. De aldus door de mnister vastgestelde wuit-
gew ssel de, neegedeel de, opgesl agen, bewaarde of weergegeven
i nf or mat i egegevens, al smede de weergave ervan op ...
hebben wettelijke bew jskracht, ... belast is.".

2. Het tweede I|lid dient als volgt gesteld te
wor den :

"Di e bew jskracht geldt vanaf de datum waarop de
procedures in extenso of bij wuittreksel in het Belgisch
St aat sbl ad bekendgenaakt zijn.".

Artikel 9

Doordat het gaat om een mnisteriél e beslissing en
niet om een stelsel van erkenning, is de bepaling overbodig
en dient ze te vervallen

Artikel 10 (dat artikel 8
wor dt )
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Celet op de in artikel 2 aangebrachte wijziging
di enen het eerste, derde, vierde en vijfde |lid te vervallen

Het tweede |id zou beter als volgt gesteld
wor den :

"De mnister nmag zul ke procedures niet wjzigen of
opheffen zonder het advies van het toezichtscomté in te
winnen. In dat geval zijn de bepalingen van artikel 4 van
over eenkonsti ge toepassing.".

Voor het overige bevat het laatste |id een

al genmeen rechtsprincipe overeenkonstig de wens van de
stellers van het ontwerp.

Sl ot oprrer ki ng

In artikel 3 en artikel 7 (dat artikel 6 wordt),
tweede lid, is het werken nmet de term "zal" uit den boze;
hetzel fde geldt voor de term "noet" in artikel 7 (dat
artikel 6 wordt), eerste en derde lid, en in artikel 10 (dat
artikel 8 wordt), tweede lid.
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La chanbre était conposée de

Messieurs  J.-J. STRYCKNVANS
de Heren
Y. KREINS,
P. QUERTAI NMONT,
F. DELPEREE,
J.-M FAVRESSE,
Madamne J. 4 ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présentée par
M J. REGN ER prem er audi t eur

chef de section. La note du Bureau
de coordination a été rédigée et
exposeée par M P. BROWMERS,
r éf érendai re.

La concordance entre |a version
francai se et |a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le contrble
de M J.-J. STRYCKMANS

LE GREFFI ER - DE GRI FFI ER

J. d ELI SSEN
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De kanmer was sanengesteld uit

prenier président,
eerste voorzitter,

conseillers d' Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |la
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het ver sl ag wer d ui t ge-
bracht door de H J. REGN ER
eerste audi teur-af del i ngshoof d.

De nota van het Co6rdi nati ebureau
werd opgesteld en toegelicht door
de H P. BROWERS, referendaris.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKVANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOCORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



