CE -1 -

KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, op
21 mei 1999 door de Minister
van Tewerkstelling en Arbeid
verzocht haar, binnen een ter-
mijn__van _ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van konink-
lijk besluit "tot vaststelling
van een model van de PWA-
arbeidsovereenkomst en  tot
uitvoering van artikel 17, 3°
van de wet van 7 april 1999
betreffende de PWA-arbeids-
overeenkomst", heeft op 27 mei
1999 het volgende advies ge-
geven :

L. 29.341/1

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section
de |égislation, premiere
chambre, saisi par le Ministre
de I'Emploi et du Travall, le
21 mai 1999, dune demande

d'avis, dans un délai ne
dépassant pas trois jours , sur
un projet darrété royal

"fixant un modeéle de contrat
de contrat de travail ALE et
portant exécution de [arti-
cle 17, 3°, de la loi du
7 avril 1999 relative au con-
trat de travail ALE", a donné
le 27 mai 1999 l'avis
suivant :
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1. Volgens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
dineerde wetten op de Raad van State moeten in de adviesaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het spoed-
eisend karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandeling gemotiveerd door het feit

"dat de Regering, onder meer op vraag van de werk-
nemersorganisaties, zich ertoe verbonden heeft, in haar
algemene politieke verklaring ter gelegenheid van de
opening van het parlementair jaar 1997-1998, op 7 okto-
ber 1997, om het statuut van de personen die werken in
het stelsel van de plaatselike werkgelegenheids-
agentschappen te verbeteren wat betreft het arbeids-
recht door het afsluiten van een arbeidsovereenkomst;
dat terzake een wetsontwerp voorbereid, en voor drin-
gend advies voorgelegd werd, aan de Nationale Arbeids-
raad op 6 maart 1998; dat dit advies gegeven werd op
16 juni 1998; dat de Regering ondertussen dit ontwerp
opgenomen heeft in het Belgisch actieplan voor de
werkgelegenheid 1998 opgesteld op basis van de Europese
richtsnoeren inzake tewerkstelling 1998, hetwelk eind

april 1998 ingediend werd bij de Europese Commissie;
dat de Regering op basis van een unaniem advies van de
Nationale Arbeidsraad een aangepast ontwerp goedgekeurd
heeft in de Ministerraad van 3 juli 1998; dat over dit
ontwerp het advies van de Raad van State gevraagd werd
op 9 juli 1998 in toepassing van artikel 84, eerste

lid, 1°, van de gecoordineerde wetten op de Raad van
State; dat dit advies gegeven werd op 7 januari 1999 en
overgemaakt werd op 11 februari 1999; dat de Regering
ondertussen haar engagement tegenover het parlement
opnieuw bevestigd heeft in haar algemene politieke
verklaring 1998-99 van 13 oktober 1998 ter gelegenheid
van de opening van de parlementaire zittijd 1998-99;
dat het wetsontwerp, aangepast volgens het advies van
de Raad van State voorgelegd werd aan de Kamer van
Volksvertegenwoordigers op 24 februari 1999; dat dit
wetsontwerp het voorwerp heeft uitgemaakt van een
dringende behandeling in toepassing van artikel 80 van

de Grondwet; dat de hoogdringendheid van dit ontwerp
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ook blijkt uit de parlementaire besprekingen; dat de

wet betreffende de PWA-arbeidsovereenkomst houdende de
definitieve tekst van dit ontwerp afgekondigd werd op

7 april 1999 en in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd
werd op 20 april 1999; dat ondertussen de uitvoerings-
besluiten voorbereid werden; dat sommige van deze
besluiten voorgelegd werden voor dringend advies aan
het beheerscomité van de Rijksdienst voor Arbeids-
voorziening; dat dit advies gevraagd werd op 2 april
1999, verleend werd op 15 april 1999 en medegedeeld
werd op 22 april 1999; dat eveneens een ontwerp van
besluit voor dringend advies voorgelegd werd aan de
Nationale Arbeidsraad op 2 april 1999 en dat dit advies
verleend werd op 27 april 1999; dat sommige ontwerpen,
aangepast volgens de voormelde adviezen goedgekeurd
werden door de Ministerraad van 30 april 1999; dat het
advies van de Raad van State; gevraagd werd op 4 mei
1999 in toepassing van artikel 84, eerste lid, 2°, van

de gecoordineerde wetten op de Raad van State; dat de
wet van 7 april 1999 en de ontwerpen van besluiten die
tot doel hebben het statuut van degenen die prestaties
leveren in het stelsel van de plaatselijke werkgelegen-
heidsagentschappen te verbeteren en te valoriseren, een
hervorming betreffen in het kader van de werkgelegen-
heidspolitiek die als prioritair beschouwd wordt door

de Regering en het Parlement; dat deze hervorming in
het bijzonder de herinschakeling van langdurige werk-
lozen dient te bevorderen; dat in de huidige stand van

de legislatuur en gezien de tijd die vereist was voor

de voormelde voorafgaande en verplichte raadplegingen,

de enige mogelijkheid voor de Regering om haar engage-
ment ten overstaan van het Parlement en de Europese
instanties te houden er in bestaat de nodige besluiten

ter uitvoering van de beslissing van het Parlement
binnen de korst mogelijke tijd te nemen en dus een
beroep te doen op het advies van de Raad van State met
toepassing van artikel 84, eerste lid, 2° van de
gecoordineerde wetten op de Raad van State; dat deze
nieuwe bepalingen eveneens de bedoeling hebben de
rechtszekerheid binnen het kader van het PWA-stelsel te
verhogen door de precisering van de respectievelijke
rechten en verplichtingen van de werkgevers, de werk-
nemer en de gebruikers; dat het tenslotte aangewezen is
deze nieuwe bepalingen zo spoedig mogelijk ter kennis
te brengen van de administraties belast met de uit-
voering ervan opdat deze hervorming binnen de Kkortste
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termijn en onder de beste voorwaarden in werking zou
kunnen treden, dat daartoe een belangrijk voorbereidend
werk dient geleverd, onder meer rekening houdend met de
noodzakelijke termijnen voor het opstellen en verdelen

van de nieuwe documenten en formulieren, voor het
informeren van de P.W.A.’s in alle gemeenten en voor de
vorming van meerdere honderden persoonsleden, dat
eveneens rekening dient gehouden met de periode van de
zomervakantie; dat rekening gehouden met al deze
elementen de datum van inwerkingtreding vastgesteld
werd op 1 oktober 1999".

2. Rekening houdend met het ogenblik waarop dit advies
gegeven wordt, vestigt de Raad van State de aandacht van de
regering op het feit dat de ontstentenis van de controle die

de Kamer van volksvertegenwoordigers krachtens de Grondwet
moet kunnen uitoefenen, tot gevolg heeft dat de regering
niet over de volheid van haar bevoegdheid beschikt. Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of
dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid kan worden ingepast,
aangezien de afdeling wetgeving geen kennis heeft van het
geheel van de feitelike gegevens welke de regering in
aanmerking kan nemen als zij te oordelen heeft of het
vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

Daarenboven heeft de afdeling wetgeving zich, met
toepassing van het bepaalde in artikel 84, tweede lid, van
de gecoordineerde wetten op de Raad van State, beperkt tot
"het onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de
steller van de handeling, alsmede van de vraag of aan de
voorgeschreven vormvereisten is voldaan".

3. Het ontwerp strekt er vooreerst toe het model van
de PWA-arbeidsovereenkomst te bepalen (artikel 1 en de



WDE -5 - L. 29.341/1

bijlage). De Koning vindt daartoe een voldoende rechtsgrond
in artikel 5 van de wet van 7 april 1999 betreffende de PWA-
arbeidsovereenkomst (1).

Voorts omschrifft het ontwerp de familie-
gebeurtenissen, staatsburgerlijke verplichtingen en burger-
lijke opdrachten, de gevallen van verschijning voor het
gerecht en de dwingende redenen, die aanleiding kunnen geven
tot het schorsen van de uitvoering van de PWA-arbeids-
overeenkomst (artikel 2). De Koning geeft hiermee uit-
voering aan artikel 17, 3°, van de voormelde wet van 7 april
1999.

4, De Raad van State, afdeling wetgeving, heeft in het
raam van het beperkte onderzoek, bedoeld in artikel 84,
tweede lid, van de gecoordineerde wetten op de Raad van
State, geen andere opmerkingen te maken.

(1) De betrokken wet treedt op dezelfde datum als het voor-
liggende ontwerp in werking, namelijk op 1 oktober 1999
(zie het ontwerp L. 29.344/1, waarover de Raad van
State, afdeling wetgeving, heden eveneens advies
uitbrengt).
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1. Conformément a larticle 84, alinéa ler, 2°, des
lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, la demande d’avis
doit indiquer les motifs qui en justifient le caractere
urgent.

En l'occurrence, l'urgence est motivée par le fait

"dat de Regering, onder meer op vraag van de werk-
nemersorganisaties, zich ertoe verbonden heeft, in haar
algemene politieke verklaring ter gelegenheid van de
opening van het parlementair jaar 1997-1998, op 7 okto-
ber 1997, om het statuut van de personen die werken in
het stelsel van de plaatselike werkgelegenheids-
agentschappen te verbeteren wat betreft het arbeidsrecht

door het afsluiten van een arbeidsovereenkomst; dat
terzake een wetsontwerp voorbereid, en voor dringend
advies voorgelegd werd, aan de Nationale Arbeidsraad op

6 maart 1998; dat dit advies gegeven werd op 16 juni
1998; dat de Regering ondertussen dit ontwerp opgenomen
heeft in het Belgisch actieplan voor de
werkgelegenheid 1998 opgesteld op basis van de Europese
richtsnoeren inzake tewerkstelling 1998, hetwelk eind

april 1998 ingediend werd bij de Europese Commissie; dat
de Regering op basis van een unaniem advies van de
Nationale Arbeidsraad een aangepast ontwerp goedgekeurd
heeft in de Ministerraad van 3 juli 1998; dat over dit
ontwerp het advies van de Raad van State gevraagd werd
op 9 juli 1998 in toepassing van artikel 84, eerste lid,

1°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State;
dat dit advies gegeven werd op 7 januari 1999 en
overgemaakt werd op 11 februari 1999; dat de Regering
ondertussen haar engagement tegenover het parlement
opnieuw bevestigd heeft in haar algemene politieke
verklaring 1998-99 van 13 oktober 1998 ter gelegenheid
van de opening van de parlementaire zittijd 1998-99; dat

het wetsontwerp, aangepast volgens het advies van de
Raad van State voorgelegd werd aan de Kamer van
Volksvertegenwoordigers op 24 februari 1999; dat dit
wetsontwerp het voorwerp heeft uitgemaakt van een
dringende behandeling in toepassing van artikel 80 van

de Grondwet; dat de hoogdringendheid van dit ontwerp ook
blijkt uit de parlementaire besprekingen; dat de wet
betreffende de PWA-arbeidsovereenkomst houdende de
definitieve tekst van dit ontwerp afgekondigd werd op
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7 april 1999 en in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd
werd op 20 april 1999; dat ondertussen de uitvoerings-
besluiten voorbereid werden; dat sommige van deze
besluiten voorgelegd werden voor dringend advies aan het
beheerscomité van de Rijksdienst voor Arbeids-
voorziening; dat dit advies gevraagd werd op 2 april
1999, verleend werd op 15 april 1999 en medegedeeld werd
op 22 april 1999; dat eveneens een ontwerp van besluit
voor dringend advies voorgelegd werd aan de Nationale
Arbeidsraad op 2 april 1999 en dat dit advies verleend
werd op 27 april 1999; dat sommige ontwerpen, aangepast
volgens de voormelde adviezen goedgekeurd werden door
de Ministerraad van 30 april 1999; dat het advies van
de Raad van State; gevraagd werd op 4 mei 1999 in
toepassing van artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoérdineerde wetten op de Raad van State; dat de wet
van 7 april 1999 en de ontwerpen van besluiten die tot
doel hebben het statuut van degenen die prestaties
leveren in het stelsel van de plaatselijke werkgelegen-
heidsagentschappen te verbeteren en te valoriseren, een
hervorming betreffen in het kader van de werkgelegen-
heidspolitiek die als prioritair beschouwd wordt door

de Regering en het Parlement; dat deze hervorming in het
bijzonder de herinschakeling van langdurige werklozen
dient te bevorderen; dat in de huidige stand van de
legislatuur en gezien de tijd die vereist was voor de
voormelde voorafgaande en verplichte raadplegingen, de
enige mogelijkheid voor de Regering om haar engagement
ten overstaan van het Parlement en de Europese
instanties te houden er in bestaat de nodige besluiten

ter uitvoering van de Dbeslissing van het Parlement
binnen de korst mogelijke tijd te nemen en dus een
beroep te doen op het advies van de Raad van State met
toepassing van artikel 84, eerste lid, 2° van de
gecobrdineerde wetten op de Raad van State; dat deze
nieuwe bepalingen eveneens de bedoeling hebben de
rechtszekerheid binnen het kader van het PWA-stelsel te
verhogen door de precisering van de respectievelijke
rechten en verplichtingen van de werkgevers, de werk-
nemer en de gebruikers; dat het tenslotte aangewezen is
deze nieuwe bepalingen zo spoedig mogelijk ter kennis
te brengen van de administraties belast met de uit-
voering ervan opdat deze hervorming binnen de kortste
termijn en onder de beste voorwaarden in werking zou
kunnen treden, dat daartoe een belangrijk voorbereidend
werk dient geleverd, onder meer rekening houdend met de
noodzakelijke termijnen voor het opstellen en verdelen

van de nieuwe documenten en formulieren, voor het
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informeren van de P.W.A'’s in alle gemeenten en voor de
vorming van meerdere honderden persoonsleden, dat
eveneens rekening dient gehouden met de periode van de
zomervakantie; dat rekening gehouden met al deze
elementen de datum van inwerkingtreding vastgesteld werd
op 1 oktober 1999".

2. Compte tenu du moment ou le présent avis est donné,
le Conseil d'Etat attire l'attention du gouvernement sur le

fait que l'absence du contréle qu'il appartient a la Chambre

des représentants d'exercer en vertu de la Constitution, a

pour conséquence que le gouvernement ne dispose pas de la
plénitude de ses compétences. Le présent avis est toutefois
donné sans qu'il soit examiné si le projet releve bien des
compétences ainsi limitées, la section de Iégislation
n‘ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait
gue le gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il

doit apprécier la nécessité d'arréter ou de modifier une
disposition réglementaire.

En outre, en application de l'article 84, alinéa 2,
des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, la section de
|égislation s’est limitée a "l'examen du fondement
juridique, de la compétence de l'auteur de l'acte ainsi que
de l'accomplissement des formalités prescrites"”.

3. Le projet vise, dans un premier temps, a fixer le
modele de contrat de travail ALE (article ler et annexe). Le
Roi trouve a cet effet un fondement légal suffisant a



VM -9 - L. 29.341/1

'article 5 de la loi du 7 avril 1999 relative au contrat de
travail ALE (1).

Ensuite, le projet définit les événements
familiaux, les obligations civiles, les cas de comparution
en justice et les motifs impérieux, qui peuvent donner lieu
a la suspension de l'exécution du contrat de travail ALE
(article 2). Le Roi met ainsi en oeuvre larticle 17, 3°, de
la loi précitée du 7 avril 1999.

4, Dans le cadre de Iexamen restreint, visé a
I'article 84, alinéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil
d'Etat, le Conseil d'Etat, section de législation, n'a pas
d'autre observation a formuler.

(1) La loi concernée entre en vigueur a la méme date que le
projet a I'examen, c'est-a-dire le ler octobre 1999
(voir le projet L. 29.344/1, sur lequel le Conselil
d’Etat, section de législation, rend ce jour également
un avis).
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De kamer was samengesteld uit

de Heren
Messieurs

D. VERBIEST,

M. VAN DAMME,
J. SMETS,

G. SCHRANS,
H. COUSY,

W. GEURTS,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. M. VAN DAMME.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. G. VAN HAEGENDOREN,
auditeur. De nota van het Coor-
dinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H.

E. VANHERCK, referendaris.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

W. GEURTS

L. 29.341/1

La chambre était composée de

kamervoorzitter,
président de chambre,

staatsraden,
conseillers d’Etat,

assessoren van de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la
section de législation,

toegevoegd griffier,
greffier assumé.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
controle de M. M. VAN DAMME.

Le rapport a été présenté par
M. G. VAN HAEGENDOREN, auditeur.
La note du Bureau de coordination
a été rédigée et exposée par M.

E. VANHERCK, référendaire.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

D. VERBIEST



