KONl NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste vakanti e-
kanmer, op 10 nmei 1999 door de
Mnister van Sociale Zaken
verzocht haar van advies te
di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wuit-
breiding van het netwerk van
de sociale zekerheid tot som
m ge over hei dsdi enst en en
openbare instellingen van de
Ceneenschappen en Gewesten,
nmet toepassing van artikel 18
van de wet van 15 januari 1990
houdende oprichting en organi -
satie van een Kruispuntbank
van de sociale zekerheid",
heeft op 9 septenber 1999 het
vol gende advi es gegeven :

L. 29.284/1/V

ROYAUMVE DE BELG QUE

AVI S DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére
chanbre des vacations, saisi
par le Mnistre des Affaires
soci al es, le 10 nai 1999,
d' une demande d'avis sur un
projet d arrété royal "relatif
a |"extension du réseau de |la
securité sociale a certains
services publics et institu-
tions publ i ques des Com
munaut és et des Régions, en
application de |"article 18 de
la loi du 15 janvier 1990

relative a |l'institution et a
| " organi sation d' une Banque-
carref our de | a sécuriteé
soci al e", a donné l e

9 septenbre 1999 |'avis sui-
vant :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgel egde ontwerpbesluit strekt
ertoe het netwerk van de sociale zekerheid uit te breiden
tot de overhei dsdiensten en de openbare instellingen van de
geneenschappen en de gewesten, voorzover deze hierom
ver zoeken, op hun verzoek wordt ingegaan, nadat daarontrent
door het Toezichtscomté van de Krui spuntbank van de social e
zekerheid werd geadviseerd, en hun opdrachten betrekking
hebben op een aantal limtatief, in de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen, opgesonde
aangel egenheden.

De aldus ontworpen regeling vindt een vol doende
rechtsgrond in artikel 18 van de wet van 15 januari 1990
houdende oprichting en organisatie van een Krui spuntbank van
de soci al e zeker hei d.

Luidens die bepaling kan de Koning, onder de
voorwaarden en volgens de nodaliteiten die Hj vaststelt
bij een in de Mnisterraad overlegd besluit op voorstel van
het Beheerscomté van de Kruispuntbank van de sociale
zekerheid en na advies van de Comm ssie voor de bescherm ng
van de persoonlijke |evenssfeer, het geheel of een deel van
de rechten en plichten voortvloeiend uit de wet van 15
januari 1990 en haar uitvoeringsbesluiten, uitbreiden tot
andere personen dan de instellingen van social e zekerheid.
Deze personen worden in het netwerk ingeschakeld in de nmate
van de uitbreiding waartoe wordt besli st.
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Men redigere het eerste lid van de aanhef als
vol gt

"Celet op de wet van 15 januari 1990 houdende
oprichting en organisatie van een Kruispuntbank van de
soci al e zekerheid, inzonderheid op artikel 18, gew jzigd bij]
de wet van 8 decenber 1992;"

2. Overeenkonstig artikel 22, eerste lid, van het
koninklijk besluit wvan 16 novenber 1994 betreffende de
adm ni strati eve en begrotingscontrole dient in de aanhef van
het ontwerp nelding te worden genaakt van het advies van de
inspectie van financién en van de datum waarop dat advies
werd uit gebracht.

Men voege derhalve, na het |id van de aanhef
waarin wordt verwezen naar het advies van de Conm ssie voor
de beschermng van de persoonlijke |evenssfeer, een als
vol gt geredigeerd lid toe :

"Celet op het advies van de inspecteur van finan-
ci én, uitgebracht op 21 april 1999;"
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Artikel 2

1. De opsomming van de opdrachten in artikel 2 van
het ontwerp kan geen af breuk doen aan de vaststelling dat de
gegevens die de betrokken diensten en instellingen aan de
Krui spuntbank van de sociale zekerheid needelen, nodig
dienen te zijn voor de toepassing van de sociale zekerheid
en dat - ongekeerd - die diensten en instellingen bij de
Krui spunt bank enkel gegevens kunnen opvragen die een
vol doende rechtstreeks verband vertonen net de sociale
zekerheid. Er anders over oordelen ware niet enkel noeilijk
in overeenstemm ng te brengen net de bevoegdhei dsverdel ende
regel s, doch zou bovendi en niet stroken net de bedoeling van
de wetgever, zoals die valt af te leiden uit de parlenen-
taire voorbereiding van arti kel 18 van de neernmaal s genoende
wet van 15 januari 1990 (1).

2. De gegevens di e worden verwerkt door de Kruispunt-
bank van de soci al e zekerheid val | en onder de toepassing van

(1) "Een wuitbreiding van het netwerk ware bijvoorbeeld
gerechtvaardigd ten voordele van de openbare diensten
en private organisnmen die, zonder concreet aan de
werking van de sociale zekerheid deel te nenen, een
bel ang of een doel ter staving kunnen inroepen dat
onmddel lijk verband houdt net de sociale wetgeving
sensu lato" (Parl.St., Kaner, 1988-89, nr. 899/1, blz.
24) .
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de wet van 8 decenber 1992 tot beschermng van de persoon-
lijke Ilevenssfeer ten opzichte van de verwerking van
per soonsgegevens.

In dat verband werd door de genmachtigde van de
regering verduidelijkt dat de ontworpen regeling en de erin
vervatte uitbreiding van het netwerk van de sociale zeker-
hei d net vol doende waar borgen ongeven zijn, wat de bescher-
m ng van de persoonlijke | evenssfeer en de veiligheid van de
overdracht van gegevens via het netwerk betreft.

Zo noeten de betrokken diensten en instellingen
over de toelating beschikken om toegang te hebben tot het
Rijksregister van de natuurlijke personen en om het identi-
ficati enumrer van het Rijksregister te gebruiken (artikel 4,

2° en 3°, van het ontwerp). Het door de diensten en
instellingen te formuleren verzoek tot uitbreiding van het
net wer k noet door het Beheerscomté van de Kruispuntbank van
de sociale zekerheid worden aanvaard, na advies van het
Toezi chtscomté, bedoeld in artikel 37 van de wet van
15 januari 1990 (artikel 2 van het ontwerp).

Tot slot vereist elke nededeling, binnen het
net wer k, van soci al e gegevens van persoonlijke aard overeen-
konstig artikel 15, eerste lid, van de wet van 15 januari
1990, de principi él e machtiging van het voornel de Toezi chts-
comté (1).

(1) De betrokken machtiging is niet vereist in de door de
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Koni ng bepaal de gevallen. Het om advies voorgel egde
ontwerp regelt evenwel niet een dergelijk geval.
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Artikel 3

De woorden "Onverm nderd de bepalingen van de wet
en haar uitvoeringsbesluiten", in artikel 3, 8 1, van het
ontwerp, vallen niet goed te begrijpen in het licht van de
vaststelling dat de draagwijdte van de betrokken paragraaf
er precies in bestaat somm ge, expliciet vernelde artikelen
van de wet van toepassing te verklaren op de diensten en
instellingen van de geneenschappen en de gewesten. De
aangehaal de woorden 1lijken derhalve beter te worden weg-
gel at en.

Artikel 5

Tenzij er een bijzondere reden valt aan te wjzen
voor het feit dat wordt afgeweken van de gangbare termjn
van de inwerkingtreding van besluiten, dient artikel 5 te
wor den geschrapt .



VM -7 - L. 29.284/1/V

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQIET

Le projet d arrété soums pour avis a pour objet
d' étendre le réseau de la sécurité sociale aux services
publics et institutions publiques des comunautés et des
régions, dans la nesure ou ceux-ci en font |la demande, ou
| eur denmande est acceptée, aprés que le Comté de surveil-
| ance de |a Banque-carrefour de |la sécurité sociale a rendu
un avis a ce sujet, et ou leurs mssions portent sur
pl usieurs mati éres énunérées de naniére limtative dans |a
| oi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes institutionnelles.

La réglenentation ainsi envisagée par |e projet
trouve un fondenent |égal suffisant dans |'article 18 de la
l[oi du 15 janvier 1990 relative a |'institution et a
| "organisation d une Banque-carrefour de la sécurité

soci al e.

Selon cette disposition, |le Roi peut, aux condi-
tions et selon les nodalités qu' Il fixe, étendre, par arrété
dél i béré en Conseil des mnistres, sur proposition du Comté
de gestion de |a Banque-carrefour de |la sécurité sociale et
aprés avis de la Conmssion de la protection de la vie
privée, a d autres personnes que les institutions de
sécurité sociale, tout ou partie des droits et obligations
résultant de la loi du 15 janvier 1990 et de ses arrétés
d' exécution. Ces personnes sont intégrées dans |le réseau
dans | a nesure de |'extension déci dée.
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EXAVEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Il conviendrait de rédiger le prenmer alinéa du
pr éanbul e come suit

"W\u la loi du 15 janvier 1990 relative a
["institution et a |'organisation d une Banque-carrefour de
la sécurité sociale, notamment |'article 18, nodifié par la
loi du 8 décenbre 1992;"

2. Conf or ménment a l'article 22, al i néa ler, de
|["arrété royal du 16 novenbre 1994 relatif au contréle
adm nistratif et budgétaire, il faut, dans |le préanbule du
projet, faire nmention de |"'avis de |'inspection des finances
et de la date a laquelle cet avis a été donné.

Il y aurait lieu, dés lors, d' ajouter, apreées
["alinéa du préanbule qui fait référence a |'avis de la
Commi ssion de la protection de la vie privée, un alinéa
rédi gé comme suit

"Wu |"avis de |'inspecteur des finances, éms le
21 avril 1999;".

Article 2
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1. Nonobstant |'énumération des mssions figurant a
|"article 2 du projet, force est de constater que les
données communi quées par |les services et institutions
concernés a l|la Banque-carrefour de la sécurité sociale,
doivent étre nécessaires a |'application de la sécurité
sociale et que - inversenment - ces services et institutions
ne peuvent requérir, auprés de |a Banque-carrefour, que des
données présentant un lien direct suffisant avec |la sécurité
sociale. Adopter une attitude différente a cet égard, non
seul ement ne se concilierait guére avec les régles réparti -
trices de conpétence nais ne répondrait pas non plus a
["intention du l|égislateur, telle qu elle se déduit des
travaux préparatoires se rapportant a |'article 18 de la | oi
précitée du 15 janvier 1990 (1).

2. Les données traitées par |la Banque-carrefour de
la sécurité sociale sont soumses a |"application de la |oi
du 8 décenbre 1992 relative a la protection de la vie privée
a |'égard des traitements de données a caracteére personnel.

A cet égard, |e dél égué du gouvernenent a précisé

(1) "Une extension du réseau serait par exenple justifiée
au profit des services publics et des organi snes priveés
qui, sans participer concretenent au fonctionnement de
|a sécurité sociale, peuvent invoquer un intérét ou un
objectif se rapportant directemrent a la |égislation
sociale au sens large" (Doc. parl., Chanbre, 1988-89

ne 899/ 1, p. 24).
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qu' en ce qui concerne la protection de la vie privée et la
sécurité de la transm ssion de données par |le réseau, la
réglementation en projet et |'extension qu' elle confere au
réseau de la sécurité sociale sont assorties de garanties
suffi santes.

Cest ainsi que les services et institutions
concernés doivent étre autorisés a accéder au Registre
nati onal des personnes physiques et a utiliser |le nunéro

didentification de ce dernier (article 4, 2° et 3° du
projet). La denande d'élargissement du réseau, a formuler
par les services et institutions, doit étre acceptée par le
Comté de gestion de |a Banque-carrefour de la sécurité
sociale, aprés avis du Comté de surveillance visé a
|"article 37 de la loi du 15 janvier 1990 (article 2 du
projet).

Enfin, I|'article 15, alinéa ler, de la loi du
15 janvier 1990 prévoit que toute communication dans le
réseau de données sociales a caractere personnel fait
| " obj et d une autorisation de principe du Conmté de surveil -
 ance (1).

Article 3

(1) L'autorisation concernée n'est pas requise dans |les cas
prévus par le Roi. Le projet soums pour avis ne regle
toutef oi s pas un cas de |'espece.
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Les nots "Sans préjudice des dispositions de la
loi et de ses arrétés d' exécution" figurant a |'article 3
8§ ler, du projet, ne se conprennent pas aisénent si |'on
tient conpte de ce que, selon la portée du paragraphe
concerné, certains articles explicitement nentionnés de |a
loi sont précisénent rendus applicables aux services et
institutions des communautés et des régions. 1l senble
préférable, dés lors, d onettre | es nots précités.

Article 5

A nmoins qu'un notif particulier ne puisse étre
fourni pour justifier de déroger au délai habituel d' entrée
en vigueur des arrétés, il y aurait lieu de suppriner
|"article 5.
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De kanmer was sanengesteld uit

de Heren J. DE BRABANDERE

Messi eur s
M VAN DAMVE,
D. ALBRECHT,
A. SPRUYT
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUWENHOVE,
adj unct - audi t eur. De nota van
het Codrdinatiebureau werd op-
gesteld en toegelicht door Mevr.
A. VAN M NGERCET, adj unct -
referendaris.

DE GR FFI ER - LE GREFFI ER,

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

kanmervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d' Etat,

assessor van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseur de |la
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et l|a version
francaise a été vérifiée sous le

contréle de M M VAN DAMMVE.

Le rapport a éeté présentée par
M J. VAN N EUDVMENHOVE, audi t eur
adj oi nt. La note du Bureau de
coordination a été reédigée et
exposée par Me A VAN M NGERCET,
r éf érendai re adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

J. DE BRABANDERE



