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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 7 mei 1999 door de Vliaanse mnister van Onderwijs en
Anbt enar enzaken verzocht hem van advies te dienen over een
voorontwerp van decreet “"betreffende het Geografisch
| nformati e Systeem V| aanderen”, heeft, na de zaak te hebben
onderzocht op de zittingen van 7 decenber 1999 en
14 decenber 1999, op |aatstvernelde datum het vol gende
advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

1. Artikel 6, 8 4, van het decreet van 21 decenber
1988 houdende oprichting van de VlIaanse Landmaat schappi]
bepaal t dat de nmat schappij belast is net de verdere uitbouw
en het beheer van een gronddat abank, en net de i nplenentatie
van een geografisch informatiesysteem voor haar beleids-
doel ei nden bi nnen de nornen van G S-VI aander en.

Het voor advi es voor gel egde vooront wer p van decr eet
beoogt het Geografisch Informatie Systeem WVl aanderen
(hierna : G S Vlaanderen) een ruinere decretal e grondslag te
geven. De VI aanse Landmaatschappij blijft belast net de
ui tbouw en de exploitatie van een gestructureerd conmuni -
catie- en beheersysteem van geografische informatie.
Voortaan zullen echter, naast het mnisterie van de VI aanse
Geneenschap en de VI aanse openbare instellingen, ook de
provincies en de geneenten deel nenen aan G S-Vl aanderen.
Zoal s voorheen, zal Q4 S-Vl aanderen daarnaast ook toeganke-
l[ijk zijn voor allerlei andere overheden en privaat-
rechtelijke rechtspersonen.

2. De ont wor pen regel i ng kont i n hoof dzaak neer op wat
vol gt .
2. 1. Hoof dstuk | definieert een aantal in het ontwerp

gebrui kte begrippen (artikel 2).

2. 2. Hoof dstuk Il van het ontwerp heeft betrekking op
het sanmenwer ki ngsverband G S-M aanderen. Er wordt bepaal d
dat een sanenwer ki ngsver band G S- VI aanderen wor dt opgeri cht
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dat bestaat uit een aantal deel neners, nmet nane het mnis-
terie van de VI aanse GCeneenschap, de WVl aanse openbare
instellingen, de provincies en de geneenten (artikelen 3
en 5). G S-M aanderen heeft tot doel de aannmaak, het
gebrui k, de uitwisseling en het beheer van geografische
informatie binnen de overheid in Vlaanderen te optinali-
seren, en wordt nmet het oog daarop belast net een aantal
concrete taken (artikel 4). G S-M aanderen zal toegankelijk
zijn voor derden, zoals wetenschappelijke instellingen, de
federal e overheid en privaatrechtelijke rechtspersonen. De
toegang tot het sanenwerkingsverband, het beschikbaar
stell en van geografische informati e en de nogelijke dienst-
verl ening van het Ondersteunend Centrum worden bij overeen-
konst geregeld (artikel 6).

2. 3. Hoof dstuk 11l van het ontwerp voorziet in de
opstelling van plannen op drie niveaus, zijnde het VI aanse
Gewest, de provincies en de geneenten

o het niveau van het VI aanse Gewest wordt voor zi en
in de opstelling van een d S Vlaanderen-plan, dat het
strategi sch bel ei dsdocunent van de Viaanse regering is en
dat de doel stellingen van G S-VlI aanderen bevat, al sook in de
opstelling van een G S-Vl aanderen-ui tvoeringspl an, dat een
gefaseerd uit te voeren neerjarenprogranma IS op basis van
vastgel egde prioriteiten ter realisering van de doel stelling
van 3 S-Vl aanderen (artikel 7). Het A S-M aanderen-plan en
het G S- VI aanderen-uitvoeringspl an worden goedgekeurd door
de VI aanse regering (artikel 8).
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Op het niveau van de provinci es en de geneent en kan
respectievelijk een provinciaal G S-plan en een geneentelijk
G S-pl an worden opgesteld. Elk van deze plannen noet zich
ri chten naar de plannen van de hogere overheden. Het is de
provi nci eraad, respectievelijk de geneenteraad, die beslist
tot de opmaak van een provinciaal G S-plan of een geneente-
lijk GS-plan en tot de vaststelling ervan. Het provinciaal
G S-plan en het geneentelijk G S-plan zijn het beleids-
docunent voor de provincies respectievelijk de geneenten.
Deze plannen noeten een strategisch luik bevatten dat het
accent | egt op het provinciaal, respectievelijk geneentelijk
bel ei dsdonein, en een uitvoeringsluik dat de prioriteiten
van het provinciaal, respectievelijk geneentelijk G S-beleid
vastlegt in een gefaseerd uit te voeren neerjarenprogranmma
(artikelen 9 en 10).

2. 4. Hoof dstuk 1V van het ontwerp regelt de organisatie
van het sanenwer ki ngsverband G S-VI aanderen en voorziet in
de oprichting van een stuurgroep G S-Vl aanderen, van een
CGeografische Informatie Raad, van een Wtenschappelijk
Comité A SVl aanderen, en van een Onder st eunend Centrumd S-
VI aander en.

De stuurgroep, zijnde het permanent overleg- en
control eorgaan waarin de vertegenwoordigers van de deel -
neners van G S-Vl aanderen zetelen, is bel ast net het beheer
van d S-Vl aander en. Hj staat in voor het opnmaken, het
bijsturen en het begel ei den van het G S-VI aanderen-plan en
het @A S-Vl aanderen-uitvoeringspl an, al smede voor het
opvol gen van de uitvoering ervan (artikel 11).
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De Geografische I nformati e Raad heeft al s opdracht,
op verzoek van de m nister, advies te geven over aangel egen-
heden i nzake de aannmaak, het gebrui k en de uitw sseling van
geografische informatie in Vlaanderen (artikel 12).

Het Wetenschappelijk Comté G S VIaanderen heeft
al s opdracht, op verzoek van de mnister, advies te geven
over alle aangel egenheden van wetenschappelijke aard, die
di ensti g kunnen zijn voor de ontw kkeling van G S- VI aander en
(artikel 13).

Een afdeling van de VI aanse Landmaat schappij, net
nanme het Ondersteunend Centrumd S- VI aanderen, staat in voor
de coordinatie, de organisatie en de dienstverlening van
G S-Vl aanderen en is belast net de uitvoering van het G S-
VI aander en-pl an en het G S-Vl aander en-ui tvoeringsplan. Het
vornt het "uitvoerend orgaan” van G S-Vlaanderen en staat
onder toezicht van de bevoegde mnister. Dt toezicht wordt
ui t geoef end door een geneenschapscomm ssaris. Het Onder -
st eunend Centrum beschi kt over eigen financi él e mddelen en
zijn financieel beheer is afgescheiden van het financi eel
beheer van de MVl aanse Landmaat schappij (artikel 14).

Aan de VI aanse regering wordt opgedragen de nadere
regels vast te stellen voor de verdere regeling en de
organi satie van G S-Vl aanderen (artikel 15).

2. 5. Hoof dstuk V regelt de samenwerking rond geogra-
fische informatie. Zo worden onder neer aan het Onder-
steunend Centrum (hierna : OC) diverse opdrachten gegeven,
zoal s het bijdragen tot norneringsinitiatieven op het vlak



CE - 6 - L. 29.260/3

van geografische informatie, en het zorgen voor de uitbouw
en het beheer van een Metadatabank voor geografische
informatie en van referentiebestanden van G S-Vl aanderen

Daarbij wordt aan de deelneners aan G S Vlaanderen de
verplichting opgel egd omaan het OC alle nuttige informatie
met betrekking tot hun specifieke geografische informatie en
projecten te nelden. Die deelnenmers worden eveneens
verplicht ombij het opbouwen van t hemabestanden gebruik te
maken van of te refereren aan de referentiebestanden die
door de stuurgroep worden erkend en voor het desbetreffende
t hemabest and wor den aanbevol en (artikelen 16 tot 20). Het
OC kan ook voor projecten die voorzien zijn in het S
VI aander en-ui tvoeringsplan, net de deelneners aan 4G S
VI aanderen en derden overeenkonsten sluiten voor o.m het
aanmaken, het bijhouden en het verdelen van referentie- en
t hemabest anden (arti kel 21).

2. 6. Hoof dstuk VI bevat een aantal voorschriften net
betrekking tot de beschikbaarheid en de distributie van
geografische informatie.

Aan de deel neners van d S-Vl aanderen wordt opge-
dragen hun geografische informatie in te brengen in de
G onddat abank. Die informatie is in beginsel beschikbaar
voor alle deelnemers aan G S-Vl aanderen. Het OC staat in
voor de uitbouw en de centrale cooOrdinatie van deze data-
bank, waarbij het zal fungeren als centraal distributie-
centrum De deelneners stellen, in overleg net de stuur-
groep, de voorwaarden vast waaronder hun geografische
informatie ter beschi kking kan worden gesteld van derden
(artikelen 22 tot 25). Ten slotte wordt het OC ook bel ast
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met de uitbouw en het beheer van een i nformati enetwerk voor
geografische informatie (artikel 26).

2. 7. Hoof dstuk VII regelt de opheffing van de best aande
regel geving betreffende het G S-MVlaanderen, net nane van
artikel 6, 8 4, van het voornoende decreet van 21 decenber
1988 en van de besluiten genonen ter uitvoering van die
decreetsbepaling (artikel 27).

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Het ontwerp voorziet in de oprichting van een
sanmenwer ki ngsverband dat gericht is op "de aanmaak, het
gebrui k, de uitwisseling en het beheer van geografische
informatie" (artikel 4, § 1). De deelneners aan 4 S
VI aanderen zijn ertoe gehouden hun geografische informatie
in te brengen in de G onddatabank (artikel 22, § 1), en die
al dus verzanelde informatie is dan beschi kbaar voor alle
deel nenmers aan @4 S-Vlaanderen, onder voorbehoud van de
afwi | ki ngen bepaal d door de stuurgroep (artikel 23). De
informatie kan ook ter beschikking van derden gesteld
wor den, onder de voorwaarden die el k van de deel neners aan
G S-M aanderen mb.t. zijninformatie bepaalt (artikel 24).

Het ontwerp | aat het al dus over aan de stuurgroep
respectievelijk de deelneners aan G S-Vlaanderen om te
bepal en onder wel ke voorwaarden de informatie, verzaneld
door een bepaal de deel nener, ter beschi kking gesteld wordt
van de andere deel neners of van derden. Aldus wordt niet
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uitgesloten dat wettelijke of decretal e beperkingen aan de
nmededel i ng van de informatie terzijde geschoven worden (1).

Het ontwerp zou op dit punt in een neer sluitende
regeling noeten voorzien. Het zou ma.w aangevuld noeten
worden net dw ngende voorschriften terzake. Dit geldt
i.h.b. met betrekking tot de beperkingen die, ter bescher-
m ng van de persoonlijke |evenssfeer, aan de verspreiding
van persoonsgegevens gestel d noeten worden (2).

2. Het ontwerp voorziet in de oprichting van een
sanenwer ki ngsver band G S- VI aanderen, waaraan het mnisterie
van de VI aanse Geneenschap, de VIaanse openbare instel-
i ngen, de provincies en de geneenten verplicht worden deel
te nenen (artikelen 3 en 5). Dt sanmenwerki ngsver band bezi t
al s zodani g geen rechtspersoonlijkhei d.

(1) De stellers van het ontwerp gaan er blijkbaar van uit
dat de stuurgroep en de deelneners in alle gevall en net
die wettelijke bepalingen rekening zullen houden (zie
menorie van toelichting, comentaar bij artikel 23,
8§ 2). Ut de tekst van het ontwerp blijkt echter niet
datddie wettelijke beperkingen in acht genonen npeten
wor den.

(2) Het ontwerp bevat geen enkele verw jzing naar de
bescherm ng van de persoonlijke |evenssfeer. In de
menorie van toelichting wordt in dit verband enkel
vernel d dat "aspecten i n verband net het respecteren van
de persoonlijke | evenssfeer neespel en" (al genene comen-
taar, punt 6).



CE -9 - L. 29.260/3

De codrdinatie, de organisatie en de dienst-
verl ening van G S- VI aander en wor den t oevertrouwd aan het CC,
dat een afdeling is van de Vl aanse Landmaat schappij. Het OC
beschi kt wel i swaar over eigen financiél e mddelen, en het
heeft ook een financieel beheer dat afgescheiden is van dat
van de VI aanse Landmaat schappij (arti kel 14), maar het heeft
geen af zonderlij ke bestuursorganen. U teraard heeft het ook
geen recht spersoonlijkheid.

Ten slotte konmt een belangrijke rol toe aan de
stuurgroep G S-Vlaanderen. De stuurgroep is belast net het
beheer van G S-Vlaanderen. Hj staat o.m in voor de
opvol ging van de uitvoering van het G S-VlIaanderen-plan en
het G S-Vl aanderen-uitvoeringsplan (artikel 11, 88 1 en 2).
De stuurgroep beschi kt niet over de rechtspersoonlijkheid.

De aangehaal de kenner ken van de ontwor pen regeling
doen een aantal vragen rijzen.

Zo is het niet duidelijk in wel ke mate het OC over
aut onone  bevoegdheden  beschi kt, onttrokken aan de
hi érarchi sche besluitvorm ng binnen de M aanse Landnuat -
schappij .

Voorts is niet duidelijk wel ke de preci eze bevoegd-
heden zijn van de stuurgroep : is de stuurgroep enkel een
over | egorgaan, of neent hij zelf bepaal de beslissingen ?
Evenmn is duidelijk of de bevoegde mnister enig toezicht
kan ui t oef enen op de handel i ngen van de stuurgroep.
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Ten slotte is niet duidelijk wel ke rechtspersoon
de verantwoordel ij khei d draagt voor de rechtshandel i ngen di e
in het kader van G S-VlI aanderen gesteld worden. Men denke
bi j voor beel d aan bepaal de over eenkonst en di e gesl ot en noet en
worden (artikel 6, 8§ 2).

Zo het de bedoeling is van de stellers van het
ontwerp dat de VlIaanse Landnmaatschappij de juridische
ver antwoordel ijkheid draagt (1), zou de positie van het OC
bi nnen de VI aanse Landnmaatschappij nauwkeuriger bepaald
noeten worden. Het verdient dan ook aanbeveling om na te
gaan of in sonmm ge bepalingen van het ontwerp niet van de
VI aanse Landnmmat schappi| al s zodani g, eerder dan van een van
haar afdelingen, het OC, gesproken npet worden (2). Ten
slotte zou nader bepaald noeten worden in welke mate de
stuurgroep beschouwd npet worden als een orgaan van de
VI aanse Landmaat schappij, dan wel als een extern orgaan
waarvan de nedewerking vereist is voor het nenmen van
bepaal de besl i ssi ngen.

Kortom vanuit het oogpunt van de bestuursmatige
wer ki ng van G S-Vl aanderen di enen in het ontwerp een aanta
ver dui del i j ki ngen aangebracht te worden

(1) Zie artikel 6, 8 6, van het genoende decreet van
21 decenber 1988, dat bepaalt dat de VI aanse Landnmat -
schappij wordt belast nmet de taken die overeenkonstig
de wetgeving inzake het G S-Vl aanderen aan het Onder-
steunend Centrum zijn opgedragen.

(2) Zie, bijvoorbeeld, de artikelen 19, § 2, 21, 8§ 1, 2
en 3, en 25, § 2.
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Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Artikel 1

Dit artikel noet worden ondergebracht in hoofd-
stuk I van het ontwerp.

Arti kel 2

Het verdient aanbeveling in de definitie sub 2°
eveneens te vernelden dat "AS' de afkorting is van Geo-
grafisch Informati e Systeem ondat deze afkorting verder in
het ontwerp in sanenvoegi ngen wordt gebrui kt.

Men schrijve derhal ve :

"2° Ceografisch Informatie  Systeem hierna 4GS te
noenen : !

Artikel 5

Dt artikel bepaalt welke overheden aan 4GS
VI aanderen deelnenen. Ut de toelichting bij dit artike
blijkt dat deze deel nem ng voor de betrokkenen een verplicht
kar akt er heeft.

I n plaats van nel ding te naken van "het Mnisterie
van de WVl aanse Geneenschap" zou nelding genmakt noeten
wor den van het VI aanse Gewest (en de VI aanse Geneenschap ?).
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Wat de "VlIaanse openbare instellingen" betreft,
rijst de vraag of alle Vl aanse openbare instellingen bedoel d
zijn. Indien dit niet het geval is, zou gepreciseerd noeten
worden wel ke van die instellingen tot deel nem ng aan het
sanmenwer ki ngsver band gehouden zijn.

Artikel 6

1. I n paragraaf 1 van dit artikel wordt bepaal d voor
wel ke derden het sanmenwerkingsverband G S-VIaanderen
"toegankelij k" is. Luidens paragraaf 2 worden de toegang
tot A S-Vlaanderen, het beschi kbaar stell en van geografi sche
informatie en de nogelijke dienstverlening van het OC aan
derden bij overeenkonst geregeld.

2. In verband net deze bepalingen noet het vol gende
wor den opgernmer Kkt .

2. 1. Vooreerst is niet duidelijk wat, in de ontworpen
paragraaf 1, noet worden verstaan onder het begrip "toegan-
kelijk". Allicht is het niet de bedoeling dat de derden ook
deel kunnen uitnmaken van G S-Vl aander en, hetgeen i nmers ni et
zou overeenstemen net artikel 5 van het ontwerp. Blijkbaar
wor dt bedoel d dat de derden een soort sanenwer ki ngsover een-
konst kunnen sluiten (zie paragraaf 2), waarin dan bepaal de
rechten en verplichtingen worden vastgesteld.
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2.2. Vol gens paragraaf 1 kunnen derden zijn : "de
wet enschappel ij ke instel lingen, de onderw jsinstellingen, de
interconmunal es, de federale mnisteries, de federale
openbare instellingen, de mnisteries en de openbare
instellingen van de andere gewesten en geneenschappen, de
Europeseinstellingenenprivaatrechtelijkerechtspersonen”.

De opsonm ng van een aantal instellingen heeft tot
gevolg dat instanties die niet verneld zijn, geen toegang
kunnen krijgen tot G S Vlaanderen. Dt geldt bijvoorbeeld
voor de polders en de wateringen. Het is de vraag of die
uitsluiting gew Il d is.

Het zel fde gel dt voor natuurlijke personen, i.h.b,.
personen die net een openbare dienst belast zijn. Men kan
hi erbij denken aan notarissen.

Ten slotte rijst de vraag of alle privaat-
rechtelijke rechtspersonen, zonder eni ge beperking, toegang
kunnen krijgen tot G S-Vl aanderen. Overigens nerkt de Raad
van State op dat er, i.v.m privaatrechtelijke rechts-
personen, in de toelichting bij artikel 6 van het ontwerp
geen ver ant woor di ng gegeven wor dt voor hun betrokkenhei d bi |
G S- VMl aander en.

De opl ossing voor de hiervbbr genoende noeilijk-
heden zou erin kunnen bestaan omeen zeer al genene opsonmi ng
van nogelijke derden te geven (bijvoorbeeld : "natuurlijke
personen, privaatrechtelijke en publiekrechtelijke rechts-
personen"), net dien verstande dat dan de criteria bepaald
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wor den op grond waarvan een bepaal de persoon in aanmnerKking
kan konen voor sanmenwerking net G S-Vl aanderen

2. 3. I n de ontwor pen paragraaf 2 dient gepreciseerd te
worden net welke overheid de derden een overeenkonst
sl uiten. Rekeni ng houdend net al genene opnerking 2,

hi ervbor, dient hier allicht de VI aanse Landnmaat schappij te
wor den ver nel d.

2. 4. Ten slotte npet worden opgenerkt dat, wat het
beschi kbaar stellen van geografische informati e aan derden
betreft, artikel 24 van het ontwerp bepaalt dat, in overleg
nmet de stuurgroep, de voorwaarden vastgestel d worden door de
deel nemers aan @ S-VI aander en. Der hal ve noet het voor-
schrift van artikel 6, §8 2, wat dit aspect betreft, gelezen
worden in sanenhang net voornoend artikel 24, onder voor-
behoud van een aanpassing van dit laatste artikel ten
gevol ge van al genmene opnerking 1, hiervbbor

In elk geval zou het wenselijk zijn om in
artikel 6, 8 2, een duidelijke band te Ieggen net de
beper ki ngen die, elders in het ontwerp, aan de beschi kbaar -
hei d van geografische infornmati e gesteld worden.

Arti kel 7

Vol gens de toelichting bij dit artikel wordt het
G S- VI aanderen-ui tvoeringsplan jaarlijks opgenaakt als een
"voortschrijdend neerjarenprogramma”. Het ver di ent
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aanbeveling zul ks in de tekst zelf van het ontwerp te preci-
seren.

Artikel 9

1. Ut de toelichting bij artikel 9 blijkt dat het
opmaken van het provinciaal G S plan geen verplichting is
voor de VI aanse provincies.

In de tweede volzin van artikel 9, 8 1, schrijve
men der hal ve "De provinci eraad kan beslissen tot het opnaken
van ..." in plaats van "De provincieraad beslist tot het
opnmaken van ..."

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
artikel 10, § 1, van het ontwerp.

2. Op het niveau van het W aanse Gewest wordt een
onderschei d gemaakt tussen een strategisch plan op |ange
termjn (G S Vlaanderen-plan) en een jaarlijks uitvoerings-
pl an (G S- VI aanderen-ui tvoeringsplan). Op het niveau van de
provincies en de geneenten wordt daarentegen telkens in
sl echts één pl an voorzi en (provinciaal G S-plan en geneent e-
lijk G S-plan), waarin echter zowel een strategisch luik als
een uitvoeringsluik voorkonen (artikelen 9, 8§ 2, en 10,
§ 2).

Gelet op die tegenstelling is het niet duidelijk
of de provinciale en de geneentelijke plannen al dan niet op
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een wel bepaal de peri ode betrekki ng hebben. Het zou nuttig
zijn omin het ontwerp een precisering in de ene of de
andere zin op te nenen.

3. In artikel 9, 8 2, wordt bepaald dat het strate-
gisch luik (van het provinciaal G S-plan) "het accent |egt"
op de provincial e bel eidsdonei nen. Di e woordkeuze wekt de
i ndruk dat ook nog andere donei nen in het bedoel de pl an aan
bod kunnen konen, hetgeen allicht niet de bedoeling is van
de stellers van het ontwerp (1).

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
arti kel 10, 8 2, van het ontwerp.
4. CGelet opartikel 7, 8§ 1, schrijveneninartikel 9,

8 2, "AS-plan" in plaats van "d S VI aander en- pl an".

Dezel f de opnerking gel dt voor artikel 10, § 2.

Arti kel 11

Lui dens paragraaf 3 van dit artikel bepaalt de
VI aanse regering de sanenstelling en de werking van de

(1) Overigens is er in de toelichting bij artikel 9, § 2,
geen sprake van accenten. Vol gens die toelichting dient
het provinciaal plan "een strategisch luik te bevatten
dat de |l ange term jnvisie van het provinciaal G S-beleid
onschrijft "
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stuurgroep, en benoent zij de voorzitter en de leden. Ut
de toelichting bij dit artikel blijkt bovendien dat de
sanenstel I i ng van de stuurgroep een weerspi egeling noet zijn
van het G S-1andschap binnen de overheid en dat de |eden
deskundi g dienen te zijn inzake over hei dsaangel egenheden in
verband nmet geografische informatieverwerking. Deze
preci seringen zouden beter in de tekst zelf van de ontwor pen
par agraaf 3 worden opgenonen.

Dezel fde opnerking geldt, nutatis nutandis, voor
de artikelen 12, § 3, en 13, § 2, van het ontwernp.

Artikel 12

Vol gens paragraaf 2 van dit artikel verleent de
Geografische Informatie Raad advies op verzoek van de
mnister. Volgens de toelichting bij deze bepaling kan de
Raad (ook) suggesties doen.

| ndi en het de bedoeling is van de stellers van het
ontwerp dat de Raad suggesties kan doen op eigen initiatief,
dan schrijve nmen in paragraaf 2 "op eigen initiatief of op
verzoek van de mnister" in plaats van "op verzoek van de
m ni ster".
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Arti kel 14

1. Paragraaf 2 van dit artikel Dbepaalt dat het
toezicht op het OC uitgeoefend wordt door de Vlaanse
m ni ster bevoegd voor het A S-Vlaanderen en dit via een
geneenschapscomm ssari s, benoend door de VI aanse regering,
op voordracht van deze mnister

Af gezien van wat in al genmene opnerking 2 reeds is
gesteld i.v.m de plaats van het OC binnen de VI aanse
Landrmaat schappij, nmoet hier nog in het bijzonder gewezen
wor den op de noeilijkheden die voortvloeien uit het invoeren
van een bijzonder toezichtsnmechanisnme voor het OC, te
onder schei den van het al geneen t oezi cht snechani sne dat gel dt
voor de VI aanse Landmaatschappij (1).

Er kan imrers niet uitgesloten worden dat de
VI aanse Landmaat schappij, als instelling waarvan het OC een
afdeling is, beslissingen neemt die een weerslag kunnen
hebben op de werking van het OC (2). De vraag rijst of die
besl i ssi ngen dan onderwor pen zijn aan het toezicht dat voor
de Vl aanse Landmmat schappij gel dt, of aan het in het ontwerp
bedoel de toezicht.

(1) Zie artikel 3 van het decreet van 21 decenber 1988
houdende oprichting van de VI aanse Landnmaat schappij,
waar bij verwezen wordt naar de bepalingen van de wet
van 16 maart 1954 betreffende de controle op sonm ge
instellingen van openbaar nut.

(2) Her kan gedacht worden aan beslissingen i.v.m de
di ensten of het personeel van het CC
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De stellers van het ontwerp dienen zich af te
vragen of het voor de efficiéntie van het bestuur niet beter
zou zijn dat voor de M aanse Landnmaatschappij als geheel,
d.w.z. net inbegrip van het OC, in één toezichtsmechani sme
wor dt voor zi en.

| ndi en geopteerd zou worden voor het behoud van de
in het ontwerp bedoel de regeling, zou het beter zijn omalle
handel i ngen van de VI aanse Landnaat schappij di e een weersl ag
hebben op de werki ng van G S-VI aanderen, onder de toepassing
van het in het ontwerp bedoel de toezichtsnechanisne te
br engen. In dat geval zou in artikel 14, § 2, de eerste
vol zin vervangen noeten worden als volgt : "De W aanse
Landrmaat schappij staat, wat de in dit decreet bedoel de taken
betreft, onder toezicht van de mnister.".

2. Lui dens paragraaf 3, 1°, verkrijgt het OC zijn
m ddelen o.m uit eenjaarlijkse dotatie | astens de al genene
ui t gavenbegroti ng van de VIl aanse Geneenschap, overeenkonsti g
het G S-Vl aander en-ui tvoeri ngspl an.

De M aanse regering kan de decreetgever niet
bi nden, wat het vaststellen van de begroting betreft. De
woor den "overeenkonstig het G S-uitvoeringsplan" di enen dus
weggel aten te worden.

3. In paragraaf 3, 2°, is sprake van "eventuele
bijdragen van de deelneners van G S-Vlaanderen in de
wer ki ngskosten van het OC'.
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Het is niet duidelijk hoe die vergoedi ngen worden
vastgesteld. Het ontwerp zou op dit punt aangevul d noeten
worden (1).

4. Vol gens paragraaf 4, eerste volzin, stelt de
VI aanse Landmaat schappij de nodige diensten, uitrusting
install aties en personeel sl eden ter beschi kki ng van het OC.

Di e bepaling is overbodig. Het spreekt vanzel f dat
de VI aanse Landmaat schappij instaat voor de goede werking
van haar afdelingen. Bovendi en bepaalt artikel 6, 8§ 6,
eerste lid, van het decreet van 21 decenber 1988 reeds dat
de nmaat schappij is bel ast net "de uitbouw en het beheer" van
het OC.

5. Vol gens artikel 14, 8§ 4, tweede volzin, is het
financi eel beheer van het OC afgescheiden van dat van de
VIl aanse Landmaat schappij .

Het is allicht de bedoeling dat in de rekeningen
van de VI aanse Landnmat schappij de inkonsten en de uitgaven
van het OC af zonderlijk worden verneld. Dt zou dan best op
die manier in het ontwerp worden bepaal d.

(1) Men vergelijke net de "vergoedi ngen voor het |everen
van di ensten, voor het | everen van en het bijhouden van
referentie- en thenmabestanden", eveneens verneld in
arti kel 14, 8§ 3, 2°, welke geregeld worden in
artikel 25, § 2, van het ontwerp.
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Arti kel 20

In fine van dit artikel is sprake van het "aan-
bevel en" van bepaal de referenti ebestanden. Dt woordgebrui k
strookt niet nmet de verplichting omdie referentiebestanden
te gebruiken. Het is dan ook beter om te schrijven :
" gebrui k te maken van of te refereren aan de referentie-
bestanden die voor de betrokken thenmabestanden door de
st uur groep worden erkend".

Artikel 21

1. De bepal i ngen vervat in de paragrafen 1 en 2 zouden
ongevormd kunnen worden tot één paragraaf.

2. In paragraaf 2 kunnen de woorden "inclusief
federale mnisteries en instellingen" worden geschrapt. De
derden worden inmers onschreven in artikel 6, 8 1, van het
ontwerp (zie in dit verband ook opnerking 2.2 Dbij
arti kel 6).

3. Vol gens paragraaf 3 treedt het OC, voor de overeen-
konmsten ter uitvoering van het G S-VIaanderen-uitvoerings-
pl an, op "als vertegenwoordi ger van het VI aanse Gewest".

De woor den "al s vert egenwoor di ger van" zouden bet er
vervangen worden door "in naam en voor rekening van".
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Artikel 25
I n paragraaf 2 is sprake van een vergoedi ng "voor

de levering van geografische infornmatie aan deel nemers en
aan derden".

CGel et op hetgeen bepaaldisinartikel 14, § 3, 2°,
is het msschien beter om ook in artikel 25, § 2, te
schrijven : "voor het leveren van diensten of voor het
| everen en het bijhouden van referenti e- en t hemabest anden”.

Arti kel 26

Het teken "8 1" dient te worden geschrapt.
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