KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, eerste kaner, op
3 nmei 1999 door de Mnister
van Buitenl andse Zaken ver-
zocht hemvan advi es te di enen
over een voorontwerp van wet
"houdende instenmng net de
Sanmenwer ki ngsover eenkonst in
het kader van de Ruintevaart -

activiteiten tussen de
Nat i onal e Commi ssi e voor
Rui nteactiviteiten en de

Federal e Di ensten voor \Wten-
schappelij ke, technische en
cul turel e Aangel egenheden, ter
ui tvoering van de Verklaring
van bel angstel | i ng betreffende
de Sanmenwer ki ng net betrekki ng
tot Ruintevaart die op 1 apri
1997 door de Regeringen van
het Koninkrijk Belgié& en van
de Republiek Argentinié werd
ondertekend, ondertekend te
Lui k op 3 oktober 1997", heeft
op 25 novenber 1999 het vol -
gende advi es gegeven :

L. 29.229/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par e Mnistre des
Affaires étrangeres, le 3 nai
1999, d'une demande d' avis sur
un avant-projet de loi "por-
tant assentinent a |a Conven-
tion de coopération relative
aux Activités spatiales entre
a Conmm ssion nationale des
Activités spatiales et les
servi ces fédeéeraux des Affaires
scientifiques, techniques et
culturelles, en exécution de
I a Décl arati on d'intérét
relative a la Coopération
spatiale signée le ler avri
1997 par | es Gouvernenents du
Royaune de Bel gique et de la
Républ i que d' Argenti ne, si gnée
a Liége le 3 octobre 1997", a
donné le 25 novenbre 1999
| "avi s suivant
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgel egde voorontwerp van wet
strekt ertoe instenmmng te verlenen net de "Sanmenwerki ngs-
overeenkonst in het kader van de Ruintevaartactiviteiten
tussen de National e Conm ssie voor Ruinteactiviteiten en de
Federal e diensten voor Wtenschappelijke, technische en
cul turel e Aangel egenheden, ter uitvoering van de Verkl aring
van bel angstelling betreffende de Samenwerki ng net betrek-
king tot Ruintevaart die op 1 april 1997 door de Regeringen
van het Koninkrijk Belgi & en van de Republiek Argentinié
werd ondertekend", ondertekend te Luik op 3 oktober 1997.

Deze overeenkonst heeft [luidens haar artikel 1
bet r ekki ng op de sanmenwer ki ng op het gebied van de "civiele
ruintevaartactiviteit", nmet de nogelijkheid voor de ver-
dragsluitende partijen daarbij, "indien de kans zich
voordoet, een beroep te doen op wetenschappelijke en/of
industriéle entiteiten van hun keuze". Artikel 2 van de
over eenkonst specificeert dat de sanenwerking betrekking
heeft op de vol gende gebi eden

- rui nt evaartwet enschappen en -technol ogi eén
(wet enschappel ijke en technol ogi sche m ssies,
activiteiten in verband net wetenschappelijke en
t echnol ogi sche opl ei di ng) ;

- aardobservatie (beschermng van het leefmlieu,
systenen voor gegevensverwerving, -verwerking en
- opsl ag, activiteiten in ver band met
wet enschappel i j ke en technol ogi sche opl ei di ng);

- op de teleconmmunicatie toegepaste ruintevaart-
t echnol ogi eén".
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Luidens artikel 3 van de overeenkonst kiezen de
verdragsluitende partijen in geneen overleg de specifieke
gebi eden en thema's waarop de in de overeenkonst onschreven
sanmenwer ki ng betrekking heeft. De artikelen 4 tot 10 van de
over eenkonst bevatten een aantal nadere regels betreffende
de toepassing van de overeenkonst.

In de aanhef van de samenwerki ngsovereenkonst,
verklaren de partijen nog "het wederzijds belang (te
erkennen) van de exploitatie van de ruinte voor vreedzane
doel ei nden en overtuigd (te zijn) van de positieve gevol gen
van de ruintevaarttoepassi ngen voor de econom sche en
wet enschappel ij ke ontplooiing” en te zijn "geleid door de
wens de geneenschappelijke sanmenwerking aan te noedigen
tussen de bedrijven uit beide | anden di e werkzaamzijn in de

rui ntevaartsector". De nenorie van toelichting die is
gehecht aan het voor ontwerp preci seert ook al s
doel stellingen van de sanenwerki ngsover eenkonst "de

bi | at eral e sanenwer ki ng te versterken tussen bei de | anden op
rui nt evaart gebi ed, de producten van de vreedzane exploitatie
van de ruinte buiten de atnosfeer te delen en te
optinmaliseren en de sanmenwer ki ng van geneenschappelijk nut
tussen bedrijven uit beide landen te pronoten op dat
gebi ed".

BEVCEGDHEI D

1. Over de in het om advies voorgel egde ontwerp
bedoel de overeenkonst is uitsluitend onderhandel d nanens de
federale regering en die overeenkonst wordt enkel aan de
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federal e wet gevende kaners ter goedkeuring voorgel egd. De
federale regering is i mMmers van oordeel dat di e goedkeuring
op grond van artikel 167, 8 2, van de G ondwet, gelezen in
sanenhang net artikel 6bis, 8 2, 3°, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen,
vervangen bij de bijzondere wet van 16 juli 1993, tot de
ui t sl uitende bevoegdhei d van de federal e wetgever behoort.
De over eenkonst zou der hal ve geen genengd verdrag zijn in de
zin van artikel 167, 8 4, van de Gondwet, aangezien ze
enkel betrekki ng zou hebben op een aangel egenhei d di e tot de
ui t sl uitende bevoegdheid van de federal e overheid behoort.

Het voornoende artikel 6bis, § 2, 3°, van de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980 bepaalt dat de federale
overheid bevoegd is voor het ruintevaartonderzoek in het
raam van internationale of supranationale instellingen en
over eenkonsten of akten. Die bepaling is een uitzondering
op de door artikel 6bis, 8 1, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 aan de geneenschappen en de gewesten
t oegekende bevoegdhei d i nzake het wet enschappel ij k onder zoek
in het raamvan hun respecti eve bevoegdheden.

2. Al hoewel het bevorderen van het wetenschappelijk
rui nt evaartonderzoek een belangrijke doelstelling van de
over eenkonst uitnaakt, is de overeenkonst in dermate ruine
ternen gesteld dat ze ook andere donei nen dan dat van het
wet enschappel ijk ruintevaartonderzoek bestrijkt, waarvan
sonm ge behoren tot de bevoegdheden van de geneenschappen en
de gewesten
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Het voorwerp van de sanenwerking wordt imrers
krachtens arti kel 1 van de overeenkonst niet beperkt tot het
wet enschappel i j k onderzoek maar beslaat het geheel van de
“civiele ruintevaartactiviteit", nmet de nogelijkheid een
beroep te doen op "wetenschappelijke en/of industriéle
entiteiten".

Artikel 2 van de overeenkonst bepaalt dat de
sanmenwerking in het bijzonder betrekking kan hebben op
“"tel ecommunicatie toegepaste ruintevaarttechnol ogi eén”
Cel ezen in sanmenhang net het derde lid van de aanhef van de
over eenkonst, waar gewag wordt genmakt van de positieve
gevol gen van de rui nt evaarttoepassi ngen voor, onder neer, de
econom sche ontplooiing, en net het vierde lid van de
aanhef, waarin gewag wordt genmaakt van de geneenschappelij ke
sanmenwerking tussen de bedrijven uit beide |anden die
werkzaamzijn in de ruintevaartsector, kont het de Raad van
Sate voor dat de overeenkonst ook betrekking heeft op de
bevoegdhei dst oew j zi ng aan de gewesten i nzake het econom sch
beleid (artikel 6, 8 1, VI, 1°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980), waartoe het technol ogi sch i nnovati ebel eid
en de econom sche expansi e behoren (1).

(1) Dat de econom sche toepassingen van het ruintevaart-
onderzoek, net nane op het vliak van de industriéle
onder zoeksactiviteiten, het innovatiebeleid en de
t echnol ogi e- ontwi kkel i ng, al s onderdeel van de bevoegd-
hei dstoew j zi ng inzake het econom sch beleid deel
ui tmaken van de bevoegdheden van de gewesten, werd
ui tdrukkelijk bevestigd in de nenorie van toelichting
bij het ontwerp van bijzondere wet dat tot de bijzondere
wet van 16 juli 1993 zou leiden : zie Parl. St., Senaat,
1992-93, nr. 558/1, p. 31.
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Bovendi en verneldt artikel 2 van de overeenkonst
dat de sanenwerki ng betrekking heeft op de aardobservati e,
onder neer net het oog op de bescherm ng van het leefmlieu.

In zoverre deze sanenwer ki ng neer i nhoudt dan een
sanmenwer ki ng betreffende het verzanelen van wetenschappe-
lijke gegevens over de aarde door mddel van ruintevaart-
activiteiten maar ook betrekking heeft op concrete toepas-
singen op het gebied van het leefmlieu, waarbij van die
gegevens gebrui k wordt genmakt, heeft de overeenkonst ook
betrekki ng op het beleid inzake |leefmlieu, aangel egenheid
die in ruinme mate behoort tot de bevoegdhei d van de gewesten
(artikel 6, 8 1, Il, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980) .

Voorts heeft de overeenkonst ook betrekking op
wet enschappel ij ke m ssies inzake ruintevaartwetenschappen
en -technol ogi eén en op wet enschappel i j ke en technol ogi sche
opl ei di ng i nzake aardobservatie. |In zoverre ook onderw js-
instellingen bij die sanenwerking worden betrokken - en de
al geneenheid van de gebruikte ternen |aat uitschijnen dat
zul ks het geval kan zijn - heeft de overeenkonst ook
betrekking op de aangel egenheid van het onderwijs, die
grot endeel s tot de bevoegdhei d van de geneenschappen behoort
(artikel 127, 8 1, eerste lid, 2°, van de G ondwet).

3. Concl usi e van het geen voor af gaat noet dan ook zijn
dat de ter instenmm ng voor gel egde over eenkonst te beschouwen
valt als een genengd verdrag dat niet alleen door de
federal e wetgever (artikel 167, 8 2, van de G ondwet) noet
wor den goedgekeurd maar ook door de bevoegde gewest wet gevers
en, afhankelijk van de draagw jdte di e beoogd wordt te geven



GA - 7 - L. 29.229/1

aan de sanmenwer ki ng i nzake het wetenschappelijk onderzoek,
ook door de bevoegde geneenschapswetgevers (artikel 167

§ 3, van de G ondwet en artikel 16, 8§ 1, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980). Een dergelijk genmengd verdrag
noet worden gesloten volgens de regels bepaald in het
sanmenwer ki ngsakkoord van 8 maart 1994 betreffende de nadere
regel en voor het sluiten van genengde verdragen (1).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikel 1

Men schrijve in de Nederl andse tekst van artikel 1
"... een aangel egenheid als bedoeld ..." in plaats van "
een aangel egenhei d bedoeld ..."

Arti kel 2

De artikelen die volgen op artikel 1 worden
aangeduid als "Art. 2.", "Art. 3." ... enz. Men schrijve
derhalve "Art. 2." in plaats van "Artikel 2.-".

(1) Dat sanmenwer ki ngsakkoord, gesloten op grond van arti-
kel 92bis, § 4ter, eerste lid, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 bepaalt overigens ook dat de bevoegde
geneenschaps- of gewestoverheden bij de totstandkom ng
van het genengd verdrag betrokken worden.
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PORTEE DU PRQJET

1. L' avant-projet de | oi soum s pour avis a pour objet
de donner assentinent a la "Convention de coopération
relative aux activités spatiales entre la conmssion
national e des activités spatiales et |es services fédéraux
des affaires scientifiques, techniques et culturelles, en
exécution de |l a déclaration d' intérét relative ala coopéra-
tion spatiale signéele ler avril 1997 par | es gouvernenents
du Royaune de Belgique et de |la République d Argentine",
signée a Liege |le 3 octobre 1997.

Selon son article ler, cette convention concerne
la coopération dans le domaine de "l'activité spatiale
civile" avec | a possibilité, pour | es parties contractantes,
de "faire appel" a cet égard, "si |'occasion se présente, a
des entités scientifiques et/ou industrielles de |Ieur
choix". L'article 2 de la convention spécifie que la
coopération porte sur |es donmai nes suivants :

- sciences et technologies spatiales (mssions
scientifiques, technol ogi ques, activités de forma-
tion scientifique et technol ogi que);

- observation de la terre (protection de |'environ-
nement, systenes d' obtention, de traitement et de
st ockage de données, activités de formation scien-
tifique et technol ogi que);

- technol ogi es spati al es appl i quées aux t el écommuni -
cations".

Selon |I'article 3 de la convention, |les parties
contractantes choi siront d' un conmun accord | es domai nes et
suj ets spécifiques sur |a base desquels portera | a coopéra-
tion prévue par la convention. Les articles 4 a 10 de la
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convention conportent un certain nonbre de nodalitées
relatives a | "application de cette derniére.

Dans | e préanbul e de | a convention de coopérati on,
| es parties déclarent en outre reconnaitre "l"'intérét mutuel
de |'utilisation de |'espace a des fins pacifiques", étre
"convai ncues des conséquences positives qui résultent des
applications spatiales pour |e dével oppenent économ que et
scientifique" et étre désireuses "de pronouvoir |a coopéra-
tion d intérét commun entre les industries des deux pays
dans | e domai ne spatial". L' exposé des notifs se rapportant
al"avant-projet précise par ailleurs comre objectifs de la
conventi on de coopération | e renforcenent de "l a coopération
bilatérale entre | es deux pays dans |e dommine spatial, le
partage et |'optimalisation des produits de |'exploitation
paci fique de | ' espace extra-atnosphéri que et |a pronotion de
la coopération d intérét comun entre les industries des
deux pays dans ce donai ne".

COVPETENCE

1. La convention visée par |le projet soum s pour avis
a uni quenment été négoci ée au nom du gouvernerment fédéral et
n'est soumise qu'a |'approbation des seules chanbres
| égislatives fédérales. En effet, |e gouvernenent fédéra

estime que, conforménent a |'article 167, § 2, de la
Constitution, combiné a |'article 6bis, 8 2, 3°, de la |oi
spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes institutionnelles,
renmplacé par la loi spéciale du 16 juillet 1993, cette
approbation est de |la conpétence exclusive du |égislateur
fédéral . La convention ne serait donc pas un traité mxte au
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sens de |'article 167, 8 4, de la Constitution, des lors
qu' elle porterait uniquenent sur une natiére qui rel éve de
| a conpétence exclusive de |'autorité fédérale.

L"article 6bis, 8 2, 3°, précité de laloi spéciale
du 8 ao(t 1980 dispose que |'autorité fédérale est conpé-
tente pour |a recherche spatiale dans |le cadre d'institu-
tions, d'accords ou d' actes internationaux ou supranatio-
naux. Cette disposition constitue une exception a la
conpétence que |'article 6bis, 8 ler, de la |oi spéciale du
8 aolt 1980 attribue aux comunautés et aux régions en ce
qui concerne la recherche scientifique dans |le cadre de
| eurs conpétences respectives.

2. Bien que la promotion de la recherche spatiale
scientifique soit un objectif inportant de |la convention
celle-ci est rédigée en des ternmes tellenent larges qu' elle
s'étend égalenment a d' autres domaines que celui de la
recherche spatiale scientifique, dont certains rel event des
conpét ences dévol ues aux comunaut €s et aux reégions.

En vertude | "article ler de | a convention, |'objet
de | a coopération ne se limte pas, en effet, a la recherche
scientifique, mais recouvre |'ensenble de |'"activité
spatiale civile" et inplique |la possibilité de faire appel
a des "entités scientifiques et/ou industrielles".

L'article 2 de la convention prévoit que la
coopération peut porter en particulier sur |l es "technol ogi es
spati al es appl i quées aux t él écomuni cati ons". En conbi nai son
avec |le troisiéme alinéa du préanbul e de I a convention, qu
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fait état des conséquences positives qui résultent des
applications spatiales, notament, pour |e dével oppenent
économ que, et avec le quatrienme alinéa du préanbule, qui
fait nention de la coopération d intérét conmun entre |les
industries des deux pays dans |e donmaine spatial, il
apparait au Conseil d Etat que la convention s'inscrit
égal enent dans le cadre de la conpétence attribuée aux
régions en ce qui concerne la politique économ que (arti-
cle 6, 8 ler, VI, 1°, de la loi spéciale du 8 ao(t 1980),
dont relevent la politique technol ogique innovatrice et
| ' expansi on économ que (1).

En outre, |I'article 2 de la convention énonce que
| a coopération porte sur |'observation de la terre, dans le
but d' assurer entre autres | a protection de |'environnenent.

Dans | a mesure ou cette coopération ne se limte
pas a une coopération quant a la collecte d'informations
scientifiques concernant la terre par la voie d activites
spatiales, mmis se rapporte en outre a des applications
concretes dans | e donaine de |'environnenent ou il est fait
usage de ces informations, | a convention porte égal enent sur
la politique relative a |'environnenment, une nmatiere qui,
dans une large nesure, est de la conpétence des régions
(article 6, 8 ler, 11, de la loi spéciale du 8 aolt 1980).

(1) L'exposé des notifs se rapportant au projet de |oi
spéciale qui allait devenir la loi spéciale du 16 juil-
et 1993 a confirmé de nmaniére explicite que les
appl i cations économ ques de |a recherche spatiale, en
ce qui concerne notament |es activités de recherche
industrielle, la politique innovatrice et |e dével oppe-
nment technol ogi que, en tant que conposantes de |'attri -
buti on de conpét ence en mati ere de politique économ que,
font partie intégrante des conpétences des régions
voir Doc. parl., Sénat, 1992-93, n° 558/1, p. 31.
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Par ailleurs, la convention a égalenent trait aux
m ssions scientifiques dans |e domaine des sciences et
t echnol ogi es spatiales et a la formation scientifique et
t echnol ogi que dans celui de |' observation de |la terre. Dans
la nesure ou des établissements d'enseignenent sont égal e-
nment associés a cette coopération - et |a portée générale
des ternes enpl oyés donne a penser que tel pourrait étre le
cas -, la convention se rapporte égal ement a | ' ensei gnenent,
une nmatieére qui reléve en grande partie des comrunautés
(article 127, 8 ler, alinéa ler, 2°, de la Constitution).

3. Il y a lieu, des lors, de conclure de ce qui
précéde que |la convention soum se pour assentinent est a
considérer conmme un traité mxte qui doit non seul enent
recevoir |"assentinent du | égislateur fédéral (article 167,
8 2, de la Constitution), mais égal ement celui des |éqgisla-
teurs régi onaux conpétents et, de surcroit, selon | a portée
que |'on entend donner a la coopération en natiére de
recherche scientifique, celui des |égislateurs conmmunau-
taires conpétents (article 167, 8 3, de la Constitution et
article 16, 8 ler, de la loi spéciale du 8 aolt 1980). Un
pareil traité mxte doit étre conclu selon les regles
édi ct ées par |'accord de coopération du 8 nars 1994 rel ati f
aux nodalités de conclusion des traités mxtes (1).

(1) Au deneurant, cet accord de coopération, conclu sur le
fondenent de |'article 92bis, 8 4ter, alinéa ler, de la
| oi spécial e du 8 aolt 1980 prévoit égal ement d' associ er
| es autorités conmmunautaires ou régional es conpétentes
al'élaboration du traité mxte.
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EXAMEN DU TEXTE

Article 1ler

Il conviendrait d' écrire, dans | e texte néerl andai s
de |"article ler, " een aangel egenheid als bedoeld ..
au lieu de " een aangel egenhei d bedoeld ..."

Article 2
Il convient de désigner les articles suivant

|"article ler par "Art. 2.", "Art. 3.", ... etc. On écrira
des lors "Art. 2." au lieu de "Article 2.-".
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