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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL DETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de

L. 29.209/2

KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

législation, deuxiéme chambre, wetgeving, tweede kamer, op
saisi par le Ministre des 28 april 1999 door de Minister
Finances, le 28 avril 1999, van Financién verzocht hem,
d’'une demande d’avis, dans_un binnen een termijn _van ten
délai ne dépassant pas hoogste drie dagen , van advies
trois jours , sur un projet te dienen over een ontwerp van

d’'arrété royal "modifiant, en
ce qui concerne [I'Office cen-
tral de crédit hypothécaire, la
loi coordonnée du 24 décembre
1996 portant organisation du
secteur public du crédit et de
la détention des participations
du secteur public dans certai-
nes sociétés financiéres de
droit privé", a donné le 3 mai
1999 l'avis suivant :

koninklijk besluit "tot wijzi-

ging van de gecodrdineerde wet
van 24 december 1996 tot orga-
nisatie van de openbare kre-
dietsector en van de deelne-
mingen van de openbare sector
in bepaalde privaatrechtelijke
financiéle vennootschappen met
betrekking tot het Centraal
Bureau voor Hypothecair
Krediet", heeft op 3 mai 1999
het volgende advies gegeven :



PG -2 - L. 29.209/2

Suivant larticle 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la demande d’avis doit spécialement indiquer
les motifs qui en justifient le caractére urgent.

Le préambule s’exprime en ces termes :

"(F'urgence est motivée) ... par le fait que les
dispositions du présent arrété doivent étre prises
immédiatement en vue de permettre a I'Office central de
crédit hypothécaire d’'apporter, dans les plus brefs
délais, tout ou partie de ses actifs et passifs a une
société de droit privé en vue de la cession ultérieure
a un tiers des actions de cette société;".

1. Dans I'exposé des motifs du projet devenu la loi
du 23 avril 1999 relative a I'éventuelle cession par la
Société fédérale de participations de ses actions de
I'Office central de crédit hypothécaire, il a été expliqué
que

"les arrétés royaux (pris en vertu de larticle 4 de la

loi) seront, bien entendu, soumis aux regles de procé-
dure spéciales prévues par larticle 3bis des lois
coordonnées sur le Conseil d'Etat pour des arrétés
pouvant modifier des dispositions légales (avis obliga-
toire du Conseil d’Etat méme en cas d’urgence, rapport
au Roi et communication aux Chambres)." (1).

(1) Doc. parl., Chambre des représentants, 1748/1 - 97/98,
p. 3.
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Or, l'arrété royal présentement examiné se donne
pour fondement juridique, selon son préambule, notamment
I'article 4 de la loi du 23 avril 1999.

L’article 3bis prérappelé des lois coordonnées sur
le Conseil d’Etat prévoit plus précisément une communication
aux Présidents des deux assemblées avant la publication de
I'arrété au Moniteur belge.

En accomplissant cette formalité aujourd’hui alors
que la dissolution des Chambres législatives est imminente,
le Gouvernement ne peut pas se soumettre a la condition mise

par la loi a I'exercice des pouvoirs particuliers dont il
dispose.

En l'état, Le texte ne peut donc pas étre publié.

2. Si larticle 3 de larrété est redondant, en
tant gu’il ajoute un nouvel alinéa a l'article 83 de la loi
coordonnée du 24 décembre 1996 portant organisation du
secteur public du crédit et de la détention de participa-
tions du secteur public dans certaines sociétés financieres
de droit privé, par rapport a lalinéa unique que compte
actuellement ledit article, l'article 3 est superflu et doit
étre omis. S’il constitue une exemption nouvelle, son

fondement légal fait défaut.

3. Le régime d'approbation préalable par
trois ministres prévu par le projet darrété royal, qui
formerait [larticle 65, 8 3, de la loi coordonnée, ne
saurait suppléer I'exercice, par le Roi, de la plénitude des
pouvoirs que la loi lui a conférés en vue de la privatisa-
tion de I'OCCH.
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Overeenkomstig artikel 84, eerste lid, 2°, van de
gecooérdineerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, moeten in de adviesaanvraag in het
bijzonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval luidt die motivering in
de aanhef aldus :

"Gelet op de dringende noodzakelijkheid die haar
oorsprong vindt in het feit dat de bepalingen van dit
besluit onmiddellijk moeten genomen worden teneinde het
Centraal Bureau voor Hypothecair Krediet toe te laten
om het geheel of een gedeelte van zijn actief en
passief in te brengen in een privaatrechtelijke ven-
nootschap met het oog op de latere overdracht van de
aandelen van deze vennootschap aan een derde;".

*

1. In de memorie van toelichting van het ontwerp,
dat de wet van 23 april 1999 is geworden betreffende de
mogelijke overdracht door de federale participatiemaat-
schappij van haar aandelen van het centraal bureau voor
hypothecair krediet, is erop gewezen dat :

op de (..) koninklijke besluiten (uitgevaardigd
krachtens artikel 4 van de wet) (...) vanzelfsprekend
de bijzondere procedurevoorschriften van toepassing
(zijn) die artikel 3bis van de gecodrdineerde wetten op
de Raad van State bepaalt voor besluiten die wettelijke
bepalingen kunnen wijzigen (verplicht advies van de
Raad van State zelfs in geval van hoogdringendheid,
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verslag aan de Koning en mededeling aan de
Kamers)." (1).

In de aanhef ervan geeft het thans voorliggende
koninklijk besluit echter voor onder meer te steunen op
artikel 4 van de wet van 23 april 1999.

Het bovengenoemde artikel 3bis van de gecoor-
dineerde wetten op de Raad van State voorziet meer bepaald
in een mededeling aan de voorzitters van de twee wetgevende
vergaderingen voordat het besluit in het Belgisch Staatsblad
wordt bekendgemaakt.

Door dat vormvoorschrift vandaag te vervullen,
terwijl de ontbinding van de Wetgevende Kamers nakend is,
kan de Regering niet voldoen aan de voorwaarde die de wet
heeft gesteld aan de uitoefening van de bijzondere machten
waarover zij beschikt.

Bij deze stand van zaken kan de tekst dus niet
worden bekendgemaakt.

2. Indien artikel 3 van het besluit, voor zover het
een nieuw lid toevoegt aan artikel 83 van de gecoordineerde
wet van 24 december 1996 tot organisatie van de openbare
kredietsector en van het bezit van de deelnemingen van de
openbare sector in bepaalde privaatrechtelijke financiéle
vennootschappen, het enige lid dat dit artikel thans telt,

(1) Gedr. St., Kamer van volksvertegenwoordigers,
1748/1-97/98, blz. 3.
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overlapt, is het overbodig en moet het vervallen. Indien het
een nieuwe vrijstelling vormt, is daarvoor geen rechtsgrond
voorhanden.

3. De in het koninklijk besluit vastgestelde
regeling betreffende de voorafgaande goedkeuring door drie
ministers, die als artikel 65, § 3, in de gecoordineerde wet
zou worden opgenomen, kan niet in de plaats komen van de
uitoefening door de Koning van de volle bevoegdheid die Hem
bij wet is toevertrouwd met het oog op de privatisering van
het CBHK.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS,
de Heren

P. LIENARDY

P. QUERTAINMONT,

P. GOTHOT,

J. van COMPERNOLLE,
Madame B. VIGNERON,
Mevrouw

Le rapport a été présenté par

M. J. REGNIER, premier auditeur
chef de section. La note du Bureau
de coordination a été rédigée et

exposée
référendaire.

par M. P. BROUWERS,

La concordance entre la version
francaise et la version néerlandai-
se a été vérifiee sous le contrble
de M. P. LIENARDY.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

B. VIGNERON
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De kamer was samengesteld uit

conseiller d’Etat, président,
staatsraad, voorzitter,

conseillers d’Etat,
staatsraden,

assesseurs de la
section de législation,
assessoren van de
afdeling wetgeving,

greffier assumé,
toegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. J. REGNIER, eerste
auditeur-afdelingshoofd. De nota
van het Codrdinatiebureau werd
opgesteld en toegelicht door de
H. P. BROUWERS, referendaris.

De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst

werd nagezien onder toezicht van
de H. P. LIENARDY.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

Y. KREINS



