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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 14 april 1999 door de Vlaamse minister van
Financién, Begroting en Gezondheidsbeleid verzocht haar,
binnen een termijn van ten hoogste drie dagen , van advies te

dienen over een ontwerp van besluit van de Vlaamse regering
"tot vaststelling van de datum van inwerkingtreding van
sommige bepalingen van het decreet van 9 juni 1998 houdende
bepalingen tot wijziging van het wetboek van de inkomsten-
belastingen voor wat de onroerende voorheffing betreft en

tot machtiging van de Vlaamse minister bevoegd voor de
financién om ambtenaren aan te wijzen belast met de vesti-
ging en invordering van de onroerende voorheffing”, heeft op

15 april 1999 het volgende advies gegeven :
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Volgens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordineerde wetten op de Raad van State moeten in de
adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedeisend karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het spoedeisend
karakter gemotiveerd door "de omstandigheid dat bij gebrek
aan dit besluit de inkohiering niet van start kan gaan. De
behandeling van de bezwaarschriften kan ook geen doorgang
vinden waardoor de rechten van de burgers in het gedrang
worden gebracht".

Alhoewel de Raad van State, afdeling wetgeving,
niet over alle feitelijke gegevens beschikt die nodig zijn
om zich een nauwkeurig oordeel te vormen omtrent de aan-
gehaalde motivering, meent hij er niettemin te moeten op
wijzen dat, ingeval toepassing wordt gemaakt van het
bepaalde in artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordineerde wetten op de Raad van State, de in de aanhef op
te nemen motivering naderhand op haar deugdelijkheid zal
kunnen worden getoetst door zowel de Raad van State,
afdeling administratie, als de hoven en de rechtbanken.

Met toepassing van het bepaalde in artikel 84,
tweede lid, van de gecoordineerde wetten op de Raad van
State, heeft de afdeling wetgeving zich in hoofdzaak beperkt
tot "het onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid
van de steller van de handeling, alsmede van de vraag of aan
de voorgeschreven vormvereisten is voldaan".
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Dat onderzoek noopt tot het maken van de volgende
opmerkingen.

1. Overeenkomstig het bepaalde in artikel 84, eerste
lid, 2°, van de gecoordineerde wetten op de Raad van State,
wordt de motivering die in de adviesaanvraag wordt op-
gegeven, overgenomen in de aanhef van het ontworpen besluit.

In het om advies voorgelegde ontwerp is de moti-
vering die in het vierde lid van de aanhef is opgenomen
echter anders geredigeerd dan de motivering in de advies-
aanvraag.

Derhalve dient de wettelijk vereiste motivering van
de adviesaanvraag in het vierde lid van de aanhef letterlijk
en volledig te worden overgenomen, en moet dat lid dien-
overeenkomstig worden herschreven.

2. Luidens artikel 1 van het ontwerp hebben de daarin
bedoelde bepalingen uitwerking met ingang van 1 januari
1999, en werkt de ontworpen regeling terug in de tijd.

Daarbij dient te worden opgemerkt dat het verlenen
van terugwerkende kracht aan besluiten slechts onder
bepaalde voorwaarden toelaatbaar is, namelijk ingeval voor
de retroactiviteit een wettelijke machtiging bestaat, de
retroactiviteit betrekking heeft op een regeling die, met
inachtneming van het gelijkheidsbeginsel, voordelen toekent
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of in zoverre de retroactiviteit noodzakelijk is voor de
goede werking van de diensten en daardoor, in beginsel, geen
verkregen situaties worden aangetast.

Binnen de hem toegemeten tijd om zijn advies uit
te brengen, heeft de Raad van State niet kunnen nagaan of de
afwijking van het beginsel van de niet-retroactiviteit van
besluiten, in het licht van wat voorafgaat, een afdoende
verantwoording vindt, voor elk van de bepalingen waarvan het
ontwerp de inwerkingtreding beoogt.
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De kamer was samengesteld uit
de Heren D. VERBIEST, kamervoorzitter,
M. VAN DAMME, staatsraden,
J. SMETS,
Mevrouw F. LIEVENS, griffier.
Het verslag werd uitgebracht door
auditeur.

de H. B. SEUTIN,
De nota van het Codrdinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H. W. PAS, adjunct-referendaris.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

F. LIEVENS D. VERBIEST



