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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 16 maart 1999 door de Vlaamse minister van
Onderwijs en Ambtenarenzaken verzocht hem van advies te
dienen over een ontwerp van besluit van de Vlaamse regering
"houdende vaststeling van de personeelsformatie van de
administratieve diensten van de Autonome Raad voor het
Gemeenschapsonderwijs”, heeft op 29 april 1999 het volgende
advies gegeven
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BEVOEGDHEID VAN DE RAAD VAN STATE

In artikel 1 van het ontwerp wordt een personeels-
formatie vastgesteld. In de artikelen 3 en 4 van het ontwerp
wordt onder meer voorzien in de inwerkingtreding van
artikel 1 en in de graduele opheffing van het besluit van de
Vlaamse regering waarin de te vervangen personeelsformatie
Is bepaald.

Die artikelen zijn derhalve, wat dat betreft, geen
reglementaire bepalingen in de zin van artikel 3, 8 1, van
de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zodat de
afdeling wetgeving er geen kennis kan van nemen.

In artikel 2 van het ontwerp worden nadere regels
vastgesteld betreffende de rechtstoestand van de titularis-
sen van betrekkingen die zijn vervat in de in artikel 1 van
het ontwerp vastgelegde personeelsformatie. Over dat artikel
en over de artikelen 3 en 4 van het ontwerp, in zoverre zij
op dat artikel 2 kunnen worden betrokken, kan de Raad van
State bijgevolg wel advies verlenen en wel zoals hierna
volgt.

RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Blijkens zijn aanhef vindt het ontwerp rechtsgrond
in artikel 57 van het bijzonder decreet van 19 december 1998
(lees : 1988) betreffende de Autonome Raad voor het Gemeen-
schapsonderwijs (hierna : ARGO).



CE -3 - L. 28.987/1

Krachtens dat artikel 57, tweede lid, bepaalt de
regering het administratief en geldelijk statuut van het
personeel van de administratieve diensten van de ARGO. Het
bijzonder decreet van 19 december 1988 is evenwel met ingang
van 1 april 1999 opgeheven (1). Bijgevolg kan een bepaling
van dat decreet geen rechtsgrond meer bieden voor het
voorliggende ontwerp.

Het bijzonder decreet van 14 juli 1998 betreffende
het gemeenschapsonderwijs richt weliswaar een openbare
instelling in, de Raad van het gemeenschapsonderwijs, die
over administratieve diensten beschikt (2) waarvan de
regering het statuut bepaalt (3). Voorts worden overeen-
komstig dat decreet de administratieve diensten van de ARGO
ter beschikking gesteld van de voormelde Raad tot de datum
van bekendmaking in het Belgisch Staatsblad van de per-
soneelsformatie van de diensten van die Raad (4).

Het bijzonder decreet van 14 juli 1998 bevat echter
geen bepaling die de rechtspositie regelt van het personeel
van de administratieve diensten van de ARGO na de datum van
de voormelde bekendmaking van de personeelsformatie, noch
een bepaling die de regering machtigt de rechtspositie te

(1) Krachtens de artikelen 68 en 81 van het bijzonder
decreet van 14 juli 1998 betreffende het gemeenschaps-
onderwijs.

(2) Artikel 66.

(3) Artikel 67, § 2.

(4) Artikel 79, § 1.
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regelen van dat personeel tijdens of na de periode van de
voormelde terbeschikkingstelling.

Artikel 170 van het decreet Dbetreffende het
onderwijs Xl in de versie zoals deze momenteel is goedge-
keurd door de bevoegde commissie van het Vlaams parlement,
regelt van zijn kant de overdracht van personeel van de
ARGO naar de administratieve diensten van de nieuwe Raad
maar die bepaling treedt dan weer slechts in werking op
1 september 1999.

De conclusie van het onderzoek blijft bijgevolg
dat de regering iedere rechtsgrond ontbeert om de rechts-
positie van het in het ontwerp bedoelde personeel te
regelen (1). De Raad van State, afdeling wetgeving, onthoudt
zich derhalve van een nader onderzoek van dat deel van het
ontwerp waarover hij advies uitbrengt.

(1) Krachtens het voormelde artikel 67, 8§ 2, van het
bijzonder decreet van 14 juli 1998 kan de regering wel
bepalingen vaststellen die van toepassing zullen zijn
op het personeel van de administratieve diensten van de
nieuwe Raad. Indien de ontwerptekst van het decreet
onderwijs Xl ne varietur wordt goedgekeurd, zouden die
regelingen op dat overgedragen personeel van toepassing
kunnen zijn na 1 september 1999, nadat de personeels-
formatie van de Raad is bekendgemaakt en het ARGO-
personeel daaraan is overgedragen.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren D. VERBIEST, kamervoorzitter,
M. VAN DAMME,
J. SMETS, staatsraden,
G. SCHRANS, assessoren van de
E. WYMEERSCH, afdeling wetgeving,
Mevrouw A. BECKERS, griffier.
Het verslag werd uitgebracht door de H.

G. VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Cooérdinatiebureau

werd opgesteld en toegelicht door de H. W. PAS, adjunct-
referendaris.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

A. BECKERS D. VERBIEST



