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KONI NKRI JK BELG E

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 11 maart 1999 door de Vlaanse mnister van
Onderw js en Anbtenarenzaken verzocht hem binnen een
termjn van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen
over een voorontwerp van decreet "betreffende het onder-
wjs XI", heeft op 16 maart 1999 het volgende advies
gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State, noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavig geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd als vol gt

"Eerst en vooral is het betrokken voorontwerp van
decreet noodzakelijk voor de start van het school -
jaar 1999-2000 in het secundair onderw js. I n het
decreet van 14 juli 1998 houdende diverse maatregel en
nmet betrekking tot het secundair onderwijs en tot
W j zi ging van het decreet van 25 februari 1997 betref-
fende het basi sonderw js werden essentié&le w jzigingen
aangebracht aan de structuren van het secundair onder-
Wjs. Het is daarbij belangrijk te signal eren dat deze
W jzigingen, in de eerste plaats de vormng van de
schol engeneenschappen, ingaan op 1 septenber 1999. Het
voor|iggend ontwerp bevat daartoe een aantal nood-
zakel i | ke aanpassi ngen van de regel geving inzake het
per soneel sstatuut en de onder handel i ngsstructuren, die
precies het gevolg zijn van de hervormng van het
secundair onderw js.

Wat de w jzigingen aan het personeel sstatuut
betreft, werd vanaf septenber 1998 een voorontwerp van
een decreet betreffende een autononer personeel sbeleid
voorbereid. Bij de opmaak van dat voorontwerp stuitte
men echter op fundanentel e vragen over de aard van de

tewerkstelling in het vrij gesubsidieerd onderwjs,
onder neer ook ingevolge recente rechtspraak van het
Hof van Cassati e. Onder neer is gebleken dat er

ondui del i j kheid bestaat over de repercussies van de
mandaat sfunctie voor de directeur op het decreet
rechtspositie van het gesubsi di eerd onderw js (er wordt
dan ook voorgesteld de invoering van het nmandaat net
een jaar uit te stellen). Over diverse aspecten van de
beoogde regel i ng werden daarom aan de afdeling Adm ni -
stratie van de Raad van State een aantal prejudiciéle
vragen gesteld.
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Voor het geneenschapsonderwijs was het bovendien
noodzakel i j k de bestaande rechtspositieregeling aan te
passen aan de ni euwe bestuursstructuren die door het
bi jzonder decreet van 14 juli 1998 betreffende het
geneenschapsonderw js worden ingevoerd. Aangezien de
best uursorganen op het | okale niveau en op het niveau
van de schol engroep hun bevoegdheden opnenen vanaf
1 januari 2000, 1 s het noodzakelijk deze wijzigi ngen nu
decretaal door te voeren. Deze kal ender, geconbineerd
net de (nogelijk zeer) beperkte tijdsduur die voor
decretaal werk zal resten tussen de vormng van de
nieuwe regering en het parlenentair wnterreces,
verantwoordt dat nmen ook deze aanpassingen van het
decreet rechtspositie aan het bijzonder decreet nog
tijdens de huidige |egislatuur doorvoert. Het betreft
hi er in hoofdzaak techni sche bepalingen.".

Met toepassing van het bepaalde in artikel 84,
tweede |id, van de gecot6rdineerde wetten op de Raad van
State, heeft de afdeling wetgeving zich in hoofdzaak beper kt
tot "het onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid
van de steller van de handel i ng, al snede van de vraag of aan
de voorgeschreven vornverei sten i s vol daan".

VOORAFGAANDE CPMERKI NG

De redactie van het voorontwerp beantwoordt niet
aan de regel s van de wet gevi ngstechni ek. |n dat verband kan
wor den opgener kt dat
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- in de inleidende zinnen van de artikelen de w jzi gende
teksten noeten worden verneld die de te w jzigen bepa-
I i ngen reeds hebben gew j zi gd;

- de voorschriften inzake de indeling van artikel en noeten
wor den nagekonen;

- in het voorontwerp een consequent gebruik nopet worden
gemaakt van de term nol ogi e;

- de interne verw jzingen correct noeten gebeuren.
Die handelw jze bempeilijkt niet alleen het
onderzoek, maar geeft blijk van een onachtzanme houding

t egenover het belang van deugdelijke wetgeving alsook
t egenover de Raad van State en het VI aans Parl enent.

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Het voorontwerp strekt ertoe een aantal decreten
inzake onderwijs te wijzigen. De neeste van die decreten
zijn van recente tot zeer recente datum en zijn zelf geheel
of gedeeltelijk aan te nerken als hetgeen "reparatie-
wet gevi ng" wordt genoend. Ongetw jfeldis die wetstechnisch
af te keuren werkw jze nede toe te schrijven aan de korte
termjnen die de stellers van de bedoel de decreetgeving
door gaans opl eggen aan de verschill ende daarbij betrokken
advi esorganen, waaronder niet in het mnst de Raad van
State, om zich van hun wettelijke opdracht te kwjten.
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2. Op een aantal bepalingen van het voorontwerp (1)
kan mutatis nutandis de volgende, reeds in het verleden
genmaakte opnerking van de Raad van State, afdeling wet-
geving (2), worden betrokken

"De ontwor pen bepal i ng vervangt de bestaande (...)
regels (...) door een eenvormge en vereenvoudi gde
regeling. (...). De reden waarom deze bepaling echter
beperkt wordt tot het onderw jzend personeel van het
secundair onderwi js is, blijkens de toelichting gegeven
door de genmachtigde anbtenaar, ondat het voorliggend
ontwerp enkel betrekking heeft op het secundair onder-
W jSs. (...) die uitleg (kan) ten gronde noeilijk
ver ant woor den dat er tussen het onderw jzend personeel
een verschill ende behandeling wordt doorgevoerd die,
zonder objectieve redenen, hen aan een andere rechts-
positieregeling onderwerpt om het louter feit in een
ander niveau te zijn tewerkgesteld. Tot hiertoe zijn
dit soort bepalingen steeds zonder onderscheid van
t oepassi ng geweest op het onderw j spersoneel van ieder
ni veau. Overeenkonstig het grondwettelijk gelijkheids-
beginsel is een afwjking daarop enkel toegestaan
indien zij voldoet aan de vereisten die een ongelijke
behandel i ng ver ant woor den".

De Raad van State stelt vast dat het voorontwerp
past in een reeds eerder opgenerkte (3) tendens om de
eenhei d van recht spositi e van de personeel sl eden op te geven
en deze, onder nmeer volgens onderw jsniveau, te laten
Ver sni pperen.

(1) Bijvoorbeeld de artikelen 20, 21 en 33.

(2) Advies L. 27.612/1 van 30 april 1998 over een voor-
ontwerp van decreet "betreffende het secundair onder-
wjs" (M. P., 1997-98, 1058/1).

(3) Zie het voornelde advies L. 27.612/1.
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3. De - overigens in het voorontwerp niet erg tal-
rijke - delegaties aan de regering lijken op het eerste
gezicht verenigbaar met het in artikel 24, 8 5, van de
G ondwet vervatte |egaliteitsbeginsel

Enkel de bepaling van artikel 132 van het voor-
ontwerp staat daarnee op gespannen voet : die bepaling kent
de regering de bevoegdheid toe de voorwaarden te bepal en
waaraan de |eerlingen, die een bepaal de bijkonende finan-
ciering of subsidiéring genereren, noeten vol doen evenal s de
vorm waar onder deze m ddel en worden toegekend. Die voor-
waar den noeten decretaal nader worden onschreven

4. Binnen de toegeneten tijd en zonder te kunnen
beschi kken over de daartoe noodzakelijke feitelijke gegevens
kan geen uitsluitsel worden gegeven over de toel aatbaarheid
van de terugwerkende kracht die aan sonm ge bepal i ngen van
het voorontwerp wordt gegeven. Om dezelfde reden kan geen
advi es worden gegeven over de bepalingen die feitelijke
toestanden regul ariseren, in het bijzonder wat betreft de
vraag of die regularisaties geen schending van het gelijk-
hei dsbegi nsel tot gevolg kunnen hebben, noch over de
bepalingen die de datum van de inwerkingtreding van een
bepal i ng verdagen.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST, kanervoorzitter,
M VAN DAMMVE, st aat sr aden,
J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS, griffier.
Het versl ag wer d ui t gebracht door de H.

G VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Co0rdi natiebureau
werd opgesteld en toegelicht door de H W PAS, adjunct-referen-
daris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

A. BECKERS D. VERBI EST



