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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, derde kamer, op
10 december 1998 door de
Minister van Volksgezondheid
verzocht hem van advies te
dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot ophef-
fing van het koninklijk be-
sluit van 31 januari 1990 tot
vaststelling van nadere rege-
len bedoeld in artikel 32 van
de gecoordineerde wet op de
ziekenhuizen, met betrekking
tot bedden in psychiatrische
ziekenhuisdiensten", heeft, na
de zaak te hebben onderzocht
op de zittingen van 9 maart
1999 en 4 mei 1999, op laatst-
vermelde datum het volgende
advies gegeven

L. 28.568/3

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section

de |égislation, troisieme
chambre, saisi par le Ministre
de la Santé publique, le

10 décembre 1998, dune de-
mande d’avis sur un projet
d’arrété royal "portant abro-
gation de [larrété royal du
31 janvier 1990 précisant les
regles, visées a larticle 32

de la loi coordonnée sur les
hépitaux, relative aux lits
dans les services hospitaliers
psychiatriques”, aprés avoir
examiné l'affaire en ses
séances des 9 mars 1999 et
4 mai 1999, a donné, a cette
derniere date, lavis sui-
vant :
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STREKKING VAN HET ONTWERP

1. Artikel 29, §8 1, van de wet op de ziekenhuizen,
gecoobrdineerd op 7 augustus 1987, bepaalt dat, tot een door
de Koning te bepalen datum, voor de ingebruikneming en de
exploitatie van ziekenhuisdiensten een voorafgaande speci-
fieke vergunning vereist is. Die vergunning mag slechts
afgegeven worden als het aantal ziekenhuisbedden daardoor
niet hoger komt te liggen dan het aantal dat in het zieken-
huis bestond op 1 juli 1982 (algemene ziekenhuizen) of op
1 juli 1986 (psychiatrische ziekenhuizen) (artikel 29, § 2,

van de gecoolrdineerde wet).

Bovendien kan de vergunning slechts uitwerking
hebben, indien de inrichtende macht het bewijs levert dat de
in gebruik genomen bedden in vervanging komen van bestaande
bedden of een vermindering betekenen van het voorheen
bestaande aantal bedden (artikel 30 van de gecodrdineerde
wet).

Artikel 32 van de gecootrdineerde wet bepaalt dat
de Koning nadere regels kan vaststellen "inzake het aantal
bedden dat per soort van ziekenhuisdiensten in gebruik mag
worden genomen alsmede met betrekking tot de aard en het
aantal bedden waarvan de desaffectatie in aanmerking mag
komen om de ingebruikneming van ziekenhuisbedden mogelijk te
maken".

2. Ter uitvoering van de laatstgenoemde wetsbepaling
Is het koninklijk besluit van 31 januari 1990 genomen, tot
vaststelling van nadere regelen, bedoeld in artikel 32 van
de gecodrdineerde wet op de ziekenhuizen, met betrekking tot
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bedden in psychiatrische ziekenhuisdiensten. Dat besluit
voert, m.b.t. de genoemde soort bedden, een verbod in om het
bestaande aantal erkende bedden, zowel in psychiatrische
ziekenhuizen als in algemene ziekenhuizen, per soort van
dienst en per ziekenhuis, te verhogen.

Het voor advies voorgelegde ontwerp van koninklijk
besluit beoogt de afschaffing van het bedoelde moratorium.
Daartoe voorziet het in de opheffing van het genoemde
besluit.

Die afschaffing moet gezien worden in het licht van
een aantal reconversiemogelijkheden die, m.b.t. bedden voor
psychiatrische patiénten, ingevoerd worden bij een ontwerp
van koninklijk besluit dat samen met het voorliggende
ontwerp aan de Raad van State wordt voorgelegd (1).

VOORAFGAANDE OPMERKING

Uit het advies van de inspectie van financién
blijkt dat het ontworpen besluit een budgettaire weerslag
heeft. Op grond van artikel 5 van het koninklijk besluit
van 16 november 1994 Dbetreffende de administratieve en

(1) Zie het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling

van de nadere regelen bedoeld in artikel 32 van de wet
op de ziekenhuizen, gecootrdineerd op 7 augustus 1987,
met betrekking tot de aard en het aantal bedden waarvan
de desaffectatie in aanmerking mag komen om de inge-
bruikneming van ziekenhuisbedden mogelijk te maken,
waarover de Raad van State heden advies L. 28.562/3
geeft.
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begrotingscontrole is dan ook het voorafgaande akkoord
vereist van de minister tot wiens bevoegdheid de begroting
behoort.

Het voorliggende advies wordt gegeven onder
voorbehoud dat, indien het ontworpen besluit wordt genomen
(zie algemene opmerking 1), alsnog aan dit vereiste wordt
voldaan.

ALGEMENE OPMERKINGEN

1. In zijn advies van heden over het hiervo 'dr genoemde
ontwerp van koninklijk besluit dat in een aantal recon-
versiemogelijkheden voorziet (advies L. 28.562/3), merkt de

Raad van State op dat een reconversie slechts gedurende een
bepaalde termijn mogelijk zal zijn (het engagement tot
reconversie moet worden aangegaan Vo 'dr 1 mei 1999). Indien
het moratorium, bedoeld in het koninklijk besluit van

31 januari 1990, dan afgeschaft is, ontstaat een bepaald
vacuim : er zal na het verstriken van de bedoelde termijn

geen moratorium meer zijn, doch er zullen evenmin regels

zijn i.v.m. de reconversie van bedden.

Voor het geval een dergelijk vacuim niet strookt
met de bedoeling van de stellers van de ontwerpen, sug-
gereert de Raad van State in het genoemde advies om ervoor
te opteren om niet te raken aan het moratorium als beginsel,
en om de reconversieregels van het ontwerp L. 28.562/3 op te
vatten als tijdelijke afwijkingen van dat beginsel.
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Indien die suggestie gevolgd wordt, moet het
voorliggende ontwerp vervallen.

De hiernavolgende opmerkingen zijn, in het licht
van de genoemde suggestie, van subsidiaire aard.

2. Samen met het voorliggende ontwerp en het ontwerp
L. 28.562/3 zin aan de Raad van State nog zes andere
ontwerpen van koninklijk besluit voorgelegd, die alle
betrekking hebben op de reconversie van bedden in de
psychiatrie (1).

Kennelilk hebben de stellers van die ontwerpen
ervoor geopteerd om in elk besluit slechts bepalingen op te
nemen die op eenzelfde rechtsgrond steunen.

De aandacht moet erop gevestigd worden dat zulks
geenszins vereist is. Het zou denkbaar zijn om de be-
palingen van de acht ontwerpen op te nemen in één enkel
besluit. De stellers van de ontwerpen dienen zich af te
vragen of een dergelijke omvorming de eenvoud en de trans-
parantie van de regelgeving niet ten goede zou komen.

(1) Zie de ontwerpen waarover de Raad van State heden de
adviezen L. 28.563/3 tot L. 28.567/3 en L. 28.569/3
geeft.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Na het eerste lid dient een lid te worden inge-
voegd, waarin verwezen wordt naar het koninklijk besluit
waarvan de opheffing beoogd wordt.

2. Na dat lid dient voorts een lid te worden inge-
voegd, waarin verwezen wordt naar het advies van de in-
spectie van financién, gegeven op 17 november 1998.

Er dient eveneens een Ilid te worden ingevoegd,
waarin verwezen wordt naar de akkoordbevinding van de
minister die de begroting in zijn bevoegdheid heeft (zie de
voorafgaande opmerking).

3. Het tweede, derde en vierde lid van de aanhef
dienen vervangen te worden als volgt :

"Gelet op het besluit van de Ministerraad van
4 december 1998 over het verzoek aan de Raad van State om
advies te geven binnen een termijn van een maand,

Gelet op het advies van de Raad van State, gegeven
op ..., met toepassing van artikel 84, eerste lid, 1°, van
de gecooérdineerde wetten op de Raad van State;".
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Artikel 2

Gelet op de datum waarop het voorliggende advies
wordt gegeven, dient de datum van inwerkingtreding allicht
aangepast te worden (1).

(1) Indien geopteerd zou worden voor een bepaling waarbij
terugwerkende kracht verleend zou worden aan het
ontworpen besluit, schrijve men in elk geval "heeft

uitwerking met ingang van" in plaats van "treedt in
werking op".
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PORTEE DU PROJET

1. L’article 29, § 1ler, de la loi sur les hopitaux,
coordonnée le 7 aolt 1987, dispose que jusqu'a une date qui
sera fixée par le Roi, une autorisation spécifique préalable

est requise pour la mise en service et I'exploitation de
services hospitaliers. Cette autorisation ne pourra étre
délivrée que si, de ce fait, le nhombre de lits hospitaliers

ne devient pas supérieur au nombre de lits qui existaient
dans I'hdpital au ler juillet 1982 (hépitaux généraux) ou au

ler juillet 1986 (h6pitaux psychiatriques) (article 29, § 2,

de la loi coordonnée).

En outre, lautorisation ne pourra avoir deffet
que si le pouvoir organisateur prouve que les lits mis en
service remplacent des lits existants ou sont en diminution
par rapport au nombre de lits antérieurs (article 30 de la
loi coordonnée).

L'article 32 de la loi coordonnée dispose que le
Roi peut établir des regles "relatives au nombre de lits
pouvant étre mis en service par type de services hospita-
liers, ainsi quau type et au nombre de lits dont la
désaffectation peut permettre la mise en service de lits
hospitaliers".

2. L'arrété royal du 31 janvier 1990 précisant, pour
les services hospitaliers psychiatriques, des régles visées

a larticle 32 de la loi coordonnée sur les hépitaux, a été
pris en exécution de cette derniere disposition de loi. Cet
arrété instaure, pour ce type de lits, une interdiction
d’augmenter le nombre existant de lits agréés, tant dans des
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hépitaux psychiatrigues que dans des hépitaux généraux, par
type de service et par hopital.

Le projet d'arrété royal soumis pour avis vise a
supprimer ce moratoire. A cet effet, il prévoit I'abrogation
de l'arrété cité.

Cette suppression doit étre considérée dans le
cadre de certaines possibilités de reconversion qui, pour
des lits destinés a des patients psychiatriques, sont
introduites par un projet d’arrété royal qui est soumis au
Conseil d’Etat en méme temps que le projet a I'examen (1).

OBSERVATION PRELIMINAIRE

Il ressort de l'avis de linspection des finances
gue l'arrété en projet a un impact budgétaire. En vertu de
I'article 5 de l'arrété royal du 16 novembre 1994 relatif au
contrble administratif et budgétaire, I'accord préalable du
ministre qui a le budget dans ses attributions est dés lors
requis.

Le présent avis est donné sous cette réserve que
si larrété en projet est pris (voir observation
générale 1), cette formalité soit encore accomplie.

(1) Voir le projet darrété royal précisant les regles,
visées a larticle 32 de la loi sur les hopitaux,
coordonnée le 7 ao(t 1987, relative(s) au type et au
nombre de lits dont la désaffectation peut permettre la
mise en service de lits hospitaliers, sur lequel le
Conseil d’Etat rend ce jour l'avis L. 28.562/3.
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OBSERVATIONS GENERALES

1. Dans son avis donné ce jour sur le projet d’'arrété
royal précité qui prévoit un certain nombre de possibilités

de reconversion (avis L. 28.562/3), le Conseil dEtat
observe qu’une reconversion ne sera possible que pendant un
délai déterminé ('engagement a la reconversion doit étre
pris avant le ler mai 1999). Si le moratoire, prévu par
'arrété royal du 31 janvier 1990, est supprimé, il se
créera un certain vide : il n'y aura plus, apres expiration

du délai visé, de moratoire, mais il n'y aura pas non plus
de regles régissant la reconversion de lits.

Si ce vide ne répond pas a lintention des auteurs
des projets, le Conseil d’Etat suggere dans l'avis précité
de choisir de ne pas toucher au moratoire en tant que
principe, et de concevoir les régles de reconversion du
projet L. 28.562/3 comme des dérogations temporaires a ce
principe.

Si cette suggestion est suivie, le projet a
'examen devient sans objet.

Eu égard a la suggestion précitée, les observations

énoncées ci-apres sont de nature subsidiaire.

2. Conjointement avec le projet a I'examen et le
projet L. 28.562/3 ont également été soumis au Consell
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d’Etat six autres projets d'arrété royal qui portent tous
sur la reconversion de lits en psychiatrie (1).

Les auteurs de ces projets ont manifestement choisi
de ne faire figurer dans chaque arrété que des dispositions
qui s’appuient sur un méme fondement l|égal.

I convient de souligner que cette facon de
procéder n’est nullement requise. Il pourrait étre envisagé
de regrouper les dispositions des huit projets dans un seul
arrété. Les auteurs des projets devraient s’interroger sur
le point de savoir s’il ne serait pas souhaitable, pour la
simplicité et la transparence de la réglementation, de
procéder a un tel regroupement.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

1. Apres le premier alinéa, il y a lieu d'insérer un
alinéa faisant référence a l'arrété royal dont I'abrogation
est envisagée.

2. Apres cet alinéa, i | y a lieu dinsérer en outre
un alinéa faisant référence a l'avis de linspection des
finances, donné le 17 novembre 1998.

(1) Voir les projets sur lesquels le Conseil d’Etat rend ce
jour les avis L. 28.563/3 a L. 28.567/3 et L. 28.569/3.
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Il'y a lieu d’insérer également un alinéa qui fait
mention de l'accord du ministre qui a le budget dans ses
attributions (voir I'observation préliminaire).

3. 'y a lieu de remplacer les deuxiéeme, troisieme
et quatrieme alinéas du préambule comme suit :

"WVu la délibération du Conseil des ministres le

4 décembre 1998 sur la demande davis a donner par le
Conseil d’Etat dans un délai ne dépassant pas un maois;

Vu lavis du Conseil d’Etat, donné le ..., en
application de [larticle 84, alinéa ler, 1°, des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat;".

Article 2

Eu égard a la date a laquelle le présent avis est
donné, il conviendra sans doute d'adapter la date de
I'entrée en vigueur (1).

(1) Si le choix se porte sur une disposition attribuant un
effet rétroactif a I'arrété en projet, on écrira en tout
cas "produit ses effets le" au lieu de "entre en vigueur
le".
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