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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 19 november 1998 door de Vlaamse minister van

Onderwijs en Ambtenarenzaken verzocht hem, binnen__een
termijn van ten hoogste drie dagen , van advies te dienen
over een ontwerp van besluit van de Vlaamse regering
"betreffende het kiesreglement voor de verkiezing van de

leden van de raad van bestuur van de Hogere Zeevaartschool

en hun opvolgers en tot bepaling van de inwerkingtreding van

artikel 60, 8 1, van het decreet van 9 juni 1998 betreffende

de Hogere Zeevaartschool", heeft op 24 november 1998 het
volgende advies gegeven
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Volgens artikel 84, eerste lid, 2 , van decgeco0r-
dineerde wetten op de Raad van State moeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedeisend karakter ervan.

In het onderhavige geval luidt die motivering als
volgt :

"De dringende noodzakelijkheid volgt uit het feit
dat artikel 39 van het decreet van 9 juni 1998
betreffende de hogere zeevaartschool stelt dat de
eerste Raad van Bestuur moet verkozen zijn op 1 januari
1999. Het essentieel is voor de goede werking van de
zeevaartschool en voor de concrete uitvoering van het
decreet betreffende de hogere zeevaartschool dat dit
besluit effectief kan in werking treden op 1 januari
1999.".

Artikel 3, 8§ 1, eerste lid, van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State, zoals laatst gewijzigd bij de
wet van 4 augustus 1996, bepaalt onder meer dat de advies-
aanvraag de naam vermeldt van de gemachtigde of van de
ambtenaar die de minister aanwijst om de afdeling wetgeving
de dienstige toelichtingen te verstrekken.
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In verband met de toevoeging van het huidige tweede
lid aan artikel 84 van de voornoemde gecoordineerde
wetten (1), staat in de memorie van toelichting bij het
ontwerp dat de wet van 4 augustus 1996 zou worden, te lezen
dat de mogelijkheid om de gemachtigde ambtenaar te horen er
nog maar eens op wijst "hoe belangrijk het is om de meest
bevoegde persoon aan te wijzen om de afdeling wetgeving
uitleg te verstrekken omtrent de bedoeling van de steller
van het ontwerp" (2).

Het spreekt voor zich dat het aanwijzen van die
"meest bevoegde persoon” des te belangrijker is wanneer,
zoals in casu, om een advies wordt gevraagd binnen drie
dagen en derhalve binnen een nog kortere termijn aan de
afdeling wetgeving de relevante gegevens aangaande, op zijn
minst, de rechtsgrond, de bevoegdheid van de steller van de
handeling, alsmede de vraag of aan de voorgeschreven
vormvereisten is voldaan, moeten kunnen worden medegedeeld.

(1) Luidens die bepaling kan de afdeling wetgeving de in de
adviesaanvraag aangewezen gemachtigde horen.

(2) Memorie van toelichting, Gedr. St., Senaat, 1995-1996,
nr. 1-321/1, p. 13. De hiervoren aangehaalde toevoeging
aan artikel 3, 8 1, eerste lid, van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State, geschiedde op voorstel van
de afdeling wetgeving, dit in de veronderstelling dat
het de bedoeling was om een vaststaande praktijk te
legaliseren die erin bestaat dat de steller van de
adviesaanvraag een gemachtigde van de minister of een
gemachtigd ambtenaar aanwijst die de inlichtingen moet
verstrekken welke dienstig zijn voor de verstaanbaarheid
van het ontwerp (ibid., p. 42).
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Te dezen vermeldt de adviesaanvraag twee ambtenaren
die gemachtigd zijn om uitleg te geven over het ontwerp.
Geen van die beide ambtenaren kon door de auditeur-
verslaggever worden bereikt gedurende de hem beschikbare
periode om zijn verslag op te stellen.

Het aanwijzen van ambtenaren die niet beschikbaar
zijn, staat gelijk met het niet aanwijzen van ambtenaren die
de afdeling wetgeving de dienstige toelichtingen bij het
ontwerp kunnen verstrekken.

De adviesaanvraag is dan ook niet ontvankelijk
wegens miskenning van het voormelde in artikel 3, § 1,
eerste lid, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State opgenomen voorschrift.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren D. VERBIEST, kamervoorzitter,
M. VAN DAMME, staatsraden,
J. SMETS,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H.
G. VAN HAEGENDOREN, auditeur.

De nota van het Coordinatiebureau
werd opgesteld en toegelicht door de H. W. PAS, adjunct-referen-
daris.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

A. BECKERS D. VERBIEST



