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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, eerste kaner, op
5 okt ober 1998 door de
M ni st er van Bui t enl andse

Zaken verzocht hem van advies
t e di enen over een voorontwerp
van wet "houdende instenm ng
net de vol gende i nternational e
akten :

- Aanvul | ende over eenkonst

nr. 1 tussen de Regering
van het Koninkrijk Belgié
en de Regering van de

Franse Republ i ek betreffen-
de de gezanenlijke wuit-
voering van een progranma

voor de observatie van de
aarde en bijlage, onder-
t ekend te Parijs op

13 novenber 1984;

L. 28.340/1

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires etrangeres, le
5 octobre 1998, d'une denande
d avis sur un projet de |oi
"portant assentinment aux actes
i nternationaux suivants

- Avenant n° 1 a |"'accord
entre |le Gouvernenent du
Royaune de Belgique et le
Gouver nement de | a
Républ i que francai se con-
cernant | ' exécution en com
mun d' un programme d' obser -
vation de la terre et
annexe, signés a Paris le
13 novenbre 1984;
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Aanvul | ende over eenkonst

nr. 2 tussen de Regering
van het Koninkrijk Belgié
en de Regering van de

Franse Republ i ek betreffen-
de de gezanenlijke wuit-
voering van een progranma

voor de observatie van de
aarde en bijlage, onder-
t ekend te Parijs op
23 oktober 1991;

Aanvul | ende over eenkonst

nr. 3 tussen de Regering
van het Koninkrijk Belgié
en de Regering van de

Franse Republ i ek betreffen-
de de gezanenlijke wuit-
voering van een progranma

voor de observatie van de
aarde en bijlage, onder-
t ekend te Parijs op
20 decenber 1994,

Aanvul | ende over eenkonst

nr. 4 tussen de Regering
van het Koninkrijk Belgié
en de Regering van de

Franse Republ i ek betreffen-
de de gezanenlijke wuit-
voering van een progranma
voor de observatie van de
aarde en bijlagen, onder-
t ekend te Parijs op
9 januari 1996",

heeft op 25 novenber 1999 het
vol gende advi es gegeven :

a donné |
| "avi s sui vant

L. 28.340/1

Avenant n°® 2 a |'accord
entre |le Gouvernenent du
Royaune de Belgique et le
Gouver nement de | a
Républ i que francai se con-
cer nant | ' exécuti on en
conmun d' un programe d' ob-
servation de la terre et
annexe, signés a Paris le
23 octobre 1991;

Avenant n°® 3 a |'accord
entre |le Gouvernenent du
Royaune de Belgique et le
Gouver nement de | a
Républ i que francai se con-
cernant | ' exécution en com
mun d' un programe d' obser -
vation de la terre et
annexe, signés a Paris le
20 décenbre 1994;

Avenant n° 4 a |"accord
entre |e Gouvernenment du
Royaune de Belgique et le
Gouver nement de | a
Républ i que francai se con-
cernant |'exécution en com
mun d' un programme d' obser -
vation de la terre et an-
nexes, signés a Paris le 9
j anvier 1996",

le 25 novenbre 1999
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgel egde voorontwerp van wet
strekt ertoe instemmng te verlenen net vier aanvullende
over eenkonsten bij de "Overeenkonst tussen de Regering van
het Koninkrijk Bel gi € en de Regering van de Franse Republ i ek
betreffende de gezanenlijke uitvoering van een progranma
voor de observatie van de aarde, ondertekend te Parijs op
20 juni 1979" (1), die de verwezenlijking beoogde van een
satellietsysteem voor teledetectie van de aarde voor
vreedzane doel ei nden, SPOT-progranma genoend.

De aanvul | ende over eenkonst en beogen de verl engi ng

en de uitbreiding van het toepassingsgebied van de | aat st -
genoende over eenkonst .

BEVCEGDHEI D

1. Over de in het om advies voorgel egde ontwerp
bedoel de overeenkonsten is uitsluitend onderhandel d nanens
de federale regering en di e overeenkonsten worden enkel aan
de federale wetgevende kamers ter goedkeuring voorgel egd.
De federale regering is inmers van oordeel dat die goed-
keuring op grond van artikel 167, 8 2, van de G ondwet,
gel ezen in sanenhang net artikel 6bis, 8§ 2, 3°, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der
instellingen, vervangen bij de bijzondere wet van 16 jul

(1) Met die overeenkonst werd instemmng verleend bij de
wet van 17 septenber 1981
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1993, tot de uitsluitende bevoegdheid van de federale
wet gever behoort. De overeenkonsten zouden derhal ve geen
genengde verdragen zijn in de zin van arti kel 167, § 4, van
de Grondwet aangezien zij enkel betrekking zouden hebben op
een aangel egenheid die tot de uitsluitende bevoegdhei d van
de federal e overheid behoort.

Het voornoende artikel 6bis, § 2, 3°, van de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980 bepaalt dat de federale
overheid bevoegd is voor het ruintevaartonderzoek in het
raam van internationale of supranationale instellingen en
over eenkonsten of akten. Die bepaling is een uitzondering
op de door artikel 6bis, 8 1, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980, vervangen bij de bijzondere wet van 16 juli
1993, aan de geneenschappen en de gewesten toegekende
bevoegdhei d inzake het wetenschappelijk onderzoek in het
raam van hun respecti eve bevoegdheden.

2. De overeenkonsten bedoeld in het om advies voor-
gel egde ontwer p beogen verl engi ng van de Over eenkonst tussen
de Regering van het Koninkrijk Bel gié en de Regering van de
Franse Republiek betreffende de gezanenlijke uitvoering van
een programma voor de observatie van de aarde, goedgekeurd
bij de wet van 17 septenber 1981

Er dient derhalve in de eerste plaats te worden
onderzocht of de basisovereenkonst van 20 juni 1979 geen
aangel egenheden regelt die, gelet op de thans gel dende
bevoegdhei dsverdeling, tot de bevoegdheid van de geneen-
schappen of de gewesten behoren.



WDE - 5 - L. 28.340/1

D e overeenkonst bevat in essentie bepalingen die
bet r ekki ng hebben op het wet enschappel ij k onderzoek dat zich
inde ruinte voltrekt en tot het ontw kkel en van de hiertoe
noodzakel i j ke instrunenten. In dat opzicht regelt de
over eenkonst de tot de bevoegdheid van de federal e overheid
behor ende aangel egenhei d van het i nternational e rui ntevaart-
onderzoek in de zin van artikel 6bis, § 2, 3°, van de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980.

Daar naast di ent evenwel te worden vastgestel d dat
de overeenkonst nog een aantal andere aspecten inhoudt die
het ruintevaartonderzoek overstijgen. Artikel 1, tweede
lid, van de basi sovereenkonst bepaalt dat de deel nem ng van
Bel gi & tot doel heeft de Belgische industrie in staat te
stel l en bepaal de, voor de verwezenlijking van het progranma
nodi ge, uitrustingen te |leveren. Voorts neent het "Centre
National d'Etudes Spatial es" de verplichting op zich om bi |
de latere opdrachten gebruik te nmaken van uitrustingen
ontw kkel d door de Belgische industrie en om in bepaal de
gevall en het gebruik van die uitrustingen aan te beve-
len (artikel 5,1). De overeenkonstsluitende partijen konen
bovendi en overeen omvoor toekonstige satellietsystenen voor
de observatie van de aarde "de pronotie aan te noedi gen van
het materieel en de technol ogi eén van het programma SPOT"
(artikel 5,5).

Di e bepal i ngen betreffen ni et het rui nt evaartonder-
zoek, maar wel het econom sch beleid (artikel 6, 8 1, VI,
eerste lid, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus
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1980) (1) en het afzet- en uitvoerbeleid (artikel 6, 8§ 1,
VI, eerste lid, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980) .

Tevens is er de vaststelling dat niet steeds
dui delijk een onderscheid zal kunnen worden gemmakt tussen
het wet enschappelijk onderzoek dat in de ruinte door m ddel
van de satellieten zal gebeuren, en het gebruik en de
exploitatie van de gegevens die dat onderzoek oplevert.
Aangezi en het door mi ddel van de SPOT-satelliet te verrich-
ten onderzoek onder neer betrekking heeft op het leefmlieu,
het nat uurbehoud en de natuurlijke rijkdomen - aangel egen-
heden di e krachtens artikel 6, 8 1, Il, 1°, artikel 6, § 1,
11, 2°, en artikel 6, 8 1, VI, eerste lid, 5°, van de
bi j zondere wet van 8 augustus 1980 tot de bevoegdhei d van de
gewesten behoren, valt het niet uit te sluiten dat de
over eenkonst de uitoefening van di e bevoegdheden raakt.

3. Anal oge vaststellingen als die onder sub 2, kunnen
wor den gedaan wanneer ook de context en de inhoud van de
aanvul | ende overeenkonsten zelf bij de analyse worden
betrokken. Zo mmakt de aanhef van de eerste, tweede en

(1) Dat de econom sche toepassingen van het ruintevaarton-
derzoek, nmet nanme op het vliak van de industriéle
onder zoeksactiviteiten, het innovatiebeleid en de
t echnol ogi e- ont wi kkel i ng, al s onderdeel van de bevoegd-
hei dstoew j zing inzake het econom sch beleid deel
ui tmaken van de bevoegdheden van de Gewesten, werd
ui tdrukkelijk bevestigd in de nenorie van toelichting
bij het ontwerp van bijzondere wet dat tot de bijzon-
dere wet van 16 juli 1993 zou leiden : zie Parl. St.
Senaat, 1992-93, nr. 558/1, p. 31.
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vi erde aanvul | ende over eenkonst en gewag van "de gezanenlij ke
bel angstel I i ng van de Regering van de Franse Republiek en de
Regering van het Koninkrijk Bel gi € voor de ontw kkel i ng van
de commerci éle markt van de SPOT-producten en de bevoegd-
heden van de SPOT | MAGE Maatschappij op dit gebied", en
blijkt onder neer uit de onmschrijving van het "vegetatie-
programm” in de derde aanvull ende overeenkonst de nauwe
sanenhang tussen het eigenlijke verzanelen van de erin
bedoel de gegevens en de wetenschappelijke toepassingen
ervan. Bovendien blijkt wuit het admnistratief dossier
betreffende de satellieten SPOT 5A en 5B dat het VI aanse
Gewest door m ddel van de MVl aanse Instelling voor techno-
| ogi sch onderzoek zal worden betrokken bij de verwerking van
de door de satellieten ingezanel de gegevens.

4. De vaststelling dat de om instemm ng voorgel egde
over eenkonst en het kader van het wetenschappelijk onderzoek
overstijgen, is een eerste reden waarom artikel 100, § 1,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 (1), dat alleen
bet r ekki ng heeft op de bevoegdheden i nzake wet enschappel ijk
onderzoek, de uitsluitende bevoegdheid van de federale
wet gever om instenm ng net de genoende overeenkonsten te
verl enen, niet kan gronden. Bovendi en houden de aanvul | ende

(1) De bepaling luidt : "In afwijking van artikel 6bis,
8 2, blijft de federale overheid tijdelijk bevoegd voor
all e programma's die op het ogenblik van de i nwerking-
treding van dit artikel bestaan, net inbegrip van
programm's in het raam of ter uitvoering van inter-
nati onal e of supranational e overeenkonsten en akten
tenzij er in deze programm's een andere Wwjziging
%oadt aangebracht dan een wi jzi gi ng van het beschi kbare

udget".
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overeenkonsten neer in dan een |outere aanpassing van de
beschi kbare financi él e m ddel en, wat een tweede reden vornt
voor de niet-toepasselijkheid van die bepaling.

5. Concl usi e van het geen voor af gaat noet dan ook zijn
dat de ter instemm ng voorgel egde overeenkonsten te be-
schouwen vallen als genengde verdragen, die naast door de
federal e wetgever (artikel 167, 8§ 2, van de G ondwet), ook
door de bevoegde gewestwetgevers noeten worden goedgekeurd
(artikel 167, 8 3, van de Gondwet en artikel 16, § 1, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikel 1

Men schrijve in de Nederl andse tekst van artikel 1
een aangel egenheid als bedoeld ..." in plaats van
een aangel egenhei d bedoeld ..."

Artikel 2
1. De artikelen die volgen op artikel 1 worden
aangeduid als "Art. 2.", "Art. 3.", enz. Men schrijve

derhalve "Art. 2." in plaats van "Artikel 2.-".
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2. De aanvul | ende over eenkonst en waar nee de ont wor pen
wet instenm ng beoogt te geven, dienen in artikel 2 net hun
vol | edi g opschrift te worden vernel d.
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PORTEE DU PRQJET

L' avant-projet de | oi soum s pour avis a pour objet
de donner assentinent a quatre avenants a |'"Accord entre le
gouver nenment du Royaune de Bel gi que et | e gouvernenent de | a
Républ i que francai se concernant |'exécution en comun d'un
programe d' observation de la terre, signé a Paris le
20 juin 1979" (1), qui tendait a réaliser un systene de
satellite de tél édétection de la terre a des fins pacifi-
qgues, dénommé | e programe SPOT.

Les avenants visent a prol onger cet accord et a en
étendre | e chanp d' application.

COVPETENCE

1. Les avenants visés par |le projet soum s pour avis
ont uni quenent été négoci és au nom du gouver nenent fédéral
et ne sont soums qu'a |'approbation des seul es chanbres
| égislatives fédérales. En effet, |e gouvernenent fédéra
estime que, conforménent a |'article 167, 8 2, de la
Constitution, conmbiné a |'article 6bis, §8 2, 3°, de la loi
spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes institutionnelles,
renplacé par la loi spéciale du 16 juillet 1993, cette
approbation est de |la conpétence exclusive du | égislateur
fédéral. Les avenants ne seraient donc pas des traités

m xtes au sens de |'article 167, §8 4, de |la Constitution,

(1) La loi du 17 septenbre 1981 a donné assentinment a cet
accord.
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des lors qu'ils porteraient uniquenent sur une matiére qu
rel éve de | a conpétence exclusive de |"autorité fédérale.

L'"article 6bis, § 2, 3°, précité delaloi spéciale
du 8 aolt 1980 prévoit que |'autorité fédérale est conpé-
tente pour |a recherche spatiale dans le cadre d'institu-
tions, d'accords ou d' actes internationaux ou supranatio-
naux. Cette disposition constitue une exception a la
conpétence que |'article 6bis, 8 ler, de la |oi spéciale du
8 aodt 1980, renplacé par la loi spéciale du 16 juillet
1993, attribue aux conmmunaut és et aux régions en nmatiere de
recherche scientifique dans |le cadre de |eurs conpétences
respectives.

2. Les avenants visés par |le projet soum s pour avis
tendent a prolonger |'Accord entre |e gouvernement du
Royaune de Belgique et |e gouvernenent de |a République
francai se concernant |'exécution en comun d'un programe
d' observation de la terre, approuvé par laloi du 17 septem
bre 1981.

Il yalieu, des lors, de vérifier en premer lieu
si |'"accord de base du 20 juin 1979 ne regle pas des
matieres qui, eu égard a la répartition de conpétence
actuel | ement en vigueur, rel éveraient de |a conpétence des
communaut és ou des régi ons.

Cet accord conporte essentiellenent des disposi-
tions ayant trait ala recherche scientifique effectuée dans
| ' espace et au dével oppenent des instruments requis a cet
effet. Dans cette optique, |'accord regle la recherche
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spatiale internationale au sens de |"article 6bis, § 2, 3°,
de la |l oi spéciale du 8 aolt 1980, une nati ére qui rel eve de
| a conmpétence de |'autorité fédérale.

Force est toutefois de constater que |'accord
conporte en outre un certain nonbre de dispositions dépas-
sant |le cadre de la recherche spatiale. L'article ler,
alinéa 2, de |'accord de base prévoit que |'objet de la
participation de | a Bel gique est de pernettre la fourniture
par |'industrie bel ge de certains équi penents nécessaires a
la réalisation du programme. En outre, le Centre nationa
d' études spatiales s'engage, pour les missions futures, a
utiliser | es équi penents dével oppés par |'industrie bel ge et
a préconiser, dans certains cas, |'utilisation de ces
équi penents (article 5,1). Les parties contractantes
convi ennent en outre "d' encourager", pour de futurs systeénes
de satellite d' observation de la terre, "la pronotion des
matériels et des technologies du programme  SPOT"
(article 5,5).

Ces dispositions ne concernent pas |a recherche
spatiale, mais bien la politique économ que (article 6,
8 ler, VI, alinéa ler, 1°, de la loi spéciale du 8 aolt
1980) (1) et la politique des débouchés et des exporta-

(1) L'exposé des notifs se rapportant au projet de |oi
spéciale qui allait devenir la loi spéciale du 16 juil-
let 1993 a confirmé de nmaniére explicite que les
appl i cations économ ques de |a recherche spatiale, en
ce qui concerne notament |les activités de recherche
industrielle, la politique innovatrice et |e dével oppe-
ment technol ogi que, en tant que conposantes de |'attri -
buti on de conpét ence en mati ere de politique économ que,
font partie Iintégrante des conpétences des régions
voir Doc. parl., Sénat, 1992-93, n° 558/1, p. 31.
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tions (article 6, 8 ler, VI, alinéa ler, 3°, de la Iloi
spéciale du 8 aol(t 1980).

Acela s'ajoute | a constatation qu' on ne pourra pas
toujours opérer clairement une distinction entre, d'une
part, la recherche scientifique qui sera effectuée dans
| " espace au noyen des satellites et, d autre part, |'utili-
sation et |'exploitation des données qui résultent de cette
recherche. Dés lors que |la recherche effectuée au noyen du
satellite SPOT concerne notament |'environnenent, |a
conservation de la nature et les richesses naturelles -
matieres qui, en vertu de |'article 6, 8§ ler, I, 1°, de
|"article 6, 8§ ler, Ill, 2°, et de |'article 6, 8 ler, W,
alinéa ler, 5°, de la |oi spéciale du 8 ao(t 1980, sont de
| a conpétence des régions, il n'est pas exclu que |"'accord
se rapporte a |'exercice de ces conpétences.

hY

3. Des constatations anal ogues a celles formul ées
sous 2, résultent egalenent d une analyse qui prend en
conpte aussi |le contexte et | e contenu des avenants nénes.
Cest ainsi que le préanbule des premer, deuxiéene et
quatrieme avenants nmentionne "I'intérét comun du gouver ne-
ment du Royaune de Belgique et du gouvernenent de |a
Républ i que francai se, au dével oppenent du marché conmer ci al
des produits issus de SPOT et | es attributions de | a société
SPOT | MAGE dans ce domaine", et que la définition du
“programe Végeéetation" figurant dans |le troisienme avenant
fait notamment apparaitre |'étroite corrélation qui existe
entre la coll ecte des données concernées proprenent dite et
| es applications scientifiques qui en sont faites. En outre,
il résulte du dossier administratif relatif aux satellites
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SPOT 5A et 5B que, par le truchenent de |'Etablissenent
fl amand pour | a recherche technol ogi que, | a Régi on fl amande

sera associ ée au traitenment des données recueillies par les
satellites.
4. La constatation que |es avenants soum s pour

assentiment excedent |le cadre de | a recherche scientifique,
constitue un premier notif établissant que |"article 100,
8 ler, de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 (1), qui a unique-
nment trait aux conpétences en mati ére de recherche scienti-
fique, ne peut fonder |a conpétence exclusive du | égi sl at eur
f édéral pour donner assentinment aux avenants préciteés. Par
ailleurs, ces avenants inpliquent plus qu'une sinple
adaptation des noyens financiers disponibles, ce qui
constitue wun second notif d'inapplicabilité de cette
di sposi tion.

5. Il y a lieu, des lors, de conclure de ce qui
précéde que |les avenants soum s pour assentiment sont a
consi dérer comme des traités mxtes qui doivent non seul e-
ment recevoir |'assentiment du |égislateur fédéral (arti-
cle 167, 8 2, de la Constitution), nais égal ement celui des
| égi sl ateurs régi onaux conpétents (article 167, 8§ 3, de la

(1) Cette disposition porte ce qui suit : "Par dérogation
a |'article 6bis, 8§ 2, |[|'autorité fédéerale reste
provi soi renent conpétente pour | es programes exi stants
au nmonent de |'entrée en vigueur du présent article y
conpris les progranmes dans |le cadre ou en exécution
d' accords ou d'actes internationaux ou supranati onaux,
sauf si ces programmes font |'objet d une nodification
autre que celle du budget disponible".
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Constitution et article 16, 8 ler, de la loi spéciale du
8 aolt 1980).

EXAMEN DU TEXTE

Article 1ler

Dans le texte néerlandais de |'article ler, on
een aangel egenheid als bedoeld ..." au lieu de

écrira
"... een aangel egenhei d bedoel d ..

Article 2
1. Il convient de désigner les articles suivant
|"article ler par "Art. 2.", "Art. 3.", etc. On écrira des

lors "Art. 2." au lieu de "Article 2.-".

2. L'article 2 doit mentionner avec leur intitulé
conpl et | es avenants auxquels la loi en projet tend a donner
assenti nment.



EH -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren D. VERBI EST,
Messi eurs
M VAN DAMVE
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. SMETS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H G VAN HAEGENDOREN
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht d oor
Mevr. A. VAN M NGERCET, adjunct -
referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. SMETS.

Le rapport a été présenté par
M G VAN HAEGENDOREN, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
A. VAN M NGERCET, réf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

D. VERBI EST



