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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
10e
April 1952 door de Minister wvan
Economische Zaken en lliddensiand

wetgeving, twecde kamor, de

verzocht hem van advics te dicnen

over een voorontwerp van wet "be=
treffende het disconto en het in
pand geven der facturen", coals
het door de Minister de 13e Juni
1952 gewijzigd werd, hceft ter
zitting van 3 Juli 1952 het vol=-
gend advies gegeven :
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT
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Te CONSEIL D'ETAT,
législation,

section de
deuxiéme chambre,

des Affai-

saisi per le Ministre
rcs économigues et des Classes
moyennes, le 10 avril 1952,dYune
demande dtavis sur un avant-pro-
jet de loi “reletif & l'escompte
et & la mise en gage des factu-
res", ainsi qu'il a été modifié
par le Ministre le 13 juin 1958,
a Jdonné en sa séance du 3 juillel
1952 1lltavis suivant ¢
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Het voorontwerp strekt tot wijziging van de
wet van 25 October 1919 dle sinds de inwerkingtreding
van het koninklijk besluit nr 282 van 30 Maart 1536
als titel heeft "wet betreffende het in pand geven van
de handelszasak, het disconto, en nhetv in pand geven van
de factuur, alsmedc de aanvatrding en de keuring van
de rechtstreeks voor het verbrulk gedane leveringen”.

Deze wet is thans opgenomen in titel VI wvan
boek I van het Wetboek van koophandel en had oorspron-
kelijk als titel "wet betreffende het beroepskrediet
ten bate van de kleine burgerij in handel en nijverheid".

De wet van 25 October 1919 strekt er toe, het
beroepskrediet gemakkelijker te maken door vereenvoudi-
ging van de formaliteiten van overdracht of van Inpand-
geving van schuldvorderingen ontstaan uitv de verkoop
van bewerkte stoffen of van waren, op de beurs verhan-
deld en genoteerd, Dacrtoe voert zij een nieuwe kre-
diettitel in, de door de verkoper ondertekende factuur,
alsmede een procédé van overdreacht of inpandgeving van
de schuldvorderingen, het endossenent.

De daarop betreklting hebbende bepalingen
vindt men in de¢ artilkelen 13 tot 17 van de wet.

Het endeossement waarvan in de wet van 1919

=

sprake is, hecft niet de gevolgen van het endossement

Sl

inzake wisselbrief, cheque of orderbriefje,
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Hier geat het slechts om een nrocédé van

overdracht of van inpandgeving van schuldvorderin-

gen die,bij gebreke van kennisgeving aan de schulde-

naar, nict tegen hem noch tegen derden kan worden
ingeroepen, Zulks volgt uit artikel 15 van de wetb.

De wet van 1519 1is dus niet afgeweken var

de beginselen van het Burgerlijk Wetboek ter zake

van afstand vair schuldvordering en van pande.

Het voorontwerp wijzigt of vult de wet van

i o
[ ]
1915 aan omtrent velgende punten i

10

20

waar artikel 13 van de wet ven 1919 alleen het en-
dossenment van facturen met vetrekliing tot de verkoop
van bewerlkte stolffen of van op de becurs verhandelde
en genoteerde waren meogelijk maekt, erkent hetd
voorontwerp het endossement van elke factuur "uit-
gaande van ecn natuurlijle of rechtspersoon dic een
nijverheids~, handels~, ambachtelijke of landbouw-
onderneming exploitecert, hetzij ingevolge de verkoop
of de verhuring van lichamelijke roerende goederen,

hetzij ingevolge de verhuring ven diensten';

de wet van 1919 kent alleen het endossement van de
factuur zelf; het ontwerp maskt,mits sommige vormen
in acht worden genocmen, ook het cndossement van cen
duplicaat van de factuur mogelijks

oo/ oni
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3% het ontwerp kent niet langer het endossement ten
- profijte van de leveranciers van de handelaar of
van de nijveraar, houder der factuur (wet van 1919,.
artikel 14),maar alleen het endossement ten voordele
van ecn bank of van een door de Regering erkende
kredietinstelling;

4° het ontwerp voert een nieuwe procedure in om de
schuldenzar van de factuur ten opzichte van de
begunstigde van het endossemcent cop onherroepelijke
wijze te verbinden,

Een vergelijking van het voorontwerp en
de geldende wet leidt tot de vaststelling 3

10 dat het voorontwerp de tocpassing van de wet van
1919 uitbreidt tot alle personen.dic cen nijver—
heids-, handels-,.ambachtelijlke ci landbouwonder=-
neming exploiteren, voor de schuldvorderingen welke
hun oorzaask hebben in een verkoop of een verhuring |
van lichamelijle roerende goederen of in cen ver—
huring van diensteng

2° dat het voorontwerp, evenzo als de wet van 1919,
het systeem van de overdracht van de schuldvorde-
ring aanneemt doch met toevoeging van een nieuw
element : het onwederlegbear wettelijk vermoeden
van de¢ aanvaarding van de factuur door de schuldenzar,
die daardoor "tegencver de begunstigde van het
endossement onherroepelijk is verbonden en aan wie
het recht ontnomen wordt om tegen de geéndossgerde
de excepties in te roepen welke hij Ten aanzien van
de maker van de factuur had kunnen doen gelden'.

+
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Na aldus voorwerp en mechanisme van het ontwerp
te hebben ontleed, geeft de Raad van State er de voor-
keur aan, zich voor zijn opmerkingen bij het ontwerp te
houden aan de volgorde van de artikelen.

In oariilel 13 merkt de Raad ven Stoate op (at ket document.
dat krachtens dit artikel verdisconteerd of in pand kan
worden gegeven en dat door het voorontwerp als factuur
wordt bestempeld, niet mag verward worden met de factuur
tot vaststelling van koop of verkoop, die in artikel 25,
tweede 1lid, van het Wetbock van koophandel wordt bedoeld
en die blj dat artikel als een wettelijk bewijsmiddel
wordt asngemerkt., De in het voorontwerp bedoelde facturen
zullen vanzclfspreikend zodanige waarde alleen verkrijgen
indien zij voldoen asn de voorwaarden, bvij die bepaling
van het Wetboelr van koophandel gesteld.

De wet van 1919 kent voorts alleen het endosse-
ment van de factuur zelf en bepaalt in artikel 16 dat hij
die, na bij endossement over de verkoopprijs te hebben
beschikt, die verkoopprijs ontvangt, strafbaar is met
de straffen gestcld bij artikel 5 van de wet van 20 Juni
1873 op de checks.

Daar het voorontwerp het disconteren wn een
duplicaat van de factuur toestaat, ware het nict zonder
nut artikel 16 aan te vullen met een bepaling, waarbi]
als misdrijf wordt aangemerlkt het felt tegelijk de oor-
spronkelijke . factuur en het dupliceat er van te verdiscon-
tercn.

oc-/cct
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In artikel 14 zou moeten worden bepaald,
dat het endossement niet alleen door de endossant
moet worden ondertekecnd en de neam van de begunstigde van
het endossement moet opgeven, doch ook dat het moet
vermelden of het endosscment gesteld is om de schuld=-
vordering over te dragen dan wel om ze in pand te
geven., Het is dimmers volstrekt nodig enerzijds te
kunnen uitmeken, welke van beide overecenkomsten de
partijen hebben willen aangaan, en anderzijds de
achtereenvolgende geéndosseerden in de mogelijkheid
te stellen over de aard van hun rechten ingelicht
te zijn.

Het tweede 1lid van artikel 15,luidens he twelk
"het antidateren van het endossement verboden is en
gestraft wordt met de inzake valshcid in geschriften
toepasselijke sancties"’is niet zcer duldelijlke

Wil men hier eenvoudig verwijzen naar de
gezamenlijlkke bepalingen van het Wetboek van straf-
recht met betrekking tot de valsheid in geschriften,
of wil men slechts sommige van die bepalingen toepasw
sclijk maken? Is het namelijk de bedoeling te eisen,
dat het antidateren wmet bedrieglijk opzet of mct het
cogmerk om te schaden zou geschied zijn, zoals bi]
de artikelen 193 en 213 van het Wetboek van strafrecht
is bepaald?

Uit de tekst kan dit niet worden opgemaakts

Ongetwijfeld is bij deze bepaling een voor-
beeld genomen aan artikel 29 van dc wet van 20 Mel
18724 echter blijft ook over de strekking van dit
artilkkel twijfel bestaan..
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Bij artikel 15 bis zijn geen opmerkingen
te maken,

Artikel 15 ter bepaalt in § 1 ¢ "De schulde-
naar, diec kennisgeving ontvangt van het endosscment van
de factuur, kan slcchts geldig betalen in de handen
van de begunstigde van het endossement. Deze kennig-
geving moet schriftelijk gegeven worden en de beschike
king van de voorafgeande alinea uitdrukkelijk vermel-
den".

Dit is de toepassing van het systeem van de
wet van 1919 zoals hierboven uiteengezet, De kennise
geving aan de schuldenaar is volgens deze regeling een
rechtsvorm, dic volstrekt nodig is om aan het endosse~
ment van de factuur zijn volledige doelmatigheid te
waarborgen, dit wil zeggen om te verhinderen dat de
schuldenaar zich bevrijdt in handen . van de overdrager
en om te voorkomen dat deze, na voordecl te hebben
getrokken ult het krediet dat het disconto of de ine-
pandgeving van dec factuur hem hebben verleend, een tweede
maal over de verkoopprijs zou beschiklcen.

Gezien de belangrijkheid van die kennis-
geving en de moeilijkheid wvoor deVbegunstigde van het
endossement om tc bewijzen dat aan de schuldenaar
werkelijk kennis is gegeven, zou voor die mededeling
een ter post aangetekend schrijven met bericht van
ontvangst moeten worden voorgeschreven,

De tweede paragraaf van dat artikel luidt
als volgt :

vei/oes



VVV.. -8 - L.2830/2,

"Zo de kennisgeving van het endossement, ver-
zonden bij ter post aangetekend schrijven met bericht
van ontvangst, uitdrukkelijk de clausule bevat dat de
schuldenaar geacht wordt de factuur te aanvaarden bij
gebreke van protest binnen de acht dagen bij middel
van ecn bij ter post aangetekend schrijven, is deze
laatste onherroepelijk verplicht de factuur aan de
begunstigde van het endossement te betalen.,

Peze clausule heeft slechts ultwerking
voor zover de kennisgeving van het endossement ver-
gezeld is van een door de begunstigde van het endos-
sement gelijkvormig verklaard afschrift hetzij van
de factuur hetzij van het duplicaat".

Deze bepaling voert ten gunste van de instel-
lingen, die bij de wet gemachtigd zijn om de facturen
te disconteren, een onwederlegbaar wettelljk ver-
moeden van aasnvaarding van de factuur in, terwijl de
wet van 20 Mei 1672 op de wisselbrief voor de accep—
tatie van ecn wisselbrief ten minste de handtekening
van de betrokkene eist (efr. artikel 12),

Het voorontwerp neemt ten aanzien van per-
sonen, die meestal geen handelaars zullen zijn, ge-~
noegen met de ontstentenis van protest van hunnentwege
binnen acht dagen volgend cop de toezending van de kene
nisgeving van het endossement der factuur.

Zodanige strengheid vormt cen zonderling
contrast met de waarborgen, waarmede artilkel 1326 van
het Burgcerlijk Wetboek de verbintenis omringt waardoor
icemand zich tegenover een ander verbindt om ecn geldsom
te betalen, Ir wordt ook weinig werk gemaakt van de

B-O/O'O
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voorzorgen, door artikel 1690 van hetzelfde Wetboek
genomen inzake overdracht van d¢ schuldvordering,
Trouwens is er veel gcvaar dat die strengheid dikwijls
onbillijk zal zijn. In vele gevallen zullen de parti-
culieren immers wettig verhinderd kunnen zijn om bine
nen cen termijn van acht dagen gevolg te geven aan
kennisgevingen van cendossementen, waarvan zij de
teezending niet cens konden voorzicen; in vele gevallen
ook, zal de tocgestane termijn,on zich rekenschap te
geven van de excepties. welke hij zou kunncn inroepen,
niet voldoende zijn voor de schuldenaar, |

De Raad van State adviseert, die bepaling
te¢ herzien en de aanvaording van de schuldenaar, overecn—
komstig de algemene recntsbeginselen, allcen uit de
uitdrukkelijke toestemming te doen ontstaan,

verzending van cen kennisgeving van het endosscment is

verplichtend vanaf ecn twcede endossement. Deze kennis-—
geving dicent door de nicuwe begunstigde van het endos-

sement gegeven te worden op een der wijzen veoorzien bij
de hierbovenvermelde paragrafen 1 en 2".

Deze bepaling meakt § 2 van dat artikel
nog strengers

Voorts zouw de rcdactic er van moeten worden

herzien,

Uit de tekst zou immcrs kunnen worden afgeleid,
dat de kennisgeving van het endossement, welke de essen-
ti§le voorwaarde is om de overdracht of dec inpandgeving
van de schuldvordering tezen de derde schuldenaar te
kunnen inroepen, voor de ecrste ge&ndosscerde nict nodig
ise

an/o-c
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Volgens de toelichting welke de gemachtigde
van de Minister aan de Raad van State tijdens het on-
derzoek van het voorontwerp heeft verstrekt, zou zulks
echter niet de strekking van die bipaling zijn. De
eerste geéndosseerde zal, zoals voorheen,blijven oor-
delen of hij de kennisgeving van het endossement aan
de schuldenaar al dan nicet zal doen, Laat hij ze
achterwege, dan zal het endossement tegen de schulde-
naar niet kunnen worden ingerocpen.

De bepaling van deze paragraaf wijkt dus niet
af van de regel, die in § 1 is necrgelegd.

Ten slotte zou het voorontwerp in de gebruike~
lijke vorm van dc wetsontwerpen mocten worden ingckleede

- - - o e e S
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L'avant-projet tend & modifier la loi du
25 octobre 1919 qui, depuis l'entrée en vigueur de
llarrété royal n®282 du 30 mars 1936, porte 1l'inti-
tulé de "loi sur la mise en gage du fonds de com-
merce, l'lescompte et le gage de la facture,ainsi que
llagréation et llexpertise des fournitures faites

directement & la conscmaation".

Cette loi fait actuellement partie du ti-
tre VI du livre I du Code de commerce et portait
priwitivement l'intitulé de "loi sur le crédit pro-
fessionnel en faveur de la petite bourgeoisie".

La loi du 25 octobre 1919 a pour objet de
faciliter le crédit vrofessionnel en sinplifiant les
formalités de la cession ou de la dation en gage des
créances nées de la vente de produits manufacturés
ou de marchandises négociédes en bourse et portées
aux mercuriales., A cette fin, elle crée un nouveau
titre de crédit, la facture signée par le vendeur,
ainsi gqu'un procédé de cession ocu de nantissement
des créances, l'endossement.

Les dispositions & cet effet constituent
les articles 13 & 17 de la loi,

L'endossenent que prévoit la loi de 1919
n'a pas leg effets de 1l'endossement en mgtiére de
lettre de change, de chique ou de billet & ordre.

Ce n'est ici g'un procédé de transfert
ou de remise en gage de créances qui, & défaut de
notification au débiteur, n'est opposable ni & ce-
lvi-ci ni aux tiers. Cela résulte de l'article 15
de la loi.
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TLa loi de 1910 est donc demeurée fidele

au principe du Code civil régissant la cession de

créance et le gage.

L'avant-projet modifie ou complete la loi

de 1919 sur les points suivants :

10

20

30

alors que l'article 13 de la loi de 1919.ne per-
met que l'endessement des factures se rapportant

a la vente de produits manufacturéds ou de marchan-
dises neégociées en bourse et portdes awxmercuria-
les, l'avant-nrojet peruet 1l'endossenent de toute
facture "dumise par une personne physique ou morale
exploltant uvne entre rise industrielle, commer-
ciale, artisanale ou agricole, soit en vertu d'une
vente ou dfune location de biens meubles corpo-
rels, soit en vertu dfun louage d'industrie®;

la loi de 1915 ne permet gue l'endessement de la
facture elle-méme, alors que le projet perumet,
moyennant l'observation de certainesformes, 1'en-
dossement d'un duplicatum dela facture;

le projet ne permet plus l'endossement au profit

des fournisseurs du commer¢ant ou de 1l'industriel
titulaire de la facture (loi de 1919, article 14),
mais unigquement 1'endossement au profit d'une
banque ou d'un établissement de crédit agréé spar

A

le Gouvernement;

s o e/ 2o
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4° le projet instaure une nouvelle procédure destinde
& obliger irrévocablenent le débiteur de la facture
vig=-t-vig du bénéficiaire de l'endossement.

En comperant 1l'avant-projet & la loi en vi-
gueur, on neut constater :

19 que l'avant-projet étend le Dbénéfice de la loi de
1219 & toutes les personnes exergant une activité
industrielle, commerciale, artisanale ou agricole
pour les créaaces qui trouvent leur cause dans une
vente ou une location de biliens meubles corporels

ou dans un louage d'industrie;

2° que l'tavant-projet, tout corme la loi de 1919,
adopte le systeéme de la cession de créance mais en
v apportant un élément nouveau : la présomption
légale irréfragablode l'acceptation de la facture
par le débiteur qui, de ce fait, est "irrévocable~-
ment obligé envers le béndélficiaire de l'endosse-
ment et privé du droit dlopnoser i l'endossataire
les exceptions gu'il aurait pu invogquer & l'égard
de l'auteur de la facturen,

voi/ v
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L'objet et le mécanisme du projet étant
alinsi dégagés, le Consell d'Etat estime préférable
de suivre l'ordre des articles pour émettre ses obser-
vations au projet.

Article 13,~

A ltaerticle 13,le Conseil d'Etat reléve que les documents
pouvent &tre escomptés ou remis en gage en vertu de
cet article et que l'avant-projet qualifie de fac-—
ture, ne peut se confondre avec la facture congtatant
des achats ou des ventes, prévue par ltarticle 25,
alinéa 2,du Code de commerce et érigée par cet arti-
cle en moyen de preuve légale, Les factures que vise
ltavant-projet n'auront évidemment une telle valeur
que si elles répondent aux conditions prévues par
cette disposition du Code de commerce.

La loi de 1919 ne permet d'autre nart que
l'endossement de la facture elle-méme et prévoit &
l'article 16 que celui qui, apres avoir disposé du
prix de vente par endossement, opere l'encaissement de
ce prix, est passible des peines prévues a ltarticle
5 de la loi du 20 juin 1873 sur les cheques,

Ltavant-projet autorisant 1l'escompte diun
duplicatumde la facture, il ne serait pas inutile de
compléter l'article 16 par une dispoesition qui érige-
rait en infraction le fait d'escompter et 1l'original
et le duplicatmd'une méme facture.

ont/cuc
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A ltarticle 14, il importerait de prévoir
que l'endossement doit non seulement &tre signé par
l'endosseur et porter le nom du bénéficiaire de 1l'en-
dossement, mails encore indiquer si l'endossement est
fait pour céder la erdance ou pour la donner en gage.
I1 est, en effet, indispensable de détermincr, dl'une
part, laguelle de ces deux conventions les parties
ont entendu conclure et de nermettre, dtautre part,
aux endossataires subséquents d!'étre informés quant a
la nature de leurs droits.

Le deuxiéme alinéa de l'article 15,aux termes
duquel "il est défendu d'antidater 1'endossement sous
peine des sanctions applicables en matiére de faux",
mangue de précision,

Slagit-il d'une simple référence & l'ensemble
des dispositions du Code pénal relatives aux faux en
éeriture ou n'entend-on rendre applicables que certaie
nes de ces dispositions ? Entend-on, notamment, exiger
que ll'antidate ait été apposée dans une intention
frauduleuse ou & dessein de nuire, comme le prévoient
les articles 193 et 213 du Code pénal?

Le texte ne permet pas de le déterminer,

Cette disposition est sans doute inspirée
par l'article 29 de la loi du 20 mai 1872, mais un
doute subsiste également gquant & la portée de cet
article,

-p-/c-'
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Llarticle 15bis ne souléve pas d'observation.

L'article 15ter dispose, au § 1er :"Le débi-
teur qui regoit avis de l'endossement de la facture ne
peut se libérer valablement qu'entre les mains du béné-
ficiaire de 1l'endossement., Cct avis doit &tre donné par
éerit et mentionner expressérent la disposition de 1l'ali-

néa précédent .

Clest 1llap lication du systéme de la loi de
1919, tel qa'il a été exposé ci-avant. L'avis au débiteur
est, dans ce systeme, une formalité indispensable pour
assurer & l'endosseucnt de la facture sa pleine effica-
cité, clest-a~dire pour empécher les débiteurs de se
libérer entre les mains du cédant et pour éviter que ce
dernier, apres avoir profité du crédit que lui a procuré
ltescompte ou lermntissement de la facture, ne dispose,
une seconde fols; du prix de vente.

Etant donné tant l'importance de cet avis que
la difficulté pour le bénéficiaire de l'endossement de
prouver gue le débiteur a é4é réellement avisé, il serait
nécessaire de prévoir, pour cette communication, le pli
recommnandé & la poste avec avis de réception.

Aux termes du second paragraphe de l'article,
"Si 1l'avis dlendossement envoyé par lettre recommandée
a2 la poste avec avis de réception, porte expressément
la clause que lc débiteur cst réputé accepter la facture
faute de protestation, dans les huit jours fait par let-
tre recommandée a la postc, celui~ci est obligé irrévo-
cablement, envers le bénéficiaire de 1l'endossement, de
payer la facture.
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Cette clause ne sort, toutefois, ses effets
que si l'avis de l'endossement est accompagné d'une
copie soit de la facture, soit du duplicatumcertifié
conforme par le bénéficiaire ".

Cette disposition institue, en faveur des
organismes autorisés par la loi & escompter les fachures
une présomption légale irréfragable d'acceptation de
la facture, alors gqu'en metiére commerciale, la loi
du 20 mai 1872 sur la lettre de change exige, au moins,
pour l'acceptation diune lettre de change, la signature
du tiré (cfr.article 12).

L'avant-projet se contente, en effet, &
1'égard de personnesqui le plus sauvent ne seront pas
des commergants, de l'absence de protestation de leur
part durant les huit Jours gqui auront suivi l'envei
de l'avis d'endossement de la facture.

Une telle rigueur contraste singuliérement
avec les garanties dont l'article 1326 du Code civil
entoure l'engagement par lequel une personne s'oblige
envers une autre personne & lul »ayer une somme d'ar-
gent. Elle fait égalemenf bon marché des précautions
que prend en matiere de cession de créance llarticle
1690 du méme code, Elle risque, de plus, d'€tre fré-
quemment inéquitable. Nombreux seront, certes, les
cas ol les particuliers pourront légitimement &tre em-
péchés pendant un délai de huit jours de donner suite
a4 des avis d'endossement dont rien ne leur voermet
de prévoir l'envoil; nombreux aussi seront les cas
ol le délai prévu ne permecttra pas au débiteur de se
rendre compte des exceptions qu'il pourrait &tre
amené & invoquer.

ses/ aas
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Le Conseil d'Etat est d'avis que cette dis-
position doit €tre revue et que l'acceptation du débi-
teur ne devrait découler, conformément aux principes
généraux du droit,que d'une manifestation expresse
de son consentement.

Quant au § 3 de l'article 15, il prévoit que
" tenvol d'un avis d'endossement est obligatoire & par-
tir du deuxidme endossement, Cet avis est donné par
le nouveau bénéficiaire de l'endossement et dans une
des formes prévucs aux 9§ fer et 2 ci-dessus".

Cette disposition aggrave encore la rigueur
de celle qui fait l'objet du § 2 de llarticle.

~a rédaction devrait, dlautre part, &ire
revue.

On pourrait, en effet, inférer de son texte
que l'avis d'endossement, qui est la condition essen-
tielle de l'opposabilité de la cession ou de la dation
en gage de la créance au tiers débiteur, n'est pas
nécessaire dans le chef du premier endossataire,

Or, d'apreées les renseignements donnés au
Conseil d'Etat par le délégué du Ministre au cours
de l'examen de l'avant-projet, telle ne serait pas
la portée de la disposition. Le premier endossataire
continuera, comme par le pas.é, & apprécier s'il re-
court ou non & la notification de 1l'endossement au
débiteur., S'il s'en abstient, l'!'endossement ne sera
pas opposable au débiteur.

Q-‘/Qn-g
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La disposition constituant ce paragraphe
n'implique donc aucune dérogation & la régle énoncée
au § tler.

L'avant-projet devrait,enfin,revétir la
forme habituelle des projets de loi.
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