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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer,
op 29 juni 1998 door de Minister van Jeugd, Vorming, Media
en Sociale Aangelegenheden van de Duitstalige Gemeenschap
verzocht hem van advies te dienen over een voorontwerp van
decreet "zur Billigung des Kooperationsabkommens zwischen
dem Fo6deralstaat, den Gemeinschaften und den Regionen Uber
die Kontinuitdt der Politik im Bereich Armut, unterzeichnet
am 5. Mai 1998", en op 3 juli 1998 om mededeling van dat
advies verzocht binnen een termijn van ten hoogste drie

dagen, heeft op 7 juli 1998 het volgende advies gegeven :
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Volgens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
dineerde wetten op de Raad van State moeten in de adviesaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedeisend karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandeling gemotiveerd als volgt :

"Die Dringlichkeit wird dadurch begrindet, dal3 im
Zusammenarbeitsabkommen Fristen angegeben werden, die
bei der Anwendung des Abkommens eingehalten werden
muissen.  Artikel 3 des Abkommens enthalt in der Tat
folgende Bestimmung : «Nach Beratung mit wissenschaft-
lichen Experten, den zustandigen Verwaltungen und
Einrichtungen, den Sozialpartnern und den Organisa-
tionen, die Sprachrohr der Meistbenachteiligten sind,
werden die Vertragspartner untersuchen, welche quanti-
tativen und qualitativen Indikatoren und welche
Instrumente verwendet und/oder ausgearbeitet werden
kénnen, um die Entwicklung in samtlichen in Artikel 2
erwdhnten Bereichen zu analysieren und den zustandigen
Behotrden dadurch ein moglichst zielgerechtes Handeln zu
ermoglichen. Eine erste Reihe von Indikatoren wird fur
den 15. November 1998 festgelegt werden.» Zur Er-
reichung dieser Zielsetzung ist es erforderlich, die im
Zusammenarbeitsabkommen  vorgesehenen Malinahmen so
schnell wie mdglich in die Wege zu leiten.".

Gelet op de korte termijn welke hem voor het geven
van zijn advies wordt toegemeten, heeft de Raad van State
zich moeten bepalen tot het maken van de hiernavolgende op-
merkingen.
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STREKKING VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet
beoogt de goedkeuring van het samenwerkingsakkoord betref-
fende de bestendiging van het armoedebeleid, te Brussel op
5 mei 1998 gesloten tussen de federale Staat, de Vlaamse
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, de Franse Gemeenschap, de
Duitstalige Gemeenschap, het Waalse Gewest, het Brusselse
Hoofdstedelijk Gewest en de Gemeenschappelijke Gemeenschaps-
commissie.

Dit samenwerkingsakkoord beoogt de coérdinatie van
het beleid tot voorkoming van de bestaansonzekerheid, de be-
strijding van de armoede en de integratie van de personen in
de samenleving (artikel 1 van het samenwerkingsakkoord).

Een "Steunpunt tot bestrijding van armoede,
bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting” (hierna te
noemen : Steunpunt) wordt opgericht als drietalige in-
stelling op federaal niveau, bij het Centrum voor gelijkheid
van kansen en voor racismebestrijding. Het wordt gesub-
sidieerd door alle partien bij het samenwerkings-
akkoord (artikelen 5 en 6).

Om de twee jaar wordt door het Steunpunt een
verslag opgemaakt over de bestaansonzekerheid, armoede,
sociale uitsluiting en ongelijke toegang tot de rechten, op
basis van de gegevens aangebracht door de overeenkomst-
sluitende partijen (artikel 2).
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Die partijen onderzoeken ook op welke wijze
kwantitatieve en kwalitatieve indicatoren en instrumenten
gebruikt of uitgewerkt kunnen worden om de evolutie van
onzekere leefomstandigheden, armoede en sociale uitsluiting
te analyseren, opdat de overheden op een passende wijze
zouden kunnen ingrijpen (artikel 3).

Bij het Steunpunt wordt een beheerscomité opgericht
dat o.m. moet toezien op de goede uitvoering van het samen-
werkingsakkoord. Dit beheerscomité is samengesteld uit een
voorzitter, vertegenwoordiger van de Eerste Minister,
twaalf leden voorgedragen door de overeenkomstsluitende
partijen, en drie leden met raadgevende stem (artikel 7).

Voorts voorziet het samenwerkingsakkoord in de
oprichting van een "begeleidingscommissie". Die commissie is
samengesteld uit de leden van het beheerscomité, alsmede uit
vertegenwoordigers van de sociale partners, van de ziekte-
verzekeringsinstellingen, van de organisaties waar armen het
woord nemen en van de afdeling Maatschappelik Welzijn van
de Vereniging van Belgische Steden en Gemeenten. De
begeleidingscommissie, voorgezeten door de federale minister
of staatssecretaris die de maatschappelijke integratie onder
zijn bevoegdheid heeft, dient i.h.b. de werkzaamheden van
het Steunpunt te begeleiden (artikel 8).

Het samenwerkingsakkoord voorziet ook in een
regelmatige bijeenroeping van de Interministeriéle
Conferentie Sociale Integratie (artikel 9). In het kader van
die conferentie zullen de overeenkomstsluitende partijen de
werking van het Steunpunt en van het samenwerkingsakkoord
jaarlijks evalueren (artikel 10).
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Ten slotte zal de federale regering het Parlement
uitnodigen om bij de hernieuwing van de mandaten in de raad
van beheer van het Centrum voor gelijkheid van kansen en
voor racismebestrijding, rekening te houden met de be-
vestiging van de opdracht van het Centrum, in het bijzonder
m.b.t. de strijd tegen elke vorm van uitsluiting
(artikel 11).

OPMERKINGEN IN VERBAND MET HET SAMENWERKINGSAKKOORD

1. Uit het samenwerkingsakkoord en de ondertekening
ervan blijkt dat het o.m. gesloten is door de Gemeenschap-
pelijke Gemeenschapscommissie.

De Gemeenschappeliike Gemeenschapscommissie wordt
alleen in de artikelen 6, 8 1, eerste lid, en 7, 8§ 3, van
het samenwerkingsakkoord met zoveel woorden vernoemd.

Dit is niet het geval in het opschrift en in de
artikelen 4, 88 1 en 2, en 6, 88 2 en 3. Daarin is steeds
sprake van de woorden "Gemeenschappen en Gewesten". Uit de
tekst en de geest van het samenwerkingsakkoord volgt evenwel
dat hieronder ook de Gemeenschappelijke Gemeenschaps-
commissie begrepen moet worden.

2. De Raad van State stelt vast dat de Franse Gemeen-
schapscommissie niet betrokken werd bij het samenwerkings-
akkoord, alhoewel zij in beginsel ook partij diende te zijn.
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3. Luidens artikel 6 van het samenwerkingsakkoord
wordt het Steunpunt gesubsidieerd door alle partijen bij het
akkoord; voor 1998 bedraagt het totale budget van het Steun-
punt 20.000.000 frank, waarvan o.m. 1.700.000 frank gedragen
door het Waalse Gewest "in overleg met de Franse en de
Duitstalige Gemeenschap" en 500.000 frank door het Brusselse
Hoofdstedelijk Gewest "in overleg met de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie".

Die bepaling moet allicht zo begrepen worden dat
de genoemde gewesten waarborgen dat de bedoelde financiéle
bijdrage betaald zal worden, en dat zij eventueel met de
andere genoemde overheden overeenkomen dat deze een deel van
de bijdrage voor hun rekening nemen.

4, Uit artikel 7, 8 2, van het samenwerkingsakkoord
moet afgeleid worden dat er naast de voorzitter van het
beheerscomité, die de Eerste Minister vertegenwoordigt, ook
een ondervoorzitter van het beheerscomité en een codrdinator
van het Steunpunt zijn.

Het samenwerkingsakkoord bepaalt niet hoe die
laatste personen worden aangewezen. Er moet derhalve
aangenomen worden dat de ondervoorzitter verkozen wordt door
het beheerscomité, uit zijn midden, en dat de codrdinator
wordt aangesteld door de terzake bevoegde federale overheid,
rekening houdend met het functieprofiel bepaald door het
beheerscomité (zie artikel 7, 8 1, in fine).
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ONDERZOEK VAN HET ONTWERP VAN GOEDKEURINGSDECREET

Enig artikel

Men redigere dit artikel als volgt :

"Het samenwerkingsakkoord tussen de federale Staat,
de Gemeenschappen en de Gewesten betreffende de bestendiging
van het armoedebeleid, ondertekend te Brussel op 5 mei 1998,
wordt goedgekeurd.".
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De kamer was samengesteld uit

de Heren W. DEROOVER, kamervoorzitter,
P. LEMMENS, staatsraden,
L. HELLIN,

Mevrouw F. LIEVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. SEUTIN,
auditeur. De nota van het Cootrdinatiebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door Mevr. M.-C. CEULE, eerste referendaris.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

F. LIEVENS W. DEROOVER





