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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste Kkaner, op
2 decenber 1997 door de
M nister van Sociale Zaken
ver zocht haar, bi nnen een

termijn van ten hoogste drie

dagen, van advies te dienen
over

lo een ontwerp van koni nklijk
besluit "tot wijziging van
het koninklijk besluit van
3juli 1996 tot uitvoering
van de wet betreffende de
verplichte ver zekeri ng
voor geneeskundi ge
ver zor gi ng en ui tkeringen,
gecodrdi neerd op 14 jul
1994 en tot opheffing van
koni nklij ke besl uiten,
genonen in uitvoering van
arti kel 33, eerstelid van
dezel f de gecodr di neerde
wet" (L. 27.161/1),

ROYAUME DE BELG QUE

AVIS DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section

de | égi sl ation, prem ére
chanbre, saisi par e Mnistre
des Affaires sociales, l e

2 décenbre 1997, d' une demande
d avis, dans un dél ai ne
dépassant pas trois jours,

sur

lo un projet d arrété roya
"nodifiant |"arrété royal
du 3 juillet 1996 en
exécution de | a | oi
relative a |'assurance
obl i gatoi re soi ns de sant é
et indemités, coordonnée
le 14 juillet 1994, et
port ant abrogation des
arrétés royaux, pris en
exécutionde |l "article 33,
prem er alinéa de la
méme | oi coor donnée”
(L. 27.161/1),
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20 een ontwerp van koninklijk 20 un projet d arrété royal

besl uit "houdende de "portant les conditions
voor waar den waar onder de dans |l esquel |l es
toepassing van de wet | "application de la |oi
betreffende de verplichte relative a |'assurance
verzekering voor obl i gatoi re soi ns de sant é
geneeskundi ge verzorging et indemités, coordonnée
en uitkeringen, le 14 juillet 1994, est
gecodrdi neerd op 14 juli étendue aux travailleurs
1994, tot de zel fstandi gen i ndépendant s et aux
en de leden van de menbres des communaut és
kl oost ergemeenschappen rel i gi euswes"”
wor dt verrui md" (L. 27.162/1),

(L. 27.162/1),

heeft op 5 decenber 1997 het a donné le 5 décenbre 1997
vol gende advi es gegeven : | "avi s suivant
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Over de ontwerpen van koninklijk besluit werd de
af del i ng wet gevi ng van de Raad van State een eerste nmaal om
advi es gevraagd bij brief van de M nister van Soci al e Zaken
van 2 decenber 1997. Vol gens die brief wordt dat advies nu
reeds gevraagd, net toepassing van artikel 84, eerste |lid,
20, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van State, in
afwachting dat erover wordt geadvi seerd door de Al genene
Raad en het Verzekeringscomté van het Rijksinstituut voor
ziekte- en invaliditeitsverzekering en door het Technisch
com té voor de zelfstandigen. In de brief is ook verneld dat
de voornoende adviesorganen over de ontwerpen zullen
ber aadsl agen tijdens hun vergaderi ngen van respectievelijk 8
en 5 decenber 1997

Bij di e advi esaanvraag zijn uittreksel s gevoegd van
de notulen van de vergadering van de Mnisterraad van
28 novenber 1997. Daarin staat tel kens dat de Raad van State
over de ontwerpen om advies zal worden verzocht net
toepassing van artikel 84, eerste 1lid, 20, van de
gecodrdi neerde wetten op de Raad van State, nadat de
Al genene Raad, het Verzekeringsconité en het Technisch
comté voor de zelfstandigen erover zullen hebben
geadvi seerd, en dat ze op 11 decenber 1997 opni euw aan de
M ni sterraad zul | en worden voorgel egd, na onder zoek door de
wer kgr oep " Soci al e Zeker hei d".

Bij brief van 4 decenber 1997 werd de afdeling
wet gevi ng van de Raad van State nognmal s om advi es gevraagd
over dezel f de ont wer pen. Deze tweede advi esaanvraag ver nel dt
niet dat zij de eerste vervangt.



| DC - 4 - L. 27.161/1
L. 27.162/1

Bij deze tweede adviesaanvraag zijn twee nieuwe
uittreksel s gevoegd van de notul en van de vergadering van de
M ni sterraad van 28 novenber 1997. Daarin staat ditmal te
| ezen dat de ontwerpen voor advi es nbgen worden over genmaakt
aan de Raad van State net toepassing van artikel 84, eerste
lid, 20, van de gecoé6rdi neerde wetten op de Raad van State,
aan de Al genene Raad, aan het Verzekeringsconté en aan het
Techni sch comté voor de zelfstandigen (1), en dat ze op
11 decenber 1997 opni euw aan de M nisterraad zullen worden
voorgel egd, na onderzoek door de werkgroep "Sociale
Zeker hei d". Bovenaan deze nieuwe uittreksels uit de notul en
staat dat ze de notificaties van 28 novenber 1997
verni eti gen en vervangen.

Blijkbaar is het dus de bedoeling dat de bij de
t weede advi esaanvraag gevoegde, "verbeterde" notul en als de
juiste weergave zouden worden beschouwd van wat de
M nisterraad op 28 novenber 1997 heeft beslist. Nochtans
kunnen in die veronderstelling de adviezen van de hoger
ver noende organen van het Rl ZIV noeilijk binnen de hem voor
het uitbrengen van zijn advies toegeneten termjn aan de
Raad van State worden nedegedeel d, zoals in de "Nota aan de
Regering" vernel d staat, als somm ge van di e advi ezen pas op
8 decenber 1997 zullen worden verl eend.

(1) Dat |aatste alleen voor wat het ontwerp L. 27.162/1
betreft.
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Wat er ook van zij, neent de Raad van State,
af del i ng wetgeving, erop te noeten w jzen dat ontwerpen van
reglenmentaire besluiten, zoals de voorliggende, hemslechts
met toepassing van artikel 3, 8 1, van de gecodrdi neerde
wetten op de Raad van State voor advies kunnen worden
voorgel egd nadat ze alle achtereenvol gende stadia van de
adm ni stratieve voorbereiding ervan hebben doorgenmaakt.
Al vorens de ontwer pt eksten aan de afdeling wetgeving van de
Raad van State kunnen worden voorgel egd, noeten derhal ve
daarontrent de voorgeschreven raadpl egi ngen zijn gehouden,
de vereiste adviezen zijn ingewonnen en de eventueel
opgel egde akkoorden zijn verkregen, en noeten de stellers
van de ontwer pen de gel egenhei d hebben gehad om aan de hand
van di e consultaties, adviezen, e.d., eventueel hun teksten
aan te passen, wat inhoudt dat de bevoegde overheid zich
opni euw over de definitieve ontwerpteksten noet hebben
ui t gesproken.

Zol ang de regering zich derhal ve niet heeft kunnen
ber aden over de i nhoud van de voornoende advi ezen en hieruit
de concl usi es heeft getrokken op het vlak van de noodzaak om
de ontwer pteksten al dan niet aan te passen in het |icht van
de ingewonnen adviezen, zijn de ontwerpen L. 27.161/1 en
L. 27.162/1 niet in zoverre gereed dat ze door de afdeling
wet gevi ng kunnen wor den onder zocht.
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La section de | égislation du Conseil d Etat a été
saisie une premere fois d une demande d'avis relative aux
projets d' arrété royal par une lettre du Mnistre des
Affaires sociales du 2 décenbre 1997. Selon cette lettre,
cet avis est demandé d'enblée en application de
|"article 84, alinéa ler, 2°', des |lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat, dans |'attente des avis du Conseil général
et du Comté de |'assurance de |'lInstitut nationa
d' assurance nal adi e-invalidité ainsi que du Conité techni que
des travaill eurs i ndépendants. Il est égal ement indi qué dans
cette lettre que les organes consultatifs précités
dél i béreront sur les projets |lors de | eur réuni on respective
des 8 et 5 décenbre 1997

Cette demande d' avi s est acconpagnée d' extraits du
proces-verbal de la séance du Conseil des Mnistres du
28 novenbre 1997. Dans chacun de ces extraits, il est
i ndiqgué que |"avis du Conseil d' Etat sur les projets sera
dermandé en application de |"article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi s coordonnées sur | e Conseil d' Etat, aprés que | e Consei
général, le Conmté de | 'assurance et | e Comté techni que des
travaill eurs indépendants auront rendu leur avis et que le
11 décenbre 1997, ils seront soum s une nouvelle fois au
Conseil des M nistres, apres examen par | e groupe de travai
"Sécurité sociale".

Par lettre du 4 décenbre 1997, |'avis de | a section
de | égislation du Conseil d Etat a été une nouvelle fois
dermandé sur | es nénes projets. Cette seconde demande d' avi s
n' i ndi que pas qu' elle renplace |a premniere.
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Cette seconde denande est acconpagnée de deux
nouveaux extraits du proces-verbal de |a séance du Consei
des Mnistres du 28 novenbre 1997. Cette fois, |'on peut
lire que les projets peuvent étre envoyés pour avis au
Conseil d'Etat en application de |'article 84, alinéa 1ler,
2, des lois coordonnées sur |le Conseil d'Etat, au Consei
général, au Conmité de | 'assurance et au Conmté techni que des
travaill eurs indépendants (1), et que le 11 décenbre 1997,
ils seront a nouveau soum s au Conseil des Mnistres, apres

exanen par | e groupe de travail "Sécurité sociale". En haut
de ces nouveaux extraits du procés-verbal, il est écrit
qu'ils annulent et renplacent I|es notifications du

28 novenbre 1997

L' obj ectif poursuivi est apparement que | e proceés-
verbal "rectifié", joint a |a seconde demande d' avis, soit
considéré conme le reflet exact de ce que le Conseil des
Mnistres a décidé le 28 novenbre 1997. Toutefois, dans
cette hypothese, les avis des organes précités de |'|NAM
pourront difficilenment étre conmuni qués au Conseil d'Etat
dans le délai qui lui a été accordé pour rendre son avis,
comme |'indique la "Note au Gouvernenent", si certains de
ces avis ne sont donnés que |le 8 décenbre 1997.

Quoi qu'il en soit, |le Conseil d Etat, section de
| égi sl ation, croit devoir indiquer que les projets d" arréteés
réglenentaires, tels que | es présent projets, ne peuvent | ui
étre soum s en application de |’article 3, 8 ler, des lois
coordonnées sur | e Conseil d Etat, qu'apres avoir franch

(1) En ce qui concerne ce dernier organe, uniquenent pour
ce qui est du projet L. 27.162/1.
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toutes les phases successives de |eur élaboration
adm ni strative. Avant que les projets de textes puissent
étre sounmis a la section de |égislation du Conseil d'Etat,
il faut donc qu'ils aient fait |'objet des consultations
prescrites, que les avis requis aient été recueillis et que
| es accords éventuel | enent i nposés ai ent été obtenus, et |es
auteurs des projets doivent avoir eu la possibilité
d’ apporter a leurs textes | es adaptations éventuelles sur le
f ondenent de ces consultations, avis, etc., ce qui inplique
gue |’ autorité conpétente doit s'étre prononcée a nouveau
sur les projets de textes définitifs.

Des lors, tant que |e gouvernement n'aura pu
déli bérer sur |a teneur des avis précités et en déduire | es
concl usi ons en ce qui concerne | a nécessité d' adapter ou non
les projets de textes a la lum ére des avis recueillis, les
projets L. 27.161/1 et L. 27.162/1 ne seront pas en état
d' étre exam nés par | a section de | égislation.
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De kanmer was sanengesteld uit

de Heren J. DE BRABANDERE

Messi eur s
M VAN DAMVE,
D. ALBRECHT,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenm ng tussen de
Neder|l andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERGH
audi t eur. De nota's van het
Coo6rdinatiebureau wer den
opgesteld en toegelicht door de
HH. J. DRI JKONI NGEN, referendaris
en W. WEYMEERSCH,
adj unct -referendari s.

DE CGRIFFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kanmervoorzitter,
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d' Etat,

griffier,
greffier.

La concor dance entre I
ver si on néer | andai se et I
version francaise a été veérifié
sous l e contréle de M
D. ALBRECHT.

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
Les not es du Bur eau de
coordi nati on ont été rédi gées et
exposées par MM J. DRI JKONI NGEN,
référendaire et W WEYMEERSCH
r éf érendai re adj oi nt.

a
a
e

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

J. DE BRABANDERE



