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KONINKRIJK BELGIE
-----------------

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste

kamer, op 21 april 1997 door de minister-president van de

Vlaamse regering verzocht hem van advies te dienen over een

voorontwerp van decreet "houdende goedkeuring van het

verdrag tussen de Vlaamse regering en de regering van de

republiek van Zuid-Afrika inzake de samenwerking op het

gebied van onderwijs, kunst, cultuur, wetenschap, techno-

logie en sport, ondertekend in Pretoria op 28 oktober 1996",

heeft op 15 mei 1997 het volgende advies gegeven :
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Algemene opmerkingen

1. De memorie van toelichting zou nuttig kunnen worden

aangevuld met de vermelding dat de informatieverplichtingen,

opgelegd bij artikel 81 van de bijzondere wet van 8 augustus

1980 tot hervorming der instellingen (BWHI), werden nage-

leefd en dat de federale overheid geen bezwaren heeft

geformuleerd met betrekking tot het sluiten van dit verdrag.

2. Het goed te keuren verdrag is, blijkens zijn be-

woordingen, een "verdrag tussen de Vlaamse regering en de

regering van de republiek Zuid-Afrika". Hoewel van het

opschrift van dat verdrag niet anders dan in dezelfde

bewoordingen melding kan worden gemaakt in het opschrift en

in artikel 2 van het voorontwerp van decreet, wordt hier de

gelegenheid te baat genomen om erop te wijzen dat, zo

verdragen weliswaar worden gesloten door de bevoegde

regeringen, zij dat doen namens de rechtspersonen waarvan

zij de uitvoerende macht zijn. De verdragsluitende partijen

zijn hier dan ook de Vlaamse Gemeenschap en de republiek

Zuid-Afrika.

Artikel 1

Luidens artikel 1 van het voorontwerp heeft dit

betrekking op zowel gemeenschaps- als gewestaangelegenheden,

en die aangelegenheden worden daarbij opgesomd : onderwijs,

kunst, cultuur, wetenschap, technologie en sport.

.../...
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Vooraf dient te worden opgemerkt dat het niet nodig

noch gebruikelijk is in een decreet de bevoegdheids-

aangelegenheden waarop het betrekking heeft uitdrukkelijk te

vermelden.

Voorts is het niet aan te raden gemeenschaps- en

gewestaangelegenheden in één zelfde decreet te regelen. De

redenen die daartegen pleiten werden door de Raad van State,

afdeling wetgeving, reeds zo vaak uiteengezet dat het

nutteloos is deze hier nogmaals te herhalen.

Overigens is het de vraag of het voorontwerp, naast

gemeenschapsaangelegenheden, wel degelijk ook gewest-

aangelegenheden regelt. Onderwijs, kunst, cultuur en sport

zijn gemeenschapsaangelegenheden. "De wetenschap en de

technologie", waarvan sprake in artikel 4 van het verdrag,

kunnen zowel gemeenschaps- als gewestaangelegenheden of ook

nog federale aangelegenheden zijn, in zoverre het gaat om

wetenschappelijk onderzoek "in het raam van hun respectieve

bevoegdheden, met inbegrip van het onderzoek ter uitvoering

van internationale of supranationale overeenkomsten of

akten" (artikel 6 bis, §§ 1 en 2, 1 BWHI). Enkel dit

artikel 4 van het verdrag zou derhalve kunnen verantwoorden

dat, naast de Vlaamse Gemeenschap, ook het Vlaamse Gewest

partij zou zijn bij het verdrag, hoewel dat kan worden

betwijfeld. Artikel 4 geeft immers als voorbeeld van wat

onder "de wetenschap en de technologie" moet worden ver-

staan :

.../...
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"de uitwisseling van wetenschappers, de uitvoering van

gezamenlijke onderzoeks- en ontwikkelingsprojecten, de

organisatie van gezamenlijke wetenschappelijke seminaries,

uitnodigingen voor wetenschappers om deel te nemen aan

conferenties en andere wetenschappelijke ontmoetingen, en de

uitwisseling van publicaties en informatie".

Zoals dit artikel is geredigeerd, lijkt vooral de

uitwisseling van wetenschappers in het kader van het

onderwijs te worden bedoeld. Het wetenschappelijk onderzoek

aan de universiteiten is echter geen aangelegenheid van

wetenschapsbeleid (artikel 6 bis BWHI), doch een onderwijs-

aangelegenheid. De aanmoediging van de vorming van navorsers

is daarenboven ook een culturele aangelegenheid (artikel 4,

2 , BWHI) (1).

Indien deze lezing de juiste is, beperkt het

verdrag zich tot louter gemeenschapsaangelegenheden. Indien

dit niet het geval is, zou de regering er goed aan doen

zulks uitdrukkelijk in de toelichting bij het voorontwerp

(1) Het cultureel verdrag met Nederland, dat in zijn
artikel 1 samenwerking voorop stelt "op het gebied van
cultuur, onderwijs, wetenschappen en welzijn" is enkel
gesloten tussen "de Vlaamse Gemeenschap in het Konink-
rijk België" en "het Koninkrijk der Nederlanden"
(Vl. P., B.Z. 1995, stuk 86).

.../...
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tot uiting te brengen, mede aan de hand van enkele voor-

beelden van gewestaangelegenheden waarop dit artikel 4 van

toepassing zou zijn (1).

Slotopmerking

Het door het Vlaams Parlement goed te keuren

verdrag komt, voor wat de Vlaamse Gemeenschap betreft, in de

plaats van het "Cultureel akkoord tussen België en de

Zuid-Afrikaanse Unie, ondertekend op 1 juni 1954, te

Kaapstad". Nochtans bevat het nieuwe verdrag geen enkele

bepaling m.b.t. het lot van het oude cultureel akkoord,

zodat later moeilijkheden zouden kunnen rijzen in geval van

tegenstrijdigheden tussen beide teksten of nog meer, indien

bepalingen van het oude verdrag niet zouden zijn hernomen in

het nieuwe verdrag. Dat euvel dient te worden verholpen in

(1) Het cultureel erfgoed vormt, gedeeltelijk, een gewest-
materie (monumenten). Het cultureel erfgoed en nog
minder de term "monumenten" worden echter uitdrukkelijk
genoemd in het verdrag. Indien nochtans zou vaststaan
dat de verdragsluitende partijen - zowel de Vlaamse
Gemeenschap als de republiek Zuid-Afrika - beide ook
samenwerking op het vlak van de monumentenzorg hebben
beoogd, dan betreft voorliggend verdrag inderdaad ook
een gewestaangelegenheid. Die uitleg kan echter niet
vaststaand worden geacht wegens de enkele verklaring
die de gemachtigde van de regering daaromtrent heeft
gedaan aan de Raad van State, doch zal moeten worden
nagegaan bij beide verdragsluitende partijen, aangezien
het een interpretatie inhoudt van hun intenties.

.../...
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samenspraak met de republiek Zuid-Afrika en, eventueel, met

de federale Belgische overheden, dit laatste voor zover het

voornoemd cultureel akkoord mede betrekking zou hebben op

aangelegenheden welke nog steeds tot de federale bevoegd-

heden zijn blijven behoren (1).

----------------

(1) Zie ook artikel 54 en volgende van het verdrag van
Wenen van 23 mei 1969 inzake het verdragenrecht,
goedgekeurd bij de wet van 10 juni 1992. Men vergelijke
tevens met de desbetreffende afspraken in artikel 11
van het hiervoren vermelde cultureel verdrag met
Nederland.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. DE BRABANDERE, kamervoorzitter,

M. VAN DAMME,
D. ALBRECHT,

staatsraden,

G. SCHRANS,
H. COUSY,

assessoren van de
afdeling wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. G. VAN
HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Coördinatiebureau werd
opgesteld en toegelicht door de H. C. ADAMS, adjunct-referendaris.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

J. DE BRABANDERE


