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ADVIES VAN DE RAAD VAN i-:;T.ATE. 

De RAAD VAN STA'rE 9 afde­ 
ling wetgeving, tweede kamer, 
de 20e December 1951 door de 
Minister van Landbouw verzocht 
hem,binnen een termijn van ten 
hoogste drie dagen, van advies 
te dienen over een ontwerp van 
kon Lnk'l Ljk besluit "houdende 
overdracht 9 aan de Nationale 
Dienst voor afzet van land- en 
tuinbouwproducten, van de be­ 
voegdheden van de Algemene Keu­ 
ringsdienst voor zaaizaden en 
pootgoed (A.K.D.)", heeft ter 
zitting van 22 December 1951 
het volgend advies gegeven : 

AVIS DU CONSEIL D!1~TAT. 

Le CONSEIL D!ETAT, section 

de l.égislation9 deuxième cham­ 
bre, saisi p~r le Ministre de 
l'Agriculture, le 20 décembre 
1951? d'une demande d'avis? dans 
~n délai n5.:._~,?ant. pas__1rois 
jours? sur un projet d'arrêté 
r-oye.I "tre,Ilsférant :'. 110ffice 
national des débouchés agricoles 
et horticoles les attributions 
du Scrv:Lce ,;,;énéral de contrôle 
dessemences et des plants agri- 
cales ct horticoles (S,G.C. ),,~ 
a donné en ::=:a séance du 22 dé- 
cembre 1951 l'avis suivant: 
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Het ontwerp strekt er toe, de Algemene Keurings­ 
dümst van zaaizaden en pootgoed voor land- €:::n tuinbouw 
(A.K.D.), door het besluit van de Regent van 15 Januari 
1945 bij het Ministerie van Landbouw ingesteld, te ont­ 
binden en de bevoegdheden er van over te dragen aan de 
Nationale Dienst voor afzet van land- en tuinbouvvproduc­ 
ten. 

Die overdracht van bevoegdheden is wett81ijk 
alleen gegrond zo de taak, die men voornemens is aan 
de Nationale Dienst voor afzet van land- en tuinbouw­ 
producten op te dragen, past in het kader van de taak 
omschreven in artikel 2 der wet van 27 December 1938 
waarbij die openbare instc:11ing wordt opgericht. Luidens 
dat artikel verleent die dienst zijn medewerldng aan het 
departement van Landbouw om de binnen- en buitenlandse 
afzet der land- en tuinbouwproducten te b e vo r d er-en en 
wer k t hij mede aan d o toepassing van elke regeling no­ 
pens het aanbieden, het verdelen en het verkopen van 
di e pro duc ten. 

De,Algemene Keuringsdienst heeft, luidens ar­ 
tikel 2 van hot be slui t van de R(~gent van Î 5 Januari 
1945 tot oprichting er van, als opdracht het voortbren­ 
gen en benuttigen van zaaizaden en pootgoed van goede 
hoe darri ghe i.d te bevorderen en de koper van œze producten 
waarborgen te goven omtrent herkomst, soortochtheid, ras­ 
zuiverheid en goede gezondheidstoestand. Niets belet in 
rechte dat die taak in hot vervolg door de Nationale 
Dienst voor afzet van lanû- en tuj.nbouwproducten wordt 
ve rvu Ld , 

/ ... / ... 
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Hetzelfde geldt voor de taak aan de Algemene 

Keuringsdienst opgedragen bij het besluit van de Regent 

van ]0 Juni 1948,waarbij dit lichaam gelast werd mede 

te werken aan de toepassing van eon reglementering i.11 

zake de handel in zaaizaad van graangewassen en peul­ 

vruchten der Landbcuwvar-Lë t o i ten. 

Daarentegen heoft het bosluit van de Regent van 

6 Februari 1945 betrekking op de bescherming van de pro­ 

ductie van gecontroleerde zaaizaden en pootgoed. In dit 

verband WE~ze onder de aandacht gebracht, dat artikel 2 

van de wet van 27 Deccmb8r 1938 de medewerking van de 

dienst aan de toepassing van (~c:n reglementering ten deze 

niet voorziet. Wat meer Ls , de maat r ege Len welke dit 

besluit noemt met het oog op het bohouden van de zuiver­ 

heid der Landbouw- en tuinbouwvariciteiton, vinden hun 

rechtsgrond noch in de wet van 30 Decembor 1882, noch 

in artikel 12 van het Landwetboek. 

Hieruit volgt dat voor artikel 3 7an het ont­ 

werp geen rechtsgrond bestaat. 

+ 
+ + 

In de in1eiding is het overbodig te verwijzen 

naar het besluit van de Regent van 15 Januari 1945, 

waarvan het ontwerp de opheffing beoogt, 

+ 
+ + 

... ,,/ ... 
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Het is niet nodig in ieder artikel te bepalen 
op welke datum het in working trG(;dt. Hot zou voldoende 
zijn deze datum op te geven in Gen afzonderlijk artikel, 
namelijk het voorlaatste van het ontwerp. Deze datum zou 
niet vé>~r de bekendmaking van het besluit mogen vallen 
indien de terugwerkende kracht afbreuk zou doen aan 
verkregen rechten. 

+ 

+ + 

Rekening houdende met de hierboven gemaakte 
opmerkingcn,zou men artikel 1 beter als volgt stellen 

"Artikel 1.- 

De bevoegdheden van de Algomno Keurá.ng sdä en.s t 
van zaaizaden en pootgoed voor land- en tuinbouw worden 
aan de Nationale Dä cns t voor afzet van land- en tuinbouw­ 
producten overgedragen. 

De Nationale Dionst voor afzet van land- en 
tuinbouWI)roduc'l:ien wordt clerhal ve belast met de contrôle 
van zaaizaden en pootgoed voor land- en tuinbouw, ton 
einde het voortbrengcm en benuttigen van zaaizaden en 
pootgoed van goede hoedanigheid te bevorderen en de koper 
van deze producten waarborgon te geven omtrent herkomst, 
soortechtheid, raszuiverheid, vari§teit en goede gezond­ 
heidstoe stand. Il. 

• • I: / .... 
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Artikel 2 van het ontwerp zou moeten worden ver­ 
vangen door een bepaling waarbij het besluit van de Regent 
van 30 Juni 1948 u it dr-ukk e Lajk wordt gewijzigd. 

In artikel 4, 1°, tweede lid,zou duidelijker 
moeten uitkomen dat de directeur van de Nationale Dienst 
voor afzet van land- en tu.inbouwproducten niet in naam 
van de dienst die hij leidt,doch wel in naam van de Staat 
en dienvolgens onder het gezag van de Minister van Land­ 
bouw tot ae vereffening van de Algemene Keuringsdienst zal 
overgaan .. Voor het doel dat de Regering mot deze bepaling 
nastreeft, is de volgende tekst voldoende : 

"De ve r ef feni.ug van de Algemene Keur-á.ng s d.ien s t 
wordt door de 4irccteur van de Nationale Dienst voor af- 
zet 'Van land- en tuinbouwprocluctcn onder he t gezag van 
de IVlinistc::r van Landbouw gedaan .. 11 Q 
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Le projet a pour objet de dissoudre le 
Servico général de contrale des semences et des plants 
agricoles et horticoles (S.G.C.) institué auprès du 
Ministère de l'Agricultu.re par l'arrôté du Hégent du 
15 janvier 1945, et d'en transférer les attributions 
à l'Office national des débouchés agricoles et horti­ 
cole s. 

Ce transfert d'attributions n'a do fondement 
légal que si les missions qu'on entend confier à l' 
Office national dos débouchés agricoles et horticoles 
entrent dans le cadre de cellas qui sont prévues à 
l'article 2 de la loi du 27 décembre 1938 créant cet 
établissement public. Aux termos de cet article, 
l'Office prôte s cn concours au département de l'Agri­ 
cul ture en vue de promouvoir le dévo Lo ppomcrrt des dé­ 
bouchés intérieurs et extériours des produits agri.­ 
cales et horticoles et collabore à l'application de 
't ou t.e réglementation c onc c r-nan t la présentation, la 
distribution et la vente de COL3 mêmes pr-odu.i.t e , 

La mission du Survice général de contrôle 
est, aux termes de l'arttcle 2 de l'arrêté du Régent 
du 1~) janvter 1945 qui l'institue,de favoriser la pro­ 
duction ot l'utilisation des semences et plants de 
bonne qualité et do donner à l'acheteur de ces produits. 
des garantios d'origine, d'identité, de puret~ de 
variété et de bon état sanitairo. Il n'y a aucun obsta­ 
cle juridique à ce quo ces missions soient dorénavant 
accomplies par l'Office national des dé b ouché s agri­ 
coles et horticoles. 

. .. / .... 
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Il en est de " J'lierne de la mission confiée 

au Service général de contrôle par l'arrêté du Ré­ 

gent du 30 juin 1948 qui assigne à cet organisme 

la tâche do collaborer à l'application d'un2 regle­ 

mentation relative au o omme r-c,e dGS semonces de cé­ 

réales et de légumes socs des variétés agricoles. 

En revanche, l'arrêté du Hégont du 6 
février 1945 concerne la protection de la production 

des semonces et des plants contrôlés. Il convient 

de r81ovor à cet égard que ltarticle 2 de la loi du 

27 décembre 1938 ne prévoit pas la collaboration 

de l'Office à l'application d'une réglomentation 

ayant cet objet. Bion plus, los mesures que cet 

arr6té prévoit on vue d'assurer le maintien do la 

pureté des variétés agricoles et horticoles ne 

trouvent de fondement légal ni dans la loi du 

30 décGmbro 1882, ni dans l'article 12 du Code 

rural. 

Il s'ensuit que Itarticle 3 du projet 

manque de fondement légal. 

+ 

+ + 

... / ... 
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Au préambule, il est superflu de se réfé­ 
rer Èl l'arrêté du Régent du 15 ;janvier 1945 dont le 
projet prévoit l'abrogation. 

+ 
+ + 

Il est inutile de déterminer [t chaque 
article la date à laquelle celui~*ci entrera en 
vigueur. Il suffirait d'indiquer cette date dans 
un article distinct qui constituerait l'avant-der­ 
nier article du p:i;'ojet. Cette date ne pourrait pas 
être antérieure à celle de la pub La ca.tri on de l'arrê­ 
t~,si ~ la rétroactivité devait résulter une lésion 
de droits aoquis. 

+ 
+ + 

Compte tenu des observations qui ont été 
formulées ci-avant? l'article 1er serait mieux ré­ 
digé comme sui t ~ 

"Article 1er.- ._._-"-"'''-_ 
Les attributions du Service général de 

contr61e des semences et des plants agricoles et 
hor-t i.c o Le s sont transférées à l'Office national 

I 
• CI • / .... 



IR. - 9 - L.2594/2. 

des débouchés agricoles et horticoles. 

L'Office national des débouchés agriooles 
et hortiooles est en oonséquence ohargé du contrôle 
des semences et des plants agriooles et horticoles1 

en vue de favoriser la production et l'utilisation 
des semences et des plants de bonne qualité et de 
donner à l'acheteur de oes produits des garanties 
d'origine, d1ident:Lté? de pureté de variété et de 
bon état uanitaire.lt• 

Llarticle 2 du projet devrait @tre remplaoé 
par une disposition modifiant expressément l'arr§té 
du Régent du 30 juin 194·8. 

A l'article 4; 1°9 alinéa 29 il conviendrait 
de faire ressortir plus clairement que le directeur 
de l'Office national des débouchés agricoles et horti­ 
ooles procédera à la liquidation du. Service général 
de c ont.r ôâ e non pas au nom de l' Offic e qu I il dirige? 
mais au nom de l'Etat et partant sous l'autorité du 
Ministre de l'Agriculture. Le texte ci-après suffirait 
['1, atteindre le but que poursui t le Gouvernement par 
cette disposition: 

"La liquidation du Servi.ce général de con­ 
trôle est assurée sous l'au tori té du I"Ii.nis tre de 11 Agri·· 
culture~ par le direoteur de l'Office national des 
débouchés agricoles et horticoles.". 
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De ke.mer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren F.LEPAGE, raadsheer van State, 
conseiller d'Etnt, 

voorzitter? 
président, Messieurs 

JoCOYETTE,raadsheren van State, 
K.IVŒES, conseillers d'Etat, 

J.CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussEm 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de II.lVlEES. 

La concordance entre la 
version néerlandaise et la ver­ 
sion f'r-an ca Lse '1 été vérifiée _ _ ld'" ,fL'J k.);: Col 

sous Ie controle de M.Il/rEES. 

DE GRll~FIER LE GREF}!'IER 9 DE VOORZITTER 

(get.) J-. CYPRES. 

uitgifte afgeleverd aan de H.Minister 
expédition délivr6e à M. le Ministre 

van Landbouw. 
de 11Agriculture. 

De 1951. Le 1951. 

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat, 

R.DECKMYN. 

.. 


