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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, achtste kamer, op
20 november 1996 door de
Minister van Leefmilieu en
Waterbeleid, Renovatie,
Natuurbehoud en Openbare Net-
heid van het Brusselse Hoofd-
stedelijk Gewest verzocht hem
van advies te dienen over een
voorontwerp van ordonnantie
"tot aanvulling van de ordon-
nantie van 19 juli 1990
houdende oprichting van het
Gewestelilk  Agentschap voor
Netheid", heeft op 27 mei 1997
het volgende advies gegeven :

L. 25.775/8

ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL DETAT, section
de législation, huitiéme cham-
bre, saisi par le Ministre de
I'Environnement et de la Poli-
tigue de l'eau, de la Réno-
vation, de la Conservation de
la nature et de la Propreté
publique de Ila Région de
Bruxelles-Capitale, le
20 novembre 1996, d’'une
demande d’avis sur un avant-

projet d’ordonnance
"complétant I'ordonnance du
19 juillet 1990 portant

création de I'’Agence régionale
pour la propreté”, a donné le
27 mai 1997 l'avis suivant :
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STREKKING VAN HET VOORONTWERP

Het voor advies voorgelegde voorontwerp van
ordonnantie strekt ertoe aan artikel 7 van de ordonnantie
van 19 juli 1990 houdende oprichting van het Gewestelijk
Agentschap voor Netheid een paragraaf 3 toe te voegen,
luidens welke de Brusselse Hoofdstedelike Regering wordt
gemachtigd om de ambtenaren en beambten van het Gewestelijk
Agentschap voor Netheid (lees : "Net Brussel, Gewestelijk
Agentschap voor Netheid" (1))(hierna : het Agentschap voor
Netheid) aan te wijzen voor het uitoefenen van controle-
bevoegdheden inzake de strijd tegen het sluikstorten (eerste
lid). In het tweede lid worden de bevoegdheden van deze
ambtenaren en beambten met het oog op het uitoefenen van hun
opdracht opgesomd.

In de ‘"uiteenzetting van de motieven" (lees :
"memorie van toelichting") wordt aangegeven dat de ontworpen
wijziging van de ordonnantie van 19 juli 1990 een gevolg is
van een opmerking welke de Raad van State maakte in zijn
advies L. 25.159/8 van 2 juli 1996 over een ontwerp van
besluit van de Brusselse Hoofdstedelike Regering tot
wijziging van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Regering van 25 november 1993 betreffende het toezicht op
het naleven van de wettelijke en reglementaire bepalingen
inzake leefmilieu. In dat advies wees de afdeling wetgeving
erop dat noch de ordonnantie van 27 april 1995 betreffende
het behoud en de bescherming van de natuur, noch de

(1) Zie artikel 3 van de ordonnantie van 19 juli 1990
houdende oprichting van het Gewestelijk Agentschap voor
Netheid.
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ordonnantie van 7 maart 1991 betreffende de preventie en het
beheer van afvalstoffen, noch ten slotte de voornoemde
ordonnantie van 19 juli 1990 rechtsgrond bieden voor een
regeling waarbij de Brusselse Hoofdstedelijke Regering de
ambtenaren en beambten van het Agentschap voor Netheid
aanwijst voor het opsporen en vaststellen van de over-
tredingen van de in artikel 1, eerste lid, van het voor-
noemde besluit van 25 november 1993 opgesomde wettelijke en
reglementaire bepalingen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Indieningsbesluit

Men vervange in de voordrachtformule en in het
dispositief van het indieningsbesluit de woorden "de
Minister bevoegd voor Leefmilieu en Waterbeleid, Renovatie,
Natuurbehoud en Openbare Netheid" telkens door "de Minister
van Leefmilieu en Waterbeleid, Renovatie, Natuurbehoud en
Openbare Netheid".

Artikel 2

1. Luidens het ontworpen artikel 7, § 3, eerste lid,
van de ordonnantie van 19 juli 1990 hebben de controle-
bevoegdheden waarmee de regering de ambtenaren van het
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Agentschap voor Netheid kan belasten, uitsluitend betrekking
op "de strijd tegen het sluikstorten" (1).

De aandacht van de stellers van het ontwerp wordt
erop gevestigd dat de taken van toezicht welke de regering
op grond van die ontworpen bepaling kan opdragen aan de
bedoelde ambtenaren, veel beperkter zijn dan die welke
werden beoogd in het ontwerpbesluit waarover de Raad van
State het voornoemde advies L. 25.159/8 heeft gegeven. Dat
ontwerp voorzag met name in de mogelijkheid om de bedoelde
ambtenaren te belasten met het toezicht op de naleving van
een hele reeks wetten, ordonnanties en besluiten (2).

(1) De aangehaalde woorden verwijzen blijkbaar naar de
bepalingen van hoofdstuk IV ("Bestrijding van het
sluikstorten”) van de ordonnantie van 7 maart 1991
betreffende de preventie en het beheer van afval-
stoffen.

(2) Het besluit van 25 november 1993 heeft o.m. betrekking
op de wet van 28 december 1964 betreffende de be-
strijding van de luchtverontreiniging, de wet van
26 maart 1971 op de bescherming van de oppervlakte-
wateren tegen verontreiniging, de wet van 12 juli 1973
op het natuurbehoud, de wet van 18 juli 1973 betref-
fende de bestrijding van de geluidshinder, de ordonnan-
tie van 16 mei 1991 betreffende de strild tegen de
geluidshinder in de rust- en woonruimten in Brussel, de
ordonnantie van 29 augustus 1991 betreffende de be-
scherming van de wilde fauna en betreffende de jacht,
de ordonnantie van 30 juli 1992 betreffende de milieu-
vergunning, de ordonnantie van 27 april 1995 betref-
fende het behoud en de bescherming van de natuur, en
het koninklijk besluit van 8 maart 1989 tot oprichting
van het Brussels Instituut van Milieubeheer.
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2. In de Nederlandse tekst van de inleidende zin van
artikel 2 ontbreekt het jaartal in de datum van de ordonnan-
tie van 19 juli 1990.

Die inleidende zin zou overigens beter als volgt
worden geredigeerd :

"Artikel 7 van de ordonnantie van 19 juli 1990
houdende oprichting van het Gewestelijk Agentschap voor

Netheid wordt aangevuld met een 8§ 3, luidend als volgt :".

3. In de ordonnantie van 19 juli 1990 wordt het begrip
"sluikstorten” niet nader omschreven. Het verdient derhalve
aanbeveling in fine van het ontworpen eerste lid van de
nieuwe paragraaf 3 van artikel 7 te schrijven "... sluik-
storten, als bedoeld in hoofdstuk IV van de ordonnantie van

7 maart 1991 betreffende de preventie en het beheer van
afvalstoffen”.

4, In de memorie van toelichting wordt erop gewezen
dat de stellers van het ontwerp, voor de redactie van het
ontworpen artikel 7, 8 3, tweede lid, gesteund hebben op
inzonderheid artikel 21 van de voornoemde ordonnantie van
7 maart 1991. Althans wat de Nederlandse tekst van dat
ontworpen tweede lid betreft, is zulks niet steeds met de
vereiste zorgvuldigheid gebeurd. Zo zou bijvoorbeeld in de
inleidende zin van het tweede lid het woord "tijdens" moeten
worden vervangen door "bij* en zou het bepaalde sub 2., b),
(lees : 2 , d),) in overeenstemming gebracht moeten worden
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met artikel 21, tweede lid, 2., b), van de ordonnantie van
7 maart 1991, inzonderheid door de woorden "zonder zich te
verplaatsen, elk document ... doen voorleggen of op-
zoeken ..." te vervangen door "zich elk document ... ter

plaatse laten overleggen of laten opzoeken ...".
In het tweede lid van het ontworpen artikel 7, § 3,

tweede lid, 2 , dient het woord "Executieve" te worden
vervangen door "Regering".
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PORTEE DE L'AVANT-PROJET

L’avant-projet d’ordonnance soumis pour avis tend
a ajouter a larticle 7 de l'ordonnance du 19 juillet 1990
portant création de I'’Agence régionale pour la propreté, un
paragraphe 3 selon lequel le Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale est habilité a désigner des fonction-
naires et agents de I'Agence régionale pour la propreté
(lire : "Bruxelles-Propreté, Agence régionale pour Ila
propreté" (1) (ci-dessous : I'’Agence pour la propreté), pour
exercer des compétences de contrble en matiere de lutte
contre les dépbts sauvages (alinéa ler). L'alinéa 2 énumére
les compétences de ces fonctionnaires et agents en vue de
I'exercice de leur mission.

L'exposé des motifs signale que la modification de
'ordonnance du 19 juillet 1990, en projet, résulte d'une
observation faite par le Conseill dEtat en son avis
L. 25.159/8 du 2 juillet 1996, sur un projet d'arrété du
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale modifiant
l'arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale
du 25 novembre 1993 relatif au contrble du respect des
dispositions |égales et réglementaires en matiere d’envi-
ronnement. Dans cet avis, la section de Iégislation
soulignait que ni l'ordonnance du 27 avril 1995 relative a
la sauvegarde et a la protection de la nature, ni l'ordon-
nance du 7 mars 1991 relative a la prévention et a la
gestion des déchets, ni enfin, l'ordonnance précitée du

(1) Voir larticle 3 de l'ordonnance du 19 juillet 1990
portant création de I'’Agence régionale pour la propre-
te.
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19 juillet 1990 ne procurent un fondement légal a un régle-
ment par lequel le Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale désigne les fonctionnaires et agents de I'’Agence
pour la propreté en vue de rechercher et de constater les
infractions aux dispositions |égales et réglementaires
enumérées a larticle ler, alinéa ler, de [larrété du

25 novembre 1993, susvisé.

EXAMEN DU TEXTE

Arrété de présentation

'y aura lieu de remplacer chaque fois, dans la
formule de présentation et dans le dispositif de l'arrété de
présentation, les mots "le Ministre ayant dans ses attribu-
tions I'Environnement et la Politique de I'Eau, la Rénova-
tion, la Conservation de la Nature et la Propreté publique”
par les mots "le Ministre de [I'Environnement et de la
Politique de l'eau, de la Rénovation, de la Conservation de
la nature et de la Propreté publique".

Article 2

1. Selon l'article 7, 8 3, alinéa ler, en projet, de
I'ordonnance du 19 juillet 1990, les compétences de contrdle
dont le gouvernement peut charger les fonctionnaires de
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'Agence pour la propreté portent exclusivement sur "la
lutte contre les dépbts sauvages" (1).

L’attention des auteurs du projet est attirée sur
le fait que les taches de surveillance que le gouvernement
peut confier aux fonctionnaires concernés, sur la base de
cette disposition en projet, sont beaucoup plus limitées que
celles envisagées par le projet d’'arrété au sujet duquel le
Conseil d’Etat a donné l'avis L. 25.159/8 susmentionné. Ce
projet prévoyait notamment la possibilité de charger les
fonctionnaires concernés de veiller au respect d'un ensemble
de lois, ordonnances et arrétés (2).

(1) Les mots cités se réferent manifestement aux disposi-
tions figurant au chapitre IV ("Lutte contre les dépbts
sauvages") de l'ordonnance du 7 mars 1991 relative a la
prévention et a la gestion des déchets.

(2) Larrété du 25 novembre 1993 porte notamment sur la loi
du 28 décembre 1964 relative a la lutte contre la
pollution atmosphérique, la loi du 26 mars 1971 sur la
protection des eaux de surface contre la pollution, la
loi du 12 juillet 1973 sur la conservation de la
nature, la loi du 18 juillet 1973 relative a la lutte
contre le bruit, 'ordonnance du 16 mai 1991 relative
a la lutte contre le bruit dans les locaux de repos et
de séjour a Bruxelles, l'ordonnance du 29 aolt 1991
relative a la conservation de la faune sauvage et a la
chasse, l'ordonnance du 30 juillet 1992 relative au
permis d’environnement, I'ordonnance du 27 avril 1995
relative a la sauvegarde et a la protection de la
nature, et l'arrété royal du 8 mars 1989 créant I'In-
stitut bruxellois pour la gestion de I'environnement.
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2. Dans le texte néerlandais de la phrase liminaire
de larticle 2, la date de l'ordonnance du 19 juillet 1990
n'est pas millésimée.

Il serait préférable, au reste, de rédiger cette
phrase liminaire comme suit :

"L’article 7 de l'ordonnance du 19 juillet 1990
portant création de I'’Agence régionale pour la propreté est

complété par un 8 3, rédigé comme suit :".

3. L’'ordonnance du 19 juillet 1990 ne précise pas la
notion de "dépbts sauvages". Il est des lors conseillé, a la

fin de l'alinéa ler, du nouveau paragraphe 3 de l'article 7,

en projet, d'écrire "... dépdts sauvages, Vvisés au chapi-

tre IV de l'ordonnance du 7 mars 1991 relative a la préven-
tion et a la gestion des déchets".

4, L’'exposé des motifs indique que les auteurs du
projet se sont notamment inspirés, pour rédiger I'article 7,

§ 3, alinéa 2, en projet, de larticle 21 de I'ordonnance
susvisée du 7 mars 1991. Ceci n'a pas toujours été fait
avec le soin requis, a tout le moins pour le texte néerlan-
dais de cet alinéa 2 en projet. Ainsi, il y aurait lieu de
remplacer le mot "tijdens", dans la phrase introductive de
l'alinéa 2, par le mot "bij*, et il conviendrait d’harmoni-

ser la disposition figurant au 2., b) (lire : 2 , b),) avec o
l'article 21, alinéa 2, 2., b), de l'ordonnance du 7 mars
1991, notamment en remplacant les mots "zonder zich te
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verplaatsen, elk document ... doen voorleggen of op-
zoeken ..." par les mots "zich elk document ... ter plaatse
laten overleggen of laten opzoeken ...".

A Tlarticle 7, 8§ 3, alinéa 2, 2 , en pragjet, il y

a lieu de remplacer a l'alinéa 2 le mot "Exécutif" par le
mot "Gouvernement".
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren W. DEROOVER, kamervoorzitter,

Messieurs président de chambre,
P. LEMMENS, staatsraden,
L. HELLIN, conseillers d’Etat,
Mevrouw Y. MERCHIERS, assessoren van de
Madame afdeling wetgeving,
de Heer H. COUSY, assesseurs de la
Monsieur section de législation,
Mevrouw F. LIEVENS, griffier,
Madame greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst

werd nagezien onder toezicht van
de H. W. DEROOVER.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. B. SEUTIN, auditeur.
De nota van het Cooérdinatiebureau
werd opgesteld en toegelicht door

de H. J. DRIJKONINGEN, referen-

daris.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

F. LIEVENS

francaise a été vérifiée sous le
contréle de M. W. DEROOVER.

Le rapport a été présenté par
M. B. SEUTIN, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
rédigée et exposée par M.
J. DRIJKONINGEN, référendaire.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

W. DEROOVER



