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De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer,
op 30 juli 1996 door de Minister van Media, Volwassenen-
vorming, Gehandicaptenbeleid, Sociale Hulp en Beroéps-
omécholing van de Duitstalige Gemeenschap verzocht hem van

advies te dienen over een ontwerp van besluit van de

+Yy

regering van de Duitstalige Gemeenschap "zur Festlegung des

administrativen und finanziellen Statuts des Personalsldes_

Belgischen Rundfunk- und Fernsehzentrums der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft", heeft, na de =zaak te hebben
onderzocht op de zittingen van 6 jahuari 1998 en 13 januari

1998, op laatstvermelde datum het volgende advies gegeven

W

Y.
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STREKKING VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgelegde ontwerp strekt ertoe,
in één enkel besluit, het geheel van de regelen samen te
brengen die de rechtspositie bepalen van het personeel van
het "Belgisches Rundfunk- und Fernsehzentrum der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft" (hierna : BRF).

BEVOEGDHEID EN RECHTSGROND

1. Uit de artikelen 4, § 1, en 5, § 1, van de wet van
31 december 1983 tot hervorming der instellingen voor de
Duitstalige Gemeenschap, juncto artikel 9 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
volgt dat het aan de gemeenschapswetgever toekomt om
openbare instellingen op te richten Wélke o.m. belast zijn
met de radio-omroep en de televisie en om bepalingen +vast
te stellen in verband met de rechtspositieregeling wvan het

personeel van d1e 1nste111ngen

Bij ontstentenis van een eigen decretale regelihg :
voor het BRF, blijft die instelling onderworpen aan o.m.
artikel 7, § 5, van de wet van 18 februari 1977 houdende de
bepalingen betreffende de openbare radio- en televisiedienst.
Uit die bepallng volgt dat het BRF een openbare 1nstelllng
van categorie B is, als bedoeld in de wet van 16 maart 1954
betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar

nut.
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Luidens artikel 11, § 1, van die wet van 16 maart
1954 (1) wordt het administratief en geldelijk statuut van
de in de wet bedoelde instellingen vastgesteld door de
Koning. Wat het BRF betreft, komt die bevoegdheid thans toe

aan de regering van de Duitstalige Gemeenschap.

Het 1is derhalve het voornoemde artikel 11, § 1,
van de wet van 16 maart 1954 dat, in samenhang met het
voornoemde artikel 7, § 5, van de wet van 18 februari 1977,

de rechtsgrond biedt voor de ontworpen regeling.

2. Luidens het voornoemde artikel 9, tweede 1lid, wvan
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 regelt het decreet de
oprichting, de samenstelling, de bevoegdheid, de werking en
het toezicht van de op grond van die bepaling opgerichte
instellingen, "onverminderd artikel 87, § 4, (van die bijzon-

dere wet)".

- Dit artikel 87, § 4, bepaalt dat een in Minister-
raad overlegd koninklijk besluit dé_algemene principes van
het administratief en geldelijk statuut van het rijks-
personeel aanwijst, welke van rechtswege van toepassing_'
zullen zijn op het personeel van o.m. de publiekrechtelijke
- rechtspersonen die afhangen van de gemeenschappen en de

gewesten.

(1) De bepalingen van de wet van 16 maart 1954 blijven van
toepassing krachtens artikel 85 van de wet van
31 december 1983, juncto artikel 96 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980.
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Bij het wvaststellen wvan het statuut van het
personeel van het BRF dient de regering van de Duitstalige
" Gemeenschap zich derhalve te houden aan de bedoelde algemene
principes die thans zijn bepaald in het koninklijk'besluit
van 26 september 1994 tot bepaling van de algemene principes
(APKB) . |

Er kan, in verband met de toepasselijkheid van die
algemene principes, niet worden tegengeworpen dat
artikel 62, § 1, van het APKB de in de artikelen 1 tot 60
bepaalde algemene principes alleen van toepassing verklaart
bp de instellingen die zijnAvermeld op een door de Koning
vast te stellen lijst. Bij arrest nr. 39/97 van 14 juli 1997
heeft het Arbitragehof =zich immers aangesloten bij het
standpunt dat de afdeling wetgeving van de Raad van State
steeds heeft ingenomen, nl. dat uit de artikelen 9 en 87,
§ 4, van de bijzondere wet van 8,augustus 1980 volgt dat de
bedoelde algemene principes van rechtswege van toepassing
zijn op alle openbare instéllingen welke door de gemeen-
schappen en de gewesten met toepassing van dat artikel 9 zijn
opgericht. In het voornoemde arrest heeft het Arbitragehof
geoordeeld dat "de Koning zich geen bevoegdheid heeft kunnen
voorbehouden om de publiekrechtelijke rechtspersonen. aan te
wijzen op wier personeel de algemene principes slechts van
toepassing zouden zijn. Artikel 62, § 1, van het koninklijk
besluit van 26 september 1994 1is derhalve in strijd met
eerdergenoemd artikel 87, § 4, en moet, op grond van
artikel 159 wvan de Grondwet, buiten toepaésing worden

gelaten" (overweging B.4.4.2).
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De ontworpen . bepalingen. dienen derhalve op hun
verenigbaarheid met die algemene principes getoetst te
worden. De opmerkingen waartoe het ontwerp op dat vlak
aanleiding geeft zullen hierna bij de artikelsgewijze-

bespreking worden gemaakt.

VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN

1. Uit het aan de Raad van State meegedeelde dossier
blijkt dat aan de voorschriften inzake begrotingscontrole is

voldaan.

2. Bij de adviesaanvraag is een afschrift gevoegd van
een protocol S 05/95 van 20 maart 1995, waarin de aanwezige
delegaties in het Sectorcomité XIX wvan de Duitstalige
Gemeenschap zich akkoord verklarenbmet het ontwerp "unter
Vorbehalt einer eventuellen Vorlage des Dokumentes im Komitee
der nationalen, gemeinschaftlichen und regionalen &ffent-

lichen Dienste (Komitee A)".

In dat verband heeft het bevoegde 1id wvan het
Auditoraat; met een brief van 3 december 1996, de-gemachtigde
van de regering erop gewezen dat het ontwerp zijns inziens
ook zou moeten worden voorgelegd aan-het gemeenschappelijk
comité (Comité A), op grond van het koninklijk besluit van
22 november 1991 houdende uitvoering van -artikel 3, § 1,
negende 1id, van de wet van 14 december 1974 tot regeling van
de betrekkingen tussen de overheid en de vakbonden van haar -
personeel, gelezen in samenhang met artikel 3, § 1, zevende
lid, van die wet van 14 december 1974.
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De bevoegde minister heeft daarop, met een brief
van 24 jaﬁuari 1997, gevraagd het onderzoek van het ontwerp
op te schorten totdat het overleg in het Comité A zou hebben
~ plaatsgehad. Met een brief van 30 juni 1997 werd dan een
afschrift meegedeéld van het protocol 97/2 van 13 juni 1997,
waaruit blijkt dat het gemeenschappelijk comité Qoor alle
overheidsdiensten een eenparig akkoord heeft bereikt over het

voorliggend ontwerp.

3. . Luidens artikel 42 van het APKB is de voorafgaande
goedkeuring van  de inzake pensioenen bevoegde federale
ministef vereist voor de bepalingen van het statuut die de
afwezige ambtenaren in een administratieve stand plaatsen met
recht op wedde, bevordering tot een hogere wedde, admini-

stratieve anciénniteit of loopbaanaanspraken.

In verband met dat voorschrift heeft de bevoegde
minister aangevoerd dat de goedkeuring van de bedoelde
federale minister niet vereist zou zijn, op grond dat het BRF
een eigen pensioenregeling.heeft die niet federaal gefinan-

cierd wordt.

In het verslag aan de Koning bij het APKB wordt met
betrekking tot het voornoemde artikel 42 gesteld dat "in de
logica van het behoud van het nationaal karakter van de-
pensioenen, ... artikel 42 (bepaalt) dat de administratieve
standen die een weerslag hebben op de vaststelling van de
pensidenen, vooraf moeten worden goedgekeurd door de bevoegde

nationale overheid".
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Gelet op die toelichting kan worden aangenomen dat -
- artikel 42 alleen toepassing moet vinden op statutaire
bepalingen voor ambtenaren van wie het pensioen ten laste van
de federale overheid valt (inzonderheid de ambtenaren van de
ministeries van de gemeenschappen en de gewesten (1)), en dus
niet op rechtspositieregelingen voor het personeel van de
dpenbare instellingen van de gewesten en de gemeenschappen
van wie de pensioenen niet ten laste van de federale overheid

vallen.
ONDERZOEK VAN DE TEKST
Algemene opmerkingen
1. Uit artikel 26, eerste 1lid, juncto artikel 62, § 1,

van het APKB volgt dat iedere openbare instelling die afhangt
van de gemeenschappen en de gewesten minstens één directie-
raad,moet hebben. De artikelen 25, eerste 1id, 7°, 26, tweede
1id, en 28 van het APKB dragen aan de directieraad specifieke
minimale bevoégdheden op als beroepsorgaan in de evaluatie--
pfocedure en als adviesofgaan inzake de uitvoering van het

statuut en inzake de bevorderingen.

(1) Luidens artikel 87, § 3, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 zijn de gemeenschappen en de gewesten
niet bevoegd om de pensioenregeling vast te stellen van
het personeel van hun eigen administratie. Inzake de
pensiocenregeling is hun personeel integendeel onder-

. worpen aan de wettelijke en statutaire regelen die van
toepassing zijn op het vast, tl]delljk en hulppersoneel
van het Rijk.
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Doordat het ontwerp niet voorziet in de oprichting

van een directieraad bij het BRF, miskent het de vermelde

bepalingen van het APKB.

2. Luidens artikel 5 van het APKB dient het statuut
het stelsel van overplaatsing van de ambtenaren te bepalen.
Het ontwerp bevat daaromtrent geen regeling.

Aanhef

1. De wet van 31 december 1983 waarnaar in het eerste
lid van de aanhef wordt verwezen, biedt geen rechtsgrond voor
het ontwerp. De verwijzing ernaar moet worden vervangen door
een, in het eerste en het tweede lid op te nemen, verwijzing
‘naar respectievelijk artikel 7, .§ 5, van de wet - van
‘18 februari 1977 houdende de bepalingen betreffende de
openbare radio- en televisiedienst en artikel 11, § 1, van
de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige
instellingen van openbaar nut, welke bepalingen de-rechts;

~grond vormen van de ontworpen redeling (zie hiervéér) .

2. De aanhef moet worden aéngevuld met een verwijzing

naar het protocol van comité A.

_3. In het vierde 1lid van de aanhef vervangé men de
woorden "bevoegd inzake Financién" door "bevoegd voor
Begroting". In het vijfde 1lid schrijve men "advies van de
Inspecteur van Financién" in plaats van "akkoord van de

Inspecteur van Financién”.
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Artikel 1

1. Volgens artikel 1, § 3, tweede 1lid, van het APKB
moet de controle van de lichamelijke geschiktheid gebeuren
door de Sociaal-Medische Rijksdienst. Artikel 1, § 3, 5°,
tweede 1id, van het ontwerp wijkt hiervan af.

2. Ook paragraaf 4 van artikel 1 wijkt af van het APKB
aangezien niet de benoeming, maar de eedaflegging de
hoedanigheid van ambtenaar dient te bekrachtigen (artikel 1,

§ 4, van het APKB).

Artikel 2

1.1. . De bepaling van'paragraaf 1, eerste streepje, van
dit artikel 1luidens welke, voor de toepassing van het
ontworpen besluit, onder "BRF" moet worden verstaan het
"Belgisches Rundfunk- 'und Fernsehzentrum der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft", zou beter worden opgenomen in
artikel 1, § 1, van het ontwerp waar de afkorting BRF reeds
voorkomt . Daartoe vervange men in die bepaling de woorden "in
vast dienstverband bij het B.R.F. tewerkgesteld is" door "in-
vast dienstverband tewerkgesteld is bij het -Belgisches
" Rundfunk- und Ferﬁsehzéntrum der Deutschéprachigen Gemein-

schaft (hierna BRF te noemen)“.

1.2. De definities Van'"contractUeel personeel van de
categorie 1" en van "contractueel personeel van de cate-
gorie 2" zouden beter worden opgenomen na de bepalingen die
voorzien in de mogelijkheid om contractueel personeel aan te

werven (paragraaf 4 van artikel 2).
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2. Paragraaf 3 van artikel 2 kan beter worden weg-
gelaten. Die bepaling bevat twee verwijzingen die volkomen
overbodig zijn, aangezien ze betrekking hebben op dwingende
regels die uitgaan van de bevoegde federale oVerheid,
namelijk op de naleving van de wet betreffende de arbeids-
overeenkomsten bij contractuele aanwerving-en op de naleving
van de voorschriften inzake het overleg en de onderhandelin—
gen met de vakorganisaties. Ook de bepaling luidens welke de
- aanwerving van contractueel personeel slechts kan gebeuren
binnen de beschikbare begrotingskredieten lijkt overbodig.
Een openbare instelling wordt immers altijd geacht ‘haar
Specifiek doel te realiseren met inachtneming van de beschik-
bare kredieten en het staat aan de toezichtsorganen om desge-

vallend op te treden.

3. Gelet op de voorgaande opmerkingen moet paragraaf 2
van artikel 2 worden vernummerd tot paragraaf 1, en moet de
erin opgenomen verwijzing: naar "artikel 2, § 3" worden

vervangen door een verwijzing naar "§ 2".

4. . De bepalingen van paragraaf 4 (die paragraaf 2
wordt) moeten in ~overeenstemming worden gebracht met
artikel 2 van het APKB. '

De bepaling onder a) stemt overeen met artikel 2,
tweede 1id, 1°, wvan het APKB en kan dus worden behouden.

De bepaling onder b) moet worden weggelaten. Zulks
betekent niet dat.de erin bedoelde taken niet kunnen worden
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toevertrouwd-aan bij arbeidsovereenkomst aangeworven per-
soneel, maar wel dat dit enkel zal kunnen gebeuren in zoverre
die taken ook onder de toepassing vallen van het'bepaalde_
onder a) (bv. uitzonderlijke.perSOneelsbehoeften voor in de

tijd beperkte acties) of onder d) (specifieke opdrachten).

De bepaling onder c) stemt overeen met artikel 2,
tweede 1id, 2°, wvan het APKB. De woorden "statutaire of

contracteel aangestelde" worden beter weggelaten.

De bepaling onder d) stemt overeen met artikel 2,
tweede 1id, 3°, van het APKB. Die bepaling moet nog wel
nader worden uitgevoerd door aan te duiden welke overheid de
lijst vaststelt van opdrachten die als bijkomend of specifiek

kunnen worden aangemerkt.

De bepaling onder e) heeft geen equivalent in
artikel 2 van het APKB en moet derhalve worden geschrapt. De
in die bepaling beoogde situatie lijkt evenwel vaak met
toepassing van het bepaalde onder a) te kunnen worden -
~verholpen ("uitzonderlijke personeelsbehoeften ... voor in

‘de tijd beperkte acties").

-Artikel 3

Op voorwaarde dat in het tweede 1lid wordt gé—

schreven "... het voorkomen «en het bestraffen» van strafbare
feiten ...", stemt deze bepaling overeen met artikel 3 van.
het APKB.
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Artikel 4

De discretieplicht die bij deze bepaling aan de
ambtenaren wordt opgelegd mag het spreekrécht, dat hun wordt

verleend door artikel 3, niet in het gedrang brengen.

De bepaling van artikel 4, § 1, tweede 1id, 2°,
doet terzake een probleem rijzen. Luidens die bepaling is het
de ambtenaren verboden, zonder de voorafgaande toestemming
van devdirecteur, teksten over het BRF te publiceren of te
laten publiceren. Doordat die bepaling iedere berichtgeving
over de insteliing aan de voorafgaande censuur van de
hiérarchische overheid onderwerpt, beperkt ze op een zodanig
. ingrijpende wijze de vrijheid van meningsuiting van de
ambtenaren dat ze bezwaarlijk kan worden geacht verenigbaar
te zijn met het do¢r artikel 3 van het ontwerp toegekende
‘spreekrecht, dat het recht omvat om op redelijké en over-
dachte wijze kritiek te uiten op de handelingen van het

bestuur.

Artikel 7

Dé woorden."Onverminderd de uitoefening van het
recht - op vrijheid wvan meningsuiting vastgesteld in.
artikel 3", die in paragraaf 1 van dit artikel voorkomen,
zijn nutteloos en kunnen aanleiding geven tot verwarring.

Het is beter ze te schrappen:
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Artikel 8

In paragraaf 2 van dit artikel wordt de bepaling
van artikel 8, § 2, van het APKB overgenomen luidens welke
het de ambtenaren verboden is, zelfs buiten hun ambt doch ter
oorzake ervan, rechtstreeks of bij tussenpersoon, giften,
beloningen,of enig voordeel te vragen, te eisen of aan te
~nemen. In de ontworpen paragraaf 2 wordt daaraan toegevoegd
dat dit verbod niet geldt voor de auteursrechten. Die
précisering is overbodig, aangezien de met toepassing'van de
wet van 30 juni 1994 betreffende het auteursrecht en de
naburigé rechten verkregen auteursrechten geen "giften,
beloningen of enig voordeel" zijn in de zin van artikel 8 van
het APKB. De bedoelde bepaling wordt derhalve beter uit het
ontwerp weggelaten, om a contrario-redeneringen te vermijden
ten aanzien van andere vergoedingen die ambtenaren-buiten hun
ambt doch ter oorzake ervan op wettige wijze - zouden

ontvangen.

Artikel 9

1. ' Luidens paragraaf 1 van dit artikel moet een
ambtenaar die een verkiezingscampagne begint voor het
Europese Parlement, de Kamer van volksvertegenwoordigers, de
Sénaat, een Gemeenschapsraad, een Géwestraad, een pfovincie—
raad of een gemeenteraad, de directeur daarvan verwittigen
(eerste lid)..Vanaf dat ogenblik mag die ambtenaar niet meer
in een radio- of televisieuitzending aan bod komen (tweede
1id).
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Wanneer de ambtenaar kandidaat is voor een wet-
gevende vergadering, wordt hij vanaf de neerlegging van de
kiezerslijsten van ambtswege op verlof gesteld (artikel 9,
§ 2) (1). Eenzelfde verlof geldt voor de ambtenaar die een
politiek mandaat uitoefent, bedoeld in artikel 11, § 1.

Artikel 12 legt aan de ambtenaren die verlof hebben
gekregen met toepassing van de artikelen 9, § 2, en 11, § 1,

en die terugkeren naar de instelling, beperkingen op inzake

deelname aan een politieke, economische of sociale redactie,

inzake de leiding van zulk een redactie en inzake de toegang.
tot de ether. Zodoende regelt het ook impliciet hoe, voor die
ambtenaren, een einde komt aan het in artikel 9, § 1, tweede
1id, bedoelde verbod om deel te nemen aan een radio- of

televisieuitzending.

Het ontwerp regelt evenwel niet hoe aan dat verbod

‘een einde komt voor de ambtenaren die niet van ambtswege op

verlof werden gesteld met toepassing van de artikelen 9, § 2,
en 11, § 1, met name voor degenen die kandidaat waren voor

de provincie- of gemeenteraadsverkiezingen of die hun

verkiezingscampagne hebben stopgezet. Het ontwerp zou op dit

punt aangevuld moeten worden.

2:1. Het verdient aanbeveling in artikel 9, § 2, eerste
1id, te verduidelijken dat het verlof van ambtswege geldt tot

de datum van de verkiezingen (men vergelijke met het bepaalde

'in artikel 11, § 1, luidens hetwelk het verlof geldt "yoor

de hele duur van het mandaat").

(1) De ambtenaar die kandidaat is voor lokale verkiezingen
- (gemeenteraad of provincieraad) blijft in dienst.



EH - 15 - L. 25.446/3

2.2. Het tweede 1lid van paragraaf 2 kan duidelijker

worden geredigeerd als volgt

"Dit verlof wordt gelijkgesteld met onbetaald
verlof wegens opdracht.".

Dezelfde opmerking geldt voor artikel 11, § 1,

laatste volzin.

Artikel 13

De opsomming van de onderscheiden kabinetsfuncties
die aanleiding geven tot een verbod om deel te nemen aan een
politieke, economische of sociale redactie, kan beter worden
vervangen door een algemene omschrijving zoals bijvoorbeeld
ﬁeen ambt van niveau 1 bij een kabinet". Zodoende worden
betwistingen over het toepassingsgebied van de ontworpen

regeling vermeden.

Artikel 15

Volgens dit artikel geldt de toestemming om een
bezoldigde nevenactiviteit uit te oefenen slechts "voor het
lopende kalenderjaar". Aangezien nevenactiviteiten ook
uitgeocefend kunnen worden bij instellingen die bijvoorbeeld

rekenen met schooljaren, academiejaren (1), gerechtelijke

°

(1) Zie artikel 17, 1°, van het ontwerp.
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. jaren, boekhoudjaren ..., ware het eehvoudiger om enkel te

specifideren dat de toestemming geldt voor één jaar.

Artikel 21

" Luidens dit artikel "(kan aan) elke ambtenaar die
bovenstaande bepalingen niet naleeft ... é&n van de tucht-

maatregelen opgelegd worden waarin hoofdstuk VI voorziet".

Die bepaling is overbodig. De in hoofdstuk III van
»het ontwerp vervatte regels'zijn immers een onderdeel van de
rechtspositiéfegeling van de ambtenaren. Een ambtenaar die
"deze regels niet zou naleven, schiet tekort in zijn plichten
en kan met toepassing van artikel 64 tuchtrechtelijk worden
“ vervolgd. Om a contrario-redeneringen te vermijden, kunnen
" dergelijke bepalingen beter uit het bntwerp worden wegge-

- laten.

Artikel 23

1. Dit artikel strekt ertoe, overeenkomstig artikel 11
van het APKB, de algemene voorwaarden voor de aanwerving van

het personeel vast te stellen. o=

Er moet in dat verband worden opgemerkt dat de
bepalingen van paragraaf 1, 2° en 3°, afwijken van het
'bepaalde in artikel 11, 8 1, 2° en 3°, van het APKB in
zoverre ze het bepalen van de uitzonderingen op de diploma-

vereisten en het organiseren van de wervingsexamens niet
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opdragen aan'de Vaste Wervingssecretaris. Die afwijkende
regelingen kunnen evenwel een verantwoording vinden in het

feit dat het voorschrift wvan artikel 87, § 2, van.de‘bij—
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen krachtens hetwelk het personeel wordt aangeworven
door bemiddeling van het Vast Secretariaat voor werving van
het rijkspersoneel, alleen geldt voor het personeel van de
eigen administratie van de gemeenschaps- en gewest-
regeringen, en niet voor het personeel van de openbare
instellingen welke afhangeh van de gemeenschappen en de
gewesten. Er kan m.a.w. wofden aangenomen dat het bepaalde
in artikel 11, § 1, 2

het personeel van de ministeries van de gemeenschappen en de

°

en 3°, van het APKB alleen geldt voor

gewesten.
2. Luidens paragraaf 2 "(legt) een besluit van de
regering van de Duitstalige Gemeenschap ... de lijst van de

graden vast die door werving kunnen worden toegewezen".

Met betrekking tot die bepaling moet worden
.opgemerkt dat het de transparantie van de ontworpen rechts-
positieregeling ten goede zou komen indien de bedoelde lijst
van graden in het ontwerp ZOu worden opgenomen. In bijlage 2
bij het ontwerp komt overigens een opsomming voor van de
onderscheiden graden waarbij_telkené wordt vermeld dat =ze
worden toegekend, hetzij bij aanwerving, hetzij bij bevor-.
dering. In paragraaf 2- zou derhalve beter een verwijzing
worden opgenomen naar die bijlage 2 in plaats van naar een

afzonderlijk besluit.
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Artikel 26

Volgens dit artikel wordt voor de aanwerving van
journalisten en producers een (niet-vergelijkend) bekwaam-
heidsexamen georganiseerd. ‘

Die regeling is in strijd met artikel 11, § 1, 3°,
van het APKB luidens hetwelk alleen geslaagden voor een
vergelijkend wervingsexamen als ambtenaar kunnen worden

aangeworverl.

Er moet in dat verband worden 6pgemerkt dat de
‘regering zich voor die afwijkende regeling niet kan beroepen
op artikel 63 van het APKB luidens hetwelk artikel 11, § 1,
niet toepasselijk is op de personeelsleden voor wie . door
-wettelijke of reglementaire bepalingen voorzien is in
* specifieke benoemingsprocedures in de instellingen van
- openbaar nut behorende tot de sector van de federale
administratieve overheidsdiensten. Zoals de Raad van State,
afdeling administratie, heeft vastgesteld in het -arrest
Orfinger, nr. 62.922, van 5 november 1996, is dat artikel 63
immers on&erenigbaar met artikel 87, § 4, van de bijzondere

wet van 8 augustus 1980 (1).

(1) De afdeling administratie heeft dat artikel 63 van het
APKB (alsnog) niet vernietigd, omdat de grondwettigheid
van artikel 87, § 4, van de Dbijzondere wet van
8 augustus 1980 werd betwist en zij daaromtrent een
prejudiciéle vraag diende te stellen aan het Arbitrage-
hof. Inmiddels heeft het Arbitragehof, bij arrest 78/97
van 17 december 1997, de tegen artikel 87, .§ 4, aan-
gevoerde grondwettigheidsbezwaren verworpen. '
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Artikel 31

Luidens het eerste 1lid van dit artikel worden,
behoudens uitzonderingen om functionele redenen, voor
vergelijkende wervingsexamens waaraan, overeenkomstig
artikel 24 van het ontwerp, vastbenoemde ambtenaren van het
BRF hebben deelgenomen, in beginsel twee wervingsreserves
‘samengesteld : een "interne reserve" waarin de geslaagde
ambtenaren van het BRF worden -opgenomen en een "externe
reserve" met alle andere geslaagde kandidaten. Luidens het
tweede _iid gebeurt de indienstneming "beurtelings ...,
waarbij men met de interne reserve begint", doch wordt wvan
die regel afgeweken wanneer de geslaagden van de interne
reserve betere punten hebben behaald dan de geslaagden van

de externe reserve.

Het tweede lid heeft tot gevolg dat een geslaagde
met een beter examenresultaat die is opgenomen in de. externe
reserve, . zal worden voorbijgegaan door een geslaagde met een
mindef goed examepresultaat die evenwel tot de interne -

reserve behoort.

Deze regeling kan niet bestaanbaar worden geacht
met artikel 15 van het APKB, dat immers zonder mogelijkheid
vanjuitzondering'voorschrijft.dat kandidaten worden opgeroe-
pén tot de stage in de volgorde vanihun-rangschikking (zie

~overigens in die zin ook artikel 36 van het ontwerp).

Daarenboven voert de ontworpen regeling een
ongelijke behandeling in van geslaagden voor eenzelfde
examen. Dat verschil in behandeling kan slechts toelaatbaar
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worden geacht indien daarvoor een objectieve en pertinente
verantwoording kan worden gegeven. Het door de gemachtigde
van de regering aangevoerde argument dat de voorkeurs-

behandeling van degenen die reeds tot de instelling behoren
de continuiteit van de dienst in de hand werkt, is terzake

niet overtuigend.

De ontworpen regeling betreffende de tweelwervihgs—
~ reserves moet derhalve worden geschrapt. De overige bepa-
lingen van het ontwerp waarin van die twee reserves sprake

is, moeten dienovereenkomstig worden aangepast.

Artikel 33

_ Luidens dit artikel kan de raad van bestuur, bij
- wege van een met redenen omklede beslissing, de deelname aan
- een wervingsexamen voorbehouden aan vastbenoemde ambtenaren
-van de instelling. Een dergelijke beslissing komt erop neer
dat een 'bijzohdere' wervingsvoorwaarde wordt opgelegd. -
~.Overeenkomstig artikel. 13 van het APKB kunnen‘dergelijke
bijzondere wervingsvoorwaarden slechts worden opgelégdl
"wanneer de aard van de ambten het vereist". De redenen
Waarop de besliésing van de raad van bestuur steunt, zullen
m.a.w. verband moeten houden met de aard van het betrokken
ambt . A |
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Artikel 34

Luidens het tweede-1lid van dit artikel worden. de
geslaagden die de aangeboden betrekking twee keer niet
aanvaarden, "gedeclasseerd" voorzover een termijn van-zes
maanden verstreken is tussen de eerste en de tweede keer dat

hun de betrekking werd aangeboden.

Het is niet duidelijk of de bedoelde "declassering"
erop neerkomt, hetzij dat de betrokkene alleen - wordt
voorbijgegaan door degene die onmiddellijk na hem was
opgenomen in de rangschikking, hetzij dat hij achteraan in
de rangschikking wordt opgenomen, hetzij zelfs dat hij het
- voordeel van het geslaagd zijn voor het examen helemaal

verliest. De bepaling behoeft derhalve verduidelijking (1) .

Artikelen 35 tot 39

1. - - Luidens paragraaf 1, eerste 1id, van artikel 35
wordt de benoeming in vast verband door een stage vooraf -

gegaan, "behoudens een met redenen omklede beslissing".

(1) Men houde er ook rekening mee dat de artikelen 34,
tweede 1id, en 51, § 3, tweede 1lid, op elkaar afgestemd
moeten zijn.
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Artikel 14 van het APKB bepaalt dat "niemand (kan)
worden benocemd dan na een stage te hebben volbracht" en
voorziet niet in de mogelijkheid om daarvan af te wij-
ken (1). De zinsnede "behoudens een met redenen omklede
beslissing" dient derhalve uit artikel 35 van het ontwerp'te

~ worden weggelaten.

C 2. ' De artikelen 35 tot 39 van het ontwerp bepalen de
modaliteiten, de duur en de evaluatie van de stage. Hierdoor
‘'wordt slechts gedeeltelijk uitvoering gegeven aan artike1-14
van het APKB, dat immers vereist dat ook het programma en de
evaluatiecriteria van de stage in de rechtspositieregeling

‘worden bepaald.

Artikel 40

1. Luidens het eerste 1lid van dit artikel stelt de
- personeelsformatie het aantal betrekkingen vast "per graad
Vodr elk niveau en Voor'eike'groép". Ter voldoening'aan
artikel 18 van het APKB dient de personeelsformatie de

betrekkingen ook in te delen in (hiérarchische) rangen.

(L) Wat de uitzondering betreft waarin artikel 63 van het
APKB terzake voorziet, wordt verwezen naar de hiervoren
bij artikel .26 van het ontwerp gemaakte .opmerking
betreffende de onwettigheid van dat artikel 63.
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2. Volgens het tweede 1lid legt een besluit van de
regering van de Duitstalige Gemeenschap de mogelijkheden
inzake loopbaan, alsmede de geldelijke gevolgen ervan vast.

Het zou beter zijn om die regeling in het ontworpen

besluit zelf op te nemen (zie opmerking 2 bij artikel 23).

~Artikel 43

Luidens het tweede lid van dit artikel wordt voor
de toegang tot de graden van journalist of producer "geen

specifiek diploma vereist™".

Volgens de gemachtigde van de regering moet die
bepaling in die zin worden begrepen dat voor de benoeming
tot de graden van journalist en producer' helemaal geen
diploma vereist is, ook niet een diploma van universitair
onderwijs of van hoger onderwijs wvan het lange type dat,
overeenkomstig artikel 43, eerste 1lid, 1°, van het ontwerp
‘(en artikel 19, eerste 1id, 1°, van het APKB), vereist is
Voor een behoeming in een betrekking wvan niveau 1. Aldus
geinterpreteerd is de ontworpen bepaling strijdig met
.artikel 24, eefste lid,  van het APKB, luidens hetwelk

niemand een betrekking van een bepaald niveau kan bekleden
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zonder vooraf in het bezit te zijn van het voor dat niveau

vereiste diploma (1).

Artikel 44

Luidens dit artikel " (wordt) het maximale aantal
rangen per niveau ... bij een besluit van de regering
bepaald". In zoverre in die bepaling sprake is van het
"maximale" aantal rangen, neemt ze kennelijk het voorschrift
over van artikel 20 van het APKB, dat het vaststellen Van
dat maximale aantal opdraagt aan de Koning, die daaromtrent
het advies dient in te winnen van de gemeenschaps- en

gewestregeringen.

Het komt de regering echter alleen toe om, met
inachtneming van het op grond van dat artikel 20'vastgeste1d
koninklijk beslult voor het BRF het effectief aantal rangen

te bepalen

Overigens zou het de transparantie van de ontworpen
rechtsp051t1eregellng ten goede komen indien de bepaling
over die rangen in het ontwerp zelf zou worden opgenomen, en
niet 'in een afzonderlijk besluit - (zie opmerkiﬁg 2 bij
artikel 23). Artikel 44 moet dan ook vervangen worden door

een bepaling die het aantal rangen per niveau vaststelt.

(1) Wat de uitzondering betreft waarin artikel 63 van het
APKB terzake voorziet, wordt verwezen naar de hiervoren
bij artikel 26 van het ontwerp gemaakte opmerking
betreffende de onwettigheid van dat artikel 63.
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Artikel 45

Zoals artikel 44, is ook deze bepaling een bijna
woordelijke overname van een bepaling van het APKB, nl. van
artikel 21. '

Ook met betrekking tot deze ontworpen bepaling moet
~worden opgemerkt dat het om wetgevingstechnische redenen
gewenst is dat de loopbaan, de hiérachische rangen en de
graden waaruit ze bestaat en het al dan niet bestaan van
zgn. "functionele graden", in het ontwerp =zelf worden
geregeld, en niet in een afzonderlijk besluit.

Artikel 47

Om in overeenstemming te zijn met artikel 28 van
het APKB moet de keuze van de meest geschikte kandidaat voor
een - bevordering door verhoging in graad niet alleen ge-
baseerd zijn op de in de ontworpen bepaling vermelde °
criteria (de verdiénsté, de anciénniteit en de bekwaamheid -
om het ambt uit te oefenén), maar ook uitdrukkelijk op de
evaluatie. Luidens dat artikel 28 van het APKB wordt immers
voorrang verleend aan diegenen die de meest positieve

waardering hebben verkregen.

Het ontwerp voorziet niet in het bij datzelfde
artikel 28 voorgeschreven advies van de directieraad of van
een andere in het statuut te noemen overheid (zie, wat de

directieraad betreft, algemene opmerking 1).
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Artikel 49

Met betrekking tot het eerste 1id van dit artikei,
waarbij wordt voorzien in de mogelijkheid om in een afzon-
derlijk besluit de bevordering in een vlakke loopbaan'te
regelen, geldt dezelfde opmerking als die welke hiervoren
werd gemaakt m.b.t. de analoge bepalingen van de arti-
kelen 44 en 45. '

Artikel 50

Overeenkomstig artikel'23, derde 1id, van het APKB
dienen in het ontworpen statuut zelf de regelingen te worden
opéenomen inzake de termijn tussen de oproep tot sollici-
taties en de indiening ervan (bepaling sub 2° van arti-
~ kel 50) en inzake de procedure van vergelijking van de
“sollicitaties (bepaling sub 3°).

"Artikel 51

1. Luidens paragraaf 2, derde 1lid, wvan dit- artikel
worden voor de berekening van de dienstanciénniteit alle
werkelijke diensten in aanmerking'genomen die de ambtenaar
heeft verricht in de onderscheiden omroepinstellingen welke
nominatim worden opgesomd. Het ware eenvoudiger .te schrijven
".,.. als titularis van een ambt met volledige prestaties
heeft verricht bij een openbare omroep van een van de
gemeenschappen of hun rechtsvoorgangers". Zodoende wordt
bovendien vermeden dat het besluit aangepast zou moeten
worden telkens de benaming van die omroepinstellingen zou

- worden gewijzigd.
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2. In paragraaf 3, tweede 1lid, vervange men duidelijk-
heidshalve de woorden "... waarop de kandidaat die na hem in
.de reserve van de geslaagden gerangschikt was ..." door

"... waarop de eerstvolgende kandidaat die na hem in de

reserve van de geslaagden gerangschikt was ...".

Artikel 56

Het is in strijd met het APKB, dat uitdrukkelijk
de evaluatie oplegt voor alle ambtenaren (artikel 25, eerste
1id, 1°), om de directeur van de evaluatie uit te zonderen.
Het APKB staat enkel toe een bijzondere procedure van
evaluatie en van beroep voor de directeur uit te werken
(artikel 25, tweede 1lid).

Artikel 59

1. ~ .~ Het eerste 1lid is in strijd met artikel 57, tweede
1lid, van het ontwerp : volgens laatétgenoemde regel, die met
het APKB (artikel 25, eerste 1lid, 4°) in overeenstemming is,
gebeurt de evaluatie door .ten minste twee hié&rarchische.
meerderen onder wie de onmiddellijke hiérarchische meerdere.
Zodra die twee meerderen zich hebben uitgesproken, is de
evaluatie gegeven. Het kan niet dat de onmiadellijke
hiérarchische meerdere .vervolgens nog een voorstel tot
evaluatie aan de directeur doet, hetgeen de indruk wekt dat
de directeur alsnog te beslissen heeft over de definitieve

evaluatie.
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2. Met de mogelijkheid dat geen evaluatie is toegekend
ktweede 1id, tweede wvolzin), zou strikt genomen geen
rekening ‘mogen worden gehouden aangezien de evaluatie
-voorgeschreven is. Wel kan in bijzondere regels worden
voorzien, als zodanig te specificereh, voor ambtenaren dié
met verlof zijn, en dié om die reden in de referteperiode

niet geévalueerd worden.

Artikel 61

_ Het 1lijkt niet redelijk de ambtenaar die de
evaluatie "voldoende" verkrijgt, wat betekent dat hij "zijn
dienst, onder- gewone omstandigheden, op voldoende wijze
heeft verricht" (artikel 59 van het ontwerp), uit te sluiten
van elke administratieve bevordering (met inbegrip, der-

halve, van die waarvoor een examen moet worden afgelegd) .

De regel dat de bevorderingen bij voorrang moeten
worden toegekend aan de ambtenaar met de beste evaluatie en
| dat ook steeds een vergelijking van titels en verdiensten
moet'gebeuren, evenals ten slotte het feit dat de overheid
"nooit tot benoemen verplichﬁ is, lijken voldoende waarborgen
te vormen tegen een te voortvarende bevordering. Overigens,
indien de betrokkene onbekwaam is, dient hij een "on-

voldoende" te krijgen.

Artikel 62

' De verwijzing naar artikel 66 moet worden vervangen

door een verwijzing naar artikel 63,
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 Artikel 63
1. Dit artikel laat na het precieze aantal leden vast
te stellen wvan de evaluatiecommissie. Met de term

"evaluatiecommissie" is overigens allicht bedoeld de
beroepscommissie waarvan sprake is in artikel 25, eerste
1lid, 8°, van het APKB.

2. Artikel 25, eerste 1id, 7° en 8°, van het APKB

wordt niet uitgevoerd.

Indien in artikel 63 inderdaad de beroepscommissie
bedoeld is waarvan sprake in artikel 25, eerste 1lid, 8°,
APKB, vertoont de regeling de volgende tekorten

- . er is niet voorzien in een beroep bij de directieraad
voor de ambtenaar die niet de meest positieve waardering

heeft gekregen;

- . de ambtenaar wordt het recht gegeven om te worden
gehoord nadat hem de evaluatie is meegedeeld, doch het
gevolg dat de commissie aan dit horen moet geven, wordt
niet geregeld; krachtens artikel 25, éerste'lid, 8°, van
het APKB moet de  commissie een advies- of be-
slissingsbevoegdheid krijgen;

- luidens artikel 25, eerste 1id, 7° en 8°, in fine, vaﬁ
het APKB heeft de ambtenaar het recht zich te laten
bijstaan "door de persoon naar eigen keuze", hetgeen .
ruimer is dan wat in de ontworpen paragraaf 7 wordt

bepaald.
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Artikel 63 moet dan ook grondig worden herzien.

Hoofdstuk VI - Tuchtregeling

De in dit hoofdstuk opgenomen tuchtregeling moet
. meer in overeenstemming worden gebracht met de dwingende
bepalingen van de artikelen 30 tot 39 van het APKB.

. Hoewel in het ontwerp (artikelen 69, 74, 75 en
76), zoals in het APKB (artikelen 34, 37 en 38), een
onderscheid wordt gemaakt tussen het voofstellen en het
opleggen van een tuchtstraf, wordt inzonderheid in arti-
kel 66 van het ontwerp dat onderscheid niet doorgetrokken
bij het aanwijzen van de overheden die in tuchtzaken
~roptreden. Behoudens Wat de schorsing bij tuchtmaatregel, de
sterugzetting in graad of de afzetting betreft (zie arti-
kel 66, "eerste 1lid, 4°), laat het ontwerp m.a.w. na de
overheden aan te wijzen welke de onderscheiden tuchtstraffen

voorstellen.

-Zo ook verleent artikel 35 van het APKB de
ambtenaar het recht op bijstand door een persoon naar eigen
keuze, in iedere stand van de procedure, terwijl het ontwerp
dit recht enkel verleent in de procedure voor de raad van
beroep, waarbij de vrije keuze van de ambtenaar bovendien
wordt beperkt tot - enkele categorieén Qan personen

(artikel 72, § 5, van het ontwerp).
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Voorts laat' het ontwerp na, ter uitvoering van .
artikel 31, § 2, van het APKB, de termijnen van verjaring te
bepalen van de feiten die aanleiding kunnen geven tot een

tuchtvordering.

Artikel 66

De verwijzing naar "artikel 68, eerste 1id" .in de
inleidende zin van dit artikel, moet worden vervangen door

een verwijzing naar "artikel 65, eerste 1id".

Artikel 69

1. Het eerste 1lid van dit artikel voorziet in de
mogelijkheid, voor de ambtenaar tegen wie een terechtwijzing
wordt voorgesteld, om binnen acht werkdagen nadat hem dat
voorstel ter kennis werd gebracht, te vragen om door de
direcfeur te worden gehoord. Het is niet duidelijk hoe die -
bepaling zich.verhbudtftot het bepaaide in artikel 72, § 1,
naar luid waarvan de ambtenaar tegen wie "een tuchtmaat-
regel" wordt voorgesteld, zonder precisering van de aard van
die maatregel, binnen dezelfde termijn kan verzoeken om voor

de raad van beroep te verschijnen.
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Beide bepalingen zouden op elkaar afgestemd moeten

worden (1).

2. Er is een discrepantie tussen het eerste en het
tweede 1id van artikel 69, in die zin dat in het eerste 1lid
sprake is van een voorstel van terechtwijzing, terwijl het

tweede 1id het heeft over de straf.

Artikel 72

Dit artikel voorziet in het recht voor de ambte-
naar om, na kennisneming van een voorstel van tuchtmaat-
regel, door een raad van beroep gehoord te worden
~(paragraaf 1). Als de ambtenaar van dat recht gebruik
ﬂmaakt; wordt de tuchtzaak klaarblijkelijk onttrokken aan de
bevoegdheid wvan de overheden bedoeld in artikel 66,'eerste
1id, 1° tot 3°, en wordt de beslissing genomen door de raad

van bestuur (parégraaf-Q).

Die regeling lijkt te beantwoorden aah;hetgeén
vereist 1is bij artikel 36 APKB. Dat artikel -voorziet

inderdaad in een "recht op beroep" bij een raad van beroep.

(1) Men houde er daarbij rekening mee dat het in artikel 72
geregelde beroep voor elke tuchtmaatregel of voor-
gestelde tuchtmaatregel moet gelden, gelet op het
vereiste wvan artikel 36 APKB (zie de opmerking bij
artikel 72). Het ontwerp zou dus niet kunnen voorzien
in een regeling die de mogelijkheid van beroep bij de
raad van beroep uitsluit voor een voorstel tot terecht-
wijzing.
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Te dezen gaat het om een bercep tegen een voorstel  van
tuchtmaatregel. Dat de raad van beroep een louter advi-
serende bevoegdheid heeft, . is niet onverenigbaar met
artikel 36 APKB.

_ Om duidelijk te maken dat het wel degelijk gaat om
een beroep, zou in artikel 72, §.1, de verwijzing naar
artikel 68 best weggelaten worden. . Artikel 68 is immers in
de eerste plaats van toepassing op de procedure die in
eerste aanleg gevolgd wordt.

Artikel 74

Volgens deze bepaling mag de overheid die de
tuchtmaatregel uitspreekt, niet dezelfde zijn als die welke

de zaak onderzoekt.

Deze bepaling lijkt te beantwoorden aan artikel 34
- APKB, -naar luid waarvan de overheid die de tuchtstraf
uitspreekt, niet dezelfde. mag zijn als die welke haar

voorstelt.

De genoemde bepaling van het APKB houdt een
.voorschrift in dat gevolgd moet worden bij het uitwerken van
een tuchtregeling. Het is m.a.w. uit de bepalingen zelf van
een tuchtregeling dat moet blijken dat aan het voorschrift

van artikel 34 voldaan is.

In dat licht bekeken, is artikel 74 wvan het

ontwerp overbodig, en kan het beter worden weggelaten.
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Artikel 77

Het eerste 1lid van paragraaf 1 van dit artikel en
de eerste volzin van het tweede 1id hebben betrekking op de
bevoegdheid van de directeur om een schorsing in het beléng
van de dienst van ten hoogste acht dagen ob te leggen. In de
tweede volzin van het tweede 1id wordt de bevoegdheid om
schorsingen van langere duur op te leggen, opgedragen aan de

raad van bestuur.

Duidelijkheidshalve zou de eerste volzin van het
tweede 1lid moeten worden'toegevoegd aan het eerste lid, en
zou de tweede volzin van het tweede 1id een apart lid moeten

- vormen.

Hoofdstuk VIIT - Arbeidsduur, verloven en afwezigheden

Het ware nuttig in het ontwerp te preciseren dat
de toegestane verloven worden gelijkgesteld met dienstacti-
~ viteit, tenzij het besluit anders bepaalt.

CArtikel 78

_ Het tweede 1id van dit artikel (en bijlage 5 bij
het ontwerp waarnaar in dat tweede 1id wordt verwezen) heeft
“o.m. betrekking op de regeling inzake de vergoeding voor

zondagswerk.
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In dat verband wordt érop gewezen dat de Raad Vdn
State op 13 januari 1998 onder nr. L. 27.295/3 advies heeft
gegeven over een ontwerp van besluit van de regering van de
Duitstalige Gemeenschap "zur Festlegung der Fahrt- und
Aufenthaltsentschidigungen sowie zur Regelung der Sonntags-
dienste beim Belgischen Rundfunk- und Fernsehzentrum der
Deutschsprachigen Gemeinschaft". Zoals door de gemachtigde
van de regering werd meegedeeld, moeten die bepalingen in de
plaats komen van die welke terzake in het onderhavige

ontwerp voorkomen.

Artikel 79

Dit artikel beperkt zich ertoe het bepaalde in
artikel 44 van het APKB over te nemen luidens hetwelk de
deelneming van een ambtenaar aan een georganiseerde werk-
ondérbreking slechts een vermindering van zijn wedde tot

gevolg kan hebben.

Die bepaling maakt het niet mogelijk om uit te
~maken hoe de weddevérmindering berekend en toegepast wordt.
‘Indien de stellers van het ontwerp effectief gebruik wensen
te maken van de mogelijkheid die artikel 44 van het APKB
"biedt, dient het ontwerp 6p dit punt gepreciseerd te worden.
In het andere geval kan artikel 79lﬁan het ontwerp beter
weggeiaten'worden, of zéu bepaald - kunnen worden dat de
deelname aan een georganiseerde werkonderbreking voor de

betrokkene geen gevolgen heeft.

In elk geval lijkt het nuttig om te bepalen dat de
deelname aan een georganiseerde werkonderbreking gelijk-

gesteld wordt met een.periode van dienstactiviteit.
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Artikel 84

Het derde 1id van dit artikel zou duidelijkheidé—
halve beter worden geredigeerd zoals artikel 4, eerste lid,
van het koninklijk: besluit wvan 1 juni 1964 betreffende
sommige verloven toegestaan aan personeelsledeﬁ van de
rijksbesturen en betreffende de afwezigheden wegens persoon-
lijke aangelegenheden. De gemachtigde van de regering is het

daarmee eens.

Artikel 94

Luidens dit artikel mag de ambtenaar die zich in
ziekteverlof bevindt zijn woonplaats niet verlaten "zonder

toestemming”.

Er zou moeten worden gepreciseerd van wie die

toestemming moet uitgaan.

Overigens dient  erop te worden gewezen dat het
verbod om de woning te verlaten redelijkerwijze alleen kan

gelden voor de normale diensturen (1).
Artikel 98
1. Luidens artikel 45, § 4, van het APKB geniet de

ambtenaar de voordelen die vermeld zijn in de artikelen 12
tot 15 van het koninklijk besluit van 13 november 11967

(1) Zie in die zin R.v.St., Vits, nar. 32.961, wvan
6 september 1989. '
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betreffende de stand disponibiliteit van het rijkspersoheel
of‘in elke andere bepaling die ze mocht wijzigen. De in
~artikel 98 bepaalde periodes van ziekteverlof moeten worden
aangepast om ze 1in overeenstemming te Dbrengen met het
bepaalde in het voornoemde - koninklijk | besluit van
13 november 1967, gecombineerd met artikel 14 van het
eerdergenoemde koninklijk besluit van 1 juni 1964.

2. De redactie van de inleidende zin van het artikel
dient te‘wordeh verbeterd, zodat die zin een doorlopende
tekst vormt met de rest van het artikel.

Artikel 107

Dit artikel heeft betrekking op het verlof zonder
wedde wegens opdracht. De ambtenaar aan wie dit verlof wordt
toegestaan, geniet voor de duur van zijn verlof uiteraard
niet' zijn geldelijke rechten. Zijn rechten op bevordering
geniet hij enkel na uitdrukkelijk gemotiveerde beslissing
van;de raad van bestuur (paragraaf 3). Het is dan ook niet
correct te schrijven dat de ambtenaar "al de rechten” geniet
die met zijn _hoedanigheid van ambtenaar verbonden zijn
(paragraaf 4). Volgens de gemachtigde van de regering moet
die. laatste bepaling in die zin worden begrepen dat  de
betrbkken ambtenaar zijn administratieve en geldelijke
anciénniteit behoudt. De ontworpen bepaling moet in die zin

worden aangepast.
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Artikel 111

1. Luidens dit artikel kan elk personeelslid, bij de
geboorte van een kind, aanspraak maken op ouderschapsverlof.
Het ontwerp voorziet evenwel niet in een analoge regeling
met betrekking tot de adoptie van een kind.

.In dat verband dient de aandacht van de stellers
van het ontwerp te worden gevestigd op de voorschriften van
" richtlijn 9€¢/34/EG van de Raad van 3 juni 1996 betreffende
de door de UNICE, het CEEP en het EVV gesloten raamovereen-

komst inzake ouderschapsverlof.

Clausule 2.1 van die raamovereenkomst bepaalt dat
aan werknemers, zowel mannen als vrouwen, "bij geboorte of
-adoptie van een kind" een individueel recht op ouderschaps-
¢verldf wordt toegekend om hen in staat te stellen gedurende

ten minste drie maanden voor hun kind te zorgen.

Luidens artikel 2, 1lid 1, eerste alinea, van de
voornoemde richtlijn 96/34/EG moeten de lidstaten de nodige
”wetfelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in.werking doen
treden om uiterlijk op 3 juni 1998 te voldoeni’aan de

vérplichting tot tenuitvoerlegging van de raamovereenkomst .

Voorzover die richtlijn van toepassing is op
ambtenaren, zou het ontwerp in die zin aangevuld kunnen

worden.
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2. Uit het ontwerp valt niet steeds voldoende duide-
lijk op te maken of de verloven bedoeld in dit en volgende
artikelen al dan niet vergoed worden (vgl. artikel 110,
§ 6). Volgens de gemachtigde_ van de regering gaat het
telkens om onbezoldigd verlof. Zulks zou dan ook beter uit-

drukkelijk worden gepreciseerd.

Artikel 114

De verwijzing naar "het koninklijk besluit wvan
3 juli 1985 betreffende de onderbreking van de beroepsloop-
baan in de besturen en andere diensten van de ministeries"
. moet worden vervangen door een verwijzing naar "het konink-
lijk besluit van 28 februari 1991 betreffende de onder-
breking van de beroepsloopbaan in de besturen en andere

diensten van de ministeries".

Artikel 115

1. Dit artikel strekt ertoe uitvoering te geven aan

artikel 46 van het APKB. Luidens die bepaling moet het

statuut aan de ambtenaar‘éen recht op beroep toekennen bij
. een commissie belast met de kennisneming van de beroepen
inzake afwezigheden, welke commissie wordt samengesteld uit
leden die voor de ené helft zijn aangewezen door de bevoegde
overheid en voor de andere helft door de representatieve
vakorganisaties van het personeel. Die commissie heeft een

advies- of beslissingsbevoegdheid.
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Artikel 115, § 1, beperkt zich ertoe te bepalen dat
het op te richten comité "paritair" zal zijn samengesteld.
Het bepaélt niet het aantal leden waaruit het comité zal
' bestaan, vermeldt niet dat de helft daarvan 2zal worden
aangewezen door de representatieve‘Vakorganisaties van het
personeel en wijst niet duidelijk de overheid aan die de

-andere helft van de leden zal aanstellen (1).

2. . Luidens paragraaf 2, eerste 1id, beslist het
paritair comité over de beroepen aangetekend door het
personeelslid "wiens verzoek niet werd ingewilligd". Die
bepaling 1lijkt eraan vobrbij te gaan dat het ontwerp
voorziet in de mogelijkheid dat een verzoek slechts ge-
deeltelijk wordt ingewilligd (zie bv. artikel 108, § 3) en
dat de overheid beslissingen kan nemen zonder dat hieraan
een verzoek van een ambtenaar voorafgaat (zie bv.
‘artikel 110, § 8). Aangezien het APKB vereist dat' voor
iedere beslissing inzake afwezigheden een mogelijkheid tot
beroep openstaat, schrappefmen de woorden "wiens verzoek

niet werd ingewilligd".

3. Behalve wat de termijn betreft waarbinnen het
comité moet beslissen, ontbreekt elke nadere ‘regeling
omtrent de werking van de beroepscommissie, bv. in verband
met de wijze waarop wordt gestemd, de oproeping van de
betrokkenen, de inzage van het dossier, enz. De ontworpen

bepaling zou op die'punten moeten worden aangevuld.

(1) Wellicht moet uit de bepaling luidens welke het paritair
comité "door de regering" moet worden opgericht, worden
afgeleid dat die leden door de regering zullen worden
aangewezen. S : - :
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Artikel 117

1. De bepaling van paragraaf 1, 5°, luidens welke
"onder dezelfde voorwaarden ... een einde (wordt) gemaakt
aan de stage", heeft kennelijk niet alleen betrekking op het
bepaalde sub. 5°, maar op al de bepalingen van die para-
graaf 1. De aangehaalde bepaling dient dan ook als een

tweede 1lid in paragraaf 1 te worden opgenomen.

2. Luidens paragraaf 2 zijn de bepalingen van hoofd-
stuk II (van titel I) van de wet van 20 juli 1991 (houdende
sociale en diverse bepalingen) van toepassing op de ambte-
naren van het BRF van wie de arbeidsverhouding een einde
neemt omdat ze eenzijdig wordt verbroken door de overheid of
omdat de Dbenoemingsakte wordt vernietigd, ingetrokkén,
obgéheven of niet hernieuwd. Die bepaling is een overbodige
herhaling van artikel 7, § 1, eerste streepje, van die wet
van 20 juli 1991, en dient derhalve uit het ontwerp te

worden weggelaten.

Artikel 118

Luidens dit artikel geven aanleiding tot ambtsneer-

legging : het vrijwillig ontslag (1), de inrustestel-
ling (2°), de definitief vastgestelde beroepsongeschikt¥
heid (3°), de afdanking wegens ziekte (4°) en de afdanking

wegens onvoldoende diensten (5°).
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De bepalingen sub 4° en 5° hebben geen equivalént
in artikel 51, § 1, van het APKB. Deé bepaling sub 4° 1lijkt
" een overlapping te zijn van artikel 119, tweede 1id, eerste
volzin. Voorts is niet duidelijk wat de precieze draagwijdte
is van de bepaling sub 5°, noch hoe die bepaling zich
verhoudt tot die sub 3°.

Artikel 119

1. De eerste twee leden van dit artikel hebben
betrekking op de disponibiliteit (en de eventuele ambtsneer-
legging) wegehs ziekte. Het derde en het vierde 1id hebben
‘betrekking op de verklaring van beroepsongeschiktheid. Die
laatste Dbepalingen zouden duidelijkheidshalve in  een-
- .afzonderlijk artikel’moeten worden opgenomen.

2. In het vierde 1id (dat het tweede 1lid wordt van het
nieuwe artikel) moeten de woorden "of zes malen voor zijn
: hele'ioopbaah" worden weggelatEn.-,In Vergelijking met het
bepaalde in artikel 51, § 2, tweede 1id; van het APKB,
breiden die bepalingen immers - ten nadele van de betrokken
ambtenaren _ de mogélijkheid tot wverklaring wvan arbeids-
ongeschiktheid uit, terwijl de regeling van het APKB, zoals
duidelijk blijkt uit de bewoordingen ervan, beperkend moet

worden uitgelegd.
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3. Wat de in dat vierde 1lid (hét tweede 1id van het
nieuwe artikel) bedoelde beroepscommissie betreft, moet
worden vastgesteld dat het ontwerp nalaat een en ander nader
' te regelen in verband met de samenstelling van die com-
missie/ de door haar te volgen procedure, enz. (vergelijk
met de opmerking die hiervoren werd gemaakt in verband met
artikel 115).

Artikel 126

. Luidens dit artikel worden de weddeschalen van de

verschillende graden vastgelegd bij besluit van de regering.

Met betrekking tot die bepaling moet worden
vastgeételd dat de bedoelde weddeschalen reeds in bijlage 2
bij het ontwerp zijn opgenomen. Het zou derhalve de trans-
parantie van het ontworpen statuut ten goede komen indien
terzake naar die bijlage zou worden verwezen in plaats van

naar een afzonderlijk beluit.

_ - Dezelfde opmerking geldt voor artikel 128 van het
ontwerp, wat de voorwaarden voor toekenning van de weddever-

hogingen betreft.

Artikel 135.

- Rekening houdend met de opmerkingen die hiervoren
werden gemaakt met betrekking tot de artikelen 23 (op-
merking 2), 114, 126 en 128, zou in dit artikel bovendien
moeten worden voorzien in de opheffing van de besluiten die
de betrokken aangelegenheden tot dusver :egeien. Het gaat

meer bepaald om
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het besluit van de regering van de Duitstalige Gemeen-
schap van 6 september 1989 houdende toepassing van het
koninklijk besluit van 3 juli 1985 betreffende de

onderbreking van de beroepsloopbaan in de besturen en
andere diensten van de ministeries op het personeel van
het Belgische Omroep- en Televisiecentrum wvan de

Duitstalige Gemeenschap;

het besluit van de regering van de Duitstalige-Gemeeh—
schap van 17 februari 1994 houdende vastlegging van het
personeelskader van het Belgische Omroep- en Televisie-
centrum van de Duitstalige Gemeenschap;

het besluit van de regering van de Duitstalige Gemeen-
schap van 15 december 1994 tot regeling van de finan-
ciéle loopbanen van het personeel van het Belgische

Omroep- en Televisiecentrum van de Duitstalige Gemeen-

schap;

het besluit van de regering van de Duitstalige Gemeen-
schap van 15 december 1994 houdende nieuwe weddescha1en
voor het personeel van het Belgische Omroep- en Tele-

visiecentrum van de Duitstalige Gemeenschap.

Bijlagen

Elke bijlage dient in fine aangevuld te worden met

~de gebruikelijke formule "Gezien om te worden gevoegd bij

het besluit van de regering van de Duitstalige Gemeenschap

“van

.", gevolgd door de handtekeningen zoals die onder

]

het ontworpen besluit zelf voorkomen.
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Bijlage 1

1. Bijlage 1 bij het ontwerp strekt ertoe aan te geven
in welke mate de bepalingen van het besluit van toepassing
zijn op de stagiairs en op de contractuele personeelsleden.

Er moet worden opgemerkt dat in het dispositief van
het ontwerp niet lijkt te worden verwezen naar bij-
lage 1 (1). Indien ervoor zou worden geopteerd om bijlage 1
te behouden (zie opmerking 2), zou die verwijzing kunnen
worden opgenomen in artikel 2 van het ontwerp, wat het
contractueel personeel betreft, en in artikel 39 wvan het

ontwerp, wat de stagiairs betreft.

2. _ Wat inzonderheid de bepalingen in verband met de
stagiairs betreft (artikel 1, § 1, van de bijlage), moet

worden opgemerkt wat volgt

- in verscheidene bepalingen van het ontwerp wordt de
toepasselijkheid van deé ontworpen bepalingen op de
 stagiairs  uitdrukkelijk geregeld (zie bv. de
artikelen 108, § 2, 110, § 2, 111, eerste 1id, 112,
§ 1, 113, § 1, 117, § 1, 5° (2), en 118, tweede 1id);
het verdient, om redenen van doorzichtigheid wvan het

(1) Dat is wel het geval voor de overige bijlagen : naar
" bijlage 2 wordt verwezen in artikel 49 van het ontwerp,
naar bijlage 3 in artikel 28, eerste en tweede 1lid,
naar bijlage 4 in artikel 4, § 2, en naar bijlage 5 in
artikel 78.

(2) Zie de opmerking in verband met die bepaling hiervoren.
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ontworpen statuut, de voorkeur slechts é&én techniek te
gebruiken, ofwel die waarbij bij ieder hoofdstuk of
afdeling wordt aangegeven of - en in welke mate - de
ontworpen bepalingen toepasselijk zijn op de stagiairs,
ofwel die waarbij in een slotbepaling (niet in een
bijlage) de bepalingen die van toepaésing zijn worden

opgesomd ;

- voorts lijkt de opsomming van de hoofdstukken welke bij
artikel 1, § 1, van bijlage 1 van toepassing worden
verklaard op de stagiairs, niet helemaal overeen te
stemmen met wat terzake in het APKB wordt bepaald (1)

meer bepaéld lijkt het niet te volstaan de bepalingen
van hoofdstuk VIII van het ontwerp inzake arbeidsduur,
verloven en afwezigheden toepasselijk te verklaren om
te voldoen aan het voorschrift van artikel 47 wvan het
APKB luidens hetwelk de bepalingen van hoofdstuk VII
betreffende de administratieve standen mede gelden voor

de stagiairs (2).

3. Wat de bepalingen in verband met het contractueel
personeel betreft (artikel 1, § 2, en artikel 2 wvan
bijlage 1), moet =~ worden = opgemerkt  dat op deze

(1)'Zie de artikelen 10, 39, 47, 50, tweede 1lid, 51, § 1,
: tweede 1lid, en 60 van het APKB. :

(2)  Het ontwerp is met die bepaling niet in overeenstemming
in zoverre het bijvoorbeeld niet de in de hoofd-
stukken IX, X en XIII opgenomen redelingen inzake
respectievelijk de disponibiliteit, het niet-vergoed
uitzonderlijk verlof en de beroepen inzake . verlof en
afwezigheid van toepassing verklaart op de stagiairs.
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personeelsleden in hoofdzaak de wet op de arbeidsovereen-
komsten van toepassing is. De bepalingen van de hoofd-
stukken IV, VII en VIII van het ontworpen statuut'(ihzake
respectievelijk de werving en de stage, de schorsing in het
belang van de dienst en de arbeidsduur, verloven en afwezig-
heden) kunnen derhalve slechts van toepassing verklaard

worden, in zoverre ze met die wetgeving verenigbaar zijn.

De stellers van het ontwerp dienen de genoemde

bepalingen op dit punt te herzien.

Bijlage 3

1. Luidens artikel 1 van bijlage 3, deel A, dat het
"algemeen reglement betreffende de examens" bevat, is dét
reélément niet van toepassing op de loopbaanexamens. Die
examens vallen onder de toepassing van het in bijlage 3,
deel B, opgenomen "algemeen reglement betreffende de

organisatie van de loopbaanexamens".

v De'>artikelen 9, § 3, en 15 van deel A hebben
nochtans betrekking op "vergelijkende examens voor overgang
naar het hogere niveau", waarvan lijkt te moeten worden

aangenomen dat ze "loopbaanexamens" zijn.

_ Mede gelet op die vaststelling en in acht genomen
dat de delen A en B van bijlage 3 inhoudelijk weinig
verschillen, rijst de vraag of het niet de voorkeur verdient

die twee regelingen in één reglement samen te brengen.
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2. In artikel 16 wvan bijlage 3, deel A, en 1in
‘artikel 11 van deel B is voor de eerste maal sprake van "de
Secretaris van de examencommissie", aan wie verder in de
-ontworpen reglementen nog taken worden opgedragen. In de
bepalingen betreffende deAsamenstelling van de examencom;
missies (artikelen 4 tot 8 van deel A, artikelen 3 tot 7 van
-deel B) wordt de secretaris niet wvermeld. Het is dan ook
niet duidelijk of een van de leden van de examencommissie
het secretariaat moet waarnemen, dan wel een derde. De

‘ontworpen bepalingen moeten op dat punt worden éangevuld.

Bijlage 5

1. - De bepaling van artikel 1 van hoofdstuk I van deze
bijlage luidens welke "dit reglement" niet van toepassing is
op de ambtenaren van niveau I, heeft kennelijk alleen
Betrekking op het in hoofdstuk I vervatte ﬁregiement
betreffende de arbeidsduur". Uit de bepalingen van hoofd-
stuk II onder "C. Verdere inlichtingen voor het personeel
van niveau I" blijkt-immers_dat'dit.hoofdstﬁk IT - althans
gedeeltelijk - wel op die ambtenaren van toepassing is;

Artikel 1 van hoofdstuk I dieht dan ook anders

geredigeerd te worden.

2. De hoofdstukken II en III zijn niet ingedeeld.in
artikelen, terwijl de bepalingen van hoofdstuk IV dan weer
genummerd worden vanaf artikel 1. Het verdient om wet-
gévingstechnische redenen de voorkeur al de bepalingen van

.de bijlage doorlopend te nummeren.
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De kamer was samengesteld uit

- de Heren W. DEROOVER, . o kamervoorzitter,

P. LEMMENS, staatsraden,
L. HELLIN,
A. ALEN, assessoren van de
H. COUSY, afdeling wetgeving,
Mevrouw F. LIEVENS, griffier.
Het verslag werd uitgebracht door de H.

G. VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Codrdinatiebureau
werd opgesteld en toegelicht door de H. W. WEYMEERSCH, .adjunct-
referendaris. .

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

F. LIEVENS W. DEROOVER
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