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KONINKRIJK BELGIE.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 21 juni 1996 door de Vlaamse minister van Openbare
Werken, Vervoer en Ruimtelijke Ordening verzocht hem, binnen
een termijn van ten hoogste drie dagen , van advies te dienen
over een ontwerp van besluit van de Vlaamse regering
"houdende definitieve vaststelling van een gedeelte van het
gewestplan Hasselt-Genk op het grondgebied van de gemeenten
Houthalen, Helchteren en Lummen”, heeft op 25 juni 1996 het
volgend advies gegeven
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Om overeenkomstig het bepaalde in artikel 84,
tweede lid, van de gecoordineerde wetten op de Raad van
State, ingevoegd bij de wet van 15 oktober 1991, het
spoedeisend karakter van de adviesaanvraag te staven, wordt
aangevoerd wat volgt :

"De hoogdringendheid wordt ingegeven door de
termijnen die moeten gerespecteerd worden ingevolge het
decreet van 22.12.1993 houdende bepalingen tot
begeleiding van de begroting van 1994 (art. 94 tot 105)
waarbij de termijn tussen het begin van het openbaar
onderzoek en de definitieve vaststelling door de
Vlaamse regering wordt vastgesteld op 240 dagen; de
agendering voor de vergadering van de Vlaamse regering
voor het desbetreffende besluit is voorzien op 27 juni
1996".

Gelet op het korte tijdsbestek dat hem is toe-
gemeten, dient de Raad van State zich te beperken tot de
volgende opmerkingen.

ALGEMENE OPMERKING

1. Het voor advies aan de Raad van State voorgelegde
ontwerp beoogt een gedeeltelijke wijziging van het gewest-

plan Hasselt-Genk, zoals vastgesteld bij koninklijk besluit

van 3 april 1979, om aan het Schulensmeer, benevens de
functie van wachtbekken, in ondergeschikt verband een
waterrecreatieve functie toe te kennen.
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2. Uit het advies van 15 april 1996 van de Streek-
commissie van Advies voor de Ruimtelike Ordening van de
provincie Limburg (1) blijkt dat het gebied van het wacht-
bekken Schulensmeer gelegen is in één van de 23 speciale be-
schermingszones die gelegen zijn in het gebied "de
Demervallei" en welke zijn aangewezen in het besluit van de
Vlaamse regering van 17 oktober 1988 tot aanwijzing van
speciale beschermingszones in de zin van artikel 4 van de
richtliin 79/409/EEG van de Raad van de Europese Gemeen-
schappen van 2 april 1979 inzake het behoud van de vogel-
stand. Deze richtlijn bepaalt in haar artikel 4, 4., dat "de
Lid-Staten (...) passende maatregelen (nemen) om vervuiling

en verslechtering van de woongebieden in de in de leden 1 en
2 bedoelde beschermingszones te voorkomen, alsmede om te
voorkomen dat de vogels aldaar worden gestoord, voor zover
deze vervuiling, verslechtering en storing, gelet op de
doelstellingen van dit artikel, van wezenlijke invioed

zijn".

3. Artikel 7 van de richtlijn 92/43/EEG van de Raad
van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke
habitats en de wilde flora en fauna, bepaalt dat "de uit
artikel 6, leden 2, 3, en 4, voortvloeiende ver-
plichtingen (...) in de plaats (komen) van de verplichtingen

die voortvloeien uit artikel 4, lid 4, eerste zin, van
richtlijin 79/409/EEG, voor wat betreft de speciale be-
schermingszones die overeenkomstig artikel 4, lid 1, van die

(1) Zie de bezwaren nr. 17 en 377 in dat advies en de
daarmee verband houdende tweede considerans van het
ontwerp.
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richtliin zijn aangewezen of bij analogie overeenkomstig
artikel 4, lid 2, van die richtlijn zijn erkend, zulks vanaf

de datum van toepassing van de richtliin (92/43/EEG), dan
wel vanaf de datum van de aanwijzing of erkenning door een
Lid-Staat overeenkomstig richtliin 79/409/EEG, indien deze
datum later valt".

4.1. De toepassing van artikel 6, leden 2 tot 4 van de
voornoemde richtlijin 92/43/EEG komt erop neer dat :

- de Lid-Staten de passende maatregelen moeten treffen
opdat de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de
habitats van soorten in de speciale beschermingszones
niet verslechtert en er geen storende factoren optreden
voor de soorten waarvoor de zones zijn aangewezen voor
zover die factoren, gelet op de doelstellingen van deze
richtlijn, een significant effect zouden kunnen hebben;

- voor elk plan dat significante gevolgen kan hebben voor
zo'n gebied, een passende beoordeling moet worden
gemaakt van de gevolgen voor het gebied, rekening
houdend met de instandhoudingsdoelstellingen van dat
gebied en dat de nationale instanties slechts toe-
stemming kunnen geven voor dat plan nadat zij erover
zekerheid hebben verkregen dat het de natuurlijke
kenmerken van het betrokken gebied niet zal aantasten en
nadat zij in voorkomend geval inspraakmogelijkheden
hebben geboden;
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- ingeval een plan, ondanks negatieve conclusies van de
beoordeling van de gevolgen voor het gebied, bij
ontstentenis van alternatieve oplossingen, om dwingende
redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van
redenen van sociale of economische aard, toch moet
worden  gerealiseerd, de Lid-Staten alle nodige
compenserende maatregelen moeten nemen, om te waarborgen
dat de gehele samenhang van Natura 2000 bewaard blijft
en dat zijj dan ook de Commissie op de hoogte moeten
brengen van de genomen compenserende maatregelen.

4.2. Noch uit het ontwerp, noch uit de aan de Raad van
State overgemaakte stukken blijkt dat rekening is gehouden
met het feit dat het Schulensmeer gelegen is in een "vogel-
richtlijngebied" en dat het voorschrift van artikel 6,

leden 2 tot 4 van de voormelde richtliin 92/43/EEG is nage-
leefd (1), waardoor de Vlaamse regering vooralsnog niet tot

de definitieve vaststelling van de betrokken wijziging van

het gewestplan kan overgaan. Het is onder dat voorbehoud
dat de hiernavolgende bijzondere opmerkingen moeten worden
gelezen.

BIJZONDERE OPMERKINGEN

Opschrift .

Omdat de wijziging van het betrokken gewestplan
beperkt is tot de gemeente Lummen, kan in het opschrift de
verwijzing naar de gemeente Houthalen-Helchteren worden

(1) De gemachtigde van de regering heeft overigens
bevestigd dat het betrokken voorschrift tot op heden
niet werd nagekomen.
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geschrapt; de verwijzing naar het opschrift in de bijlagen
moet ook in die zin worden aangepast.

Artikelen 1 en 2 en bijlagen

Omdat de wijziging van het gewestplan beperkt is
tot de gemeente Lummen en daardoor de oorspronkelijke
bijlagen 1 en 4 niet worden opgenomen, moeten de bijlagen
worden vernummerd en de verwijzing naar de bijlagen in de
artikelen worden aangepast.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren : J. DE BRABANDERE, kamervoorzitter,
M. VAN DAMME, staatsraden,
D. ALBRECHT,

Mevrouw : A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. SEUTIN,
auditeur. De nota van het Cooérdinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. M.-C. CEULE, eerste referendaris.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

A. BECKERS. J. DE BRABANDERE.



