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De RAAD VAN STATE, afdcling Le CONSEIL D'ETAT, section

wetgeving, tweede kamer, de 5e de législation, deuxiéme chambre,
November 1951 door de Minister  saisi par le Ministre des Affai-
van Economische Zaken en Midden- res économiques et des Classes
stand verzocht hem van advies moyennes, le 5 novembre 19951,

te dienen over een ontwerp van d'une demande d'avis sur un Pro~-
ministerieel besluit "waarbi] jet dtarrété ministériel "pres-
de telling van de winterbezaaiin-crivant le rccensement des ense~
gen en van het vee op 1 Januari mencements d'hiver et du bétail

1952 wordt voorgeschreven", au Jer janvier 1952", a donné en
heeft ter zitting van 16 Novem- sa séance du 16 novembre 1951
ber 1951 het volgend advies - 1l'avis suivant

gegeven
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Voor artikel 2 wvan het ontwerp beveelt de
Rzad van State de tekst aan welke hij heeft voorge-
steld in zijn advies L.1953 wvan 7 April 1951, betref-
fende een ontwerp van ministerieel be sluit "waarbi]
een land~- en tuinbouwtelling op 15 Mei 1951 wordt
voorgeschreven", en welke de Regering trouwens aan-
genomen heeft in het besluit van 8 iei 1951.

Bijgevolg zou artikel 2 als volgt kunnen
luiden :

"Artikel 2.~ Aan de telling zijn onderworpen de natuur-

lijke of rechtspersonen die op 1 Januari 1952

1° in Belgi&,of, zo zi] in Belgi& vewdblijven, in de bij
de douanewetten omschreven grenszones, uit welken
hoofde ook één of meer gronden exploiteren of bezet-
ten welke gebruikt worden voor de in bijlage I ver-
melde teelten en welke samen een oppervlakte van
ten minste één are beslaan;

29 één of meer in bijlage II vermelde dieren houden.".

Luidens artikel 13, tweede 1id, zijn de door
de Minister van Zconomische Zaken en Middenstand aan-
gestelde ambtenaren "gemachtigd tot onderzoek over te
gaan in elk landbouwbedrijf en bij elke houder van
dieren in bijlage II van dit besluit vermeld", terwijl
volgens het derde lid van hetzelfde artikel hun bevoegd-
heid ter zake die zou zijn, welke bij artikel 7 wvan de
besluitwet van 22 Januari 1945 is bepaald.

0'0/00.
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De bvevoegdheden in dit laatste artikel
opgesond,zijn evenwel buiten~gemeenrechtelijke
bevoegdheden welke aan de ambtenaren door de Mi-
nister van Economische Zaken en Middenstand aange-—
steld slechts verleend zijn voor het opsporen en
vaststellen van wel bepaalde misdrijven. Tot deze
laatste behoort inbreuk op de ministeri&le beslui-
ten genomen ter uitvoering van de besluitwet van 31
Januari 1945 waarbij aan de Minister van Economische
Zaken bevoexdheid verleend wordt, alleen of gemeen-
schappelijk met de betroklizen minister of ministers,
tot zekere onderzoekingen over te gaan, in welke
besluitwet het onderhavig ontwerp zijn rechtsgrond
vindt. Van bedoelde bevoegdheden nu kan geen gebruik
worden gemaskt dan wannecer van inbreuk aanwijzingen
voorhanden zijn.

Om alle onzekerheid aangzande de ware ine-
houd van artikel 13 uit te sluiten, ware het goed
de tekst er van te wijzigen en duidelijk te doen
uitschijnen dat van de bevoegdheden bepaald in artikel
7 van de besluitwet van 22 Januari 1945 alleen ge-
bruik kan worden gemaskt in de gevallen waarin van
inbreuk op de vepalingen van het ontwerp aanwijzin-
gen bestaan., Dit artikel zou kunnen luiden als volgt:

"Artikel 13,~ De ambtenaren, te dien einde door de Mi-

nister van Economische Zaken en Middenstand aangesteld,
controleren ter plaatse de verstrekte inlichtingen

en stellen de onregelmatigheden en onnauwkeurigheden
welke zij ontdekken, bij proces-verbaal vasd.

et s




VvV, -4 - L.2473/2,

Zo van inbreuk aanwijzingen voorhanden zijn,
bezitten deze ambtenaren recht van onderzoeking in
elk landbouwbedrijf en bij elke houder van in bijlage
IT van dit besluilt vermelde dieren. Ter zake hebben
z1j de bevoegdheid bepaald in artikel 7 van de besluit-
wet van 22 Januvari 1945,

De gemeentebesturen zijn gehouden alle
passende maatrezelen te nemen om de aan deze ambte-
naren opgelegde tank te vergemakkelijken.".
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Le texte de ltarticle 2 du projet serait
avantageusement remplacé par celui proposé par le
Conseil d'Etat dans son avis L. 1953 du 7 avril 1951,
concernant un projet dtarrété ministériel "prescrivant
un recensement agricole et horticole au 15 mai 1951"
et que le Gouvernement a adopté d'ailleurs dans son
arrété du 3 mai 1951.

L'article 2 pourrait, dés lors, &tre libellé
comme sult

" Article 2.~ Sont soumises au recensement, les per-

sonnes physiques ou morales gui, a la date du ler
janvier 1952

10 exploitent ouw occupent, & quelgue titre que ce
soit, en Belgique ou dans les zones frontaliéres
définies par les lois douanieéres, si elles rési-
dent en Belgique, une ou plusieurs terres affec-
tées aux cultures visdes & l'annexe 1 et totalisant
une superficie d'un are au moins;

2° détiennent un ou plusieurs animaux viség & ltan-
nexe LI.".

Aux termes de l'article 13, alinéa 2, les
fonctionnaires commissionnés par le Ministre des Affai-
res économigues et des Classes moyennes “peuvent engué-
ter dans toute cxploitation agricole et chez tout déten-
teur d'animaux désignés & l'annexe II du présent arrété",
alors qu'aux termes de l'alinéa 3 du méme article, leurs
pouvoirs en la matiére seralent ceux déterminés par
ltarticle 7 de 1ltarrété-loi du 22 janvier 1945,

GOI/QQ’
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Les pouvoirs prévus par ce dernier article
sont des peouvoirs exorbitants du droit commun gqui ne
sont conférés aux agents commissionnés par le Ministre
des Affaires économigues et des Classes moyennes gqu'en

vue de la recherche et de la constatation d'infractions
bien déterminées. Parmi ces infractions figurent celles
aux arrétés ministériels pris en exécution de ltarrété-
loi du 31 janvier 1945 donnant au Ministre des Affaires
économiques,seul ou conjointement avec le ou les minis-

tres intéressés, le pouvoir de procéder & certaines
investigations, qui constitue le fondement légal du

projet. Ils ne peuvent toutefois &€tre mis en oeuvre gue

s'il existe des indices dtinfraction.

I1 conviendrait, pour éviter tout doute
guant & la portée de ltarticle 13, d'en modifier la
rédaction et de faire clairement ressortir qu'il ne
peut &tre fait usage des pouvolirs détermines a l'arti-
cle 7 de ltarrété-lol du 22 janvier 1945 que dans les
cas ou 1l existe des indices d'infraction aux disposi-
tions du projet. L'article pourrait &tre rédigé comme
suit

" Article 13.~ Les fonctionnaires commissionnés par

le Ministre des Affaircs économiqgues ¢t des Classes

moyennes contrblent sur place les renseignements four-

nis et constatent par des proceés-verbaux les irrégu-
larités et inexactitudes qu'ils découvrent.

S'il existe des indices d'infraction, ces

fonctionnaires peuvent enguéter dans toute exploita-
tion agricole et chez tout détenteur d'animaux
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désignés & ltannexe II du présent arrété. Leurs
pouvoirs en la matiére sont déterminés par l'article
7 de llarrété-loil du 22 jJanvier 1945,

Les administrations commurales sont ftenues
de prendre toutes dispositions utiles pour faciliter
la mission dont 1ils sont chargés.".
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De kamer was samengesteld uit  La chembre était composée de

de Heren : TF. LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter
Messieurs conseiller d'Etat, président

J. COYETTE, raadsheren van State
K. MEES, conseillers d'Etat

B+ VAN DIEVOET, bijzitters van de

: afdeling wetgeving

G. DOR, assesseurs de la section
de législation

J. CYPRES, adjunct-grifiier, griffier
greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming tussen La concordance entre la ver-
de Nederlandse en de Franse sion neerlandaise et la ver-
tekst werd nagezien onder toe- sion francaise a été vérifiée
zicht van de H. MEES. sous le contrdle de M. MEES.

DE GRIFFIZR - LE GRIEFFITR, DE VCORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) J. CYPRES. (get.) F. LEPAGE.

uitgifte afgeleverd aan de H. Mi-
expédition délivrée & M. le Minis-

nister van Economische Zaken cn Middenstand.
tre des Affaires économiques et des Classes moyennes.

De 1951, Te ‘ 1951,

De Griffier van de Raad van Le Greffier du Conseil d'Etat,
State,

R. DECKMYN.



