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ROYAUME DE BELGIQUE.
-------------------

AVIS DU CONSEIL D’ETAT.
----------------------

KONINKRIJK BELGIE.
-----------------

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
----------------------------

Le CONSEIL D’ETAT, sec-
tion de législation, deuxiè-
me chambre des vacations,
saisi par le Ministre de la
Justice, le 10 août 1995,
d’une demande d’avis, dans un
délai ne dépassant pas trois
jours , sur l’article 1er du
projet de loi "portant
insertion d’un article 353bis
au Code judiciaire et modifi-
cation de l’article 354 du
même Code", a donné le 16 août
1995 l’avis suivant :

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede vakantie-
kamer, op 10 augustus 1995 door
de Minister van Justitie ver-
zocht hem, binnen een termijn
van ten hoogste drie dagen , van
advies te dienen over artikel 1
van het ontwerp van wet "tot
invoeging van een arti-
kel 353bis in het Gerechtelijk
Wetboek en tot wijziging van
artikel 354 van hetzelfde Wet-
boek", heeft op 16 augustus
1995 het volgend advies gege-
ven :
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En dépit de la règle énoncée à l’article 84,
alinéa 2, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, inséré
par la loi du 15 octobre 1991, aucune motivation n’est
avancée pour justifier le caractère urgent de la demande
d’avis.

*

* *

Le Conseil d’Etat a été invité par le Ministre de
la Justice à émettre un avis urgent, dans le délai prévu à
l’article 84 des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, sur
le seul article 1er du projet de loi portant insertion d’un
article 353bis au Code judiciaire et modification de
l’article 354 du même Code, toutes les autres dispositions
dudit projet ayant déjà fait l’objet de l’avis donné le
20 mars 1995 sous la référence L. 24.090/2. L’article 1er
a été ultérieurement ajouté au projet initial en vue de
satisfaire à l’article 83 de la Constitution.

Le projet a pour objet la suppression à l’article 354
du Code judiciaire de la délégation donnée au Roi de
déterminer les incompatibilités et l’insertion d’un nouvel
article 353bis rendant les incompatibilités prévues pour les
membres de l’Ordre judiciaire, applicables au personnel des
greffes et des parquets, ainsi qu’aux attachés au service de
la documentation et de la concordance des textes auprès de
la Cour de cassation.

L’article 77, 9 , de la Constitution énonce que les
Chambres législatives interviennent sur un pied d’égalité
pour "l’organisation des cours et tribunaux".

L’on peut à cet égard lire dans les travaux préparatoi-
res que :

"L’auteur souligne que, par les mots "l’organi-
sation des cours et tribunaux" à l’article 41, § 2, 8 ,
il y a lieu d’entendre l’organisation judiciaire telle
qu’elle est mentionnée dans la deuxième partie du Code
judiciaire, ainsi que les principes généraux figurant
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dans sa première partie, pour autant qu’ils portent sur
l’organisation judiciaire" (1).

Les dispositions que le projet entend modifier et

créer s’insèrent chacune dans la deuxième partie du Code

judiciaire, intitulé "L’organisation judiciaire".

En conséquence, c’est à juste titre que l’ar-

ticle 1er considère que le présent projet règle une matière

visée à l’article 77 de la Constitution.

En outre, l’arrêté de présentation sera rédigé

comme suit :

"Notre Ministre de la Justice est chargé de

présenter, en Notre nom, aux Chambres législatives le projet

de loi dont la teneur suit :".

-----------

(1) Doc. parl. Sénat, session 1992-1993, rapport, 100-
19/2 , 4.1.93, p. 18.
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Niettegenstaande het bepaalde in artikel 84, tweede

lid, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, dat

is ingevoegd bij de wet van 15 oktober 1991, wordt geen

enkele motivering aangevoerd om het spoedeisende karakter

van de adviesaanvraag te verantwoorden.

*

* *

De Minister van Justitie heeft de Raad van State

verzocht om binnen de termijn bepaald in artikel 84 van de

gecoördineerde wetten op de Raad van State uitsluitend over

artikel 1 van het ontwerp van wet tot invoeging van een

artikel 353bis in het Gerechtelijk Wetboek en tot wijziging

van artikel 354 van hetzelfde Wetboek een dringend advies

uit te brengen, aangezien omtrent alle andere bepalingen van

dat ontwerp reeds op 20 maart 1995 advies is uitgebracht,

met als kenmerk L. 24.090/2. Artikel 1 is achteraf aan het

oorspronkelijke ontwerp toegevoegd om te voldoen aan

artikel 83 van de Grondwet.

Het ontwerp beoogt in artikel 354 van het Gerechte-

lijk Wetboek de aan de Koning verleende delegatie om de

onverenigbaarheden te regelen af te schaffen en een nieuw

artikel 353bis in te voegen, waarbij de onverenigbaarheden

die gelden voor de leden van de rechterlijke orde toepasse-

lijk worden verklaard op het personeel van de griffies en

parketten, alsmede op de attachés bij de dienst documentatie

en overeenstemming der teksten van het Hof van Cassatie.

Artikel 77, 9 , van de Grondwet stelt dat de

Wetgevende Kamers "gelijkelijk bevoegd" zijn voor "de

organisatie van de hoven en rechtbanken".

.../...
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In dat verband staat in de parlementaire voor-

bereiding te lezen :

"De indiener wijst erop dat met de vermelding van
"de organisatie van de hoven en rechtbanken" in arti-
kel 41, § 2, 8 , wordt bedoeld de rechterlijke organi-
satie zoals vermeld in Deel II van het Gerechtelijk
Wetboek, evenals de algemene beginselen die zijn vervat
in Deel I, voorzover ze betrekking hebben op de
rechterlijke organisatie" (1).

Elke bepaling waarvan het ontwerp de wijziging en

invoering beoogt wordt ingevoegd in het tweede gedeelte van

het Gerechtelijk Wetboek, met als opschrift "Rechterlijke

organisatie".

Bijgevolg is het terecht dat er in artikel 1 van

wordt uitgegaan dat het onderhavige ontwerp een aangelegen-

heid regelt bedoeld in artikel 77 van de Grondwet.

Het indieningsbesluit moet bovendien als volgt

worden geredigeerd :

"Onze Minister van Justitie is gelast het ontwerp

van wet, waarvan de tekst hierna volgt, in Onze naam aan de

Wetgevende Kamers voor te leggen :".

-------------------

(1) Gedr. st. Senaat, zitt. 1992-1993, verslag, 100-19/2 , 4-1-
93, blz. 18.
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La chambre était composée de : De kamer was samengesteld uit :

Messieurs P. TAPIE,
de Heren

premier président,
eerste voorzitter,

Y. KREINS,
P. HANSE,

conseillers d’Etat,
staatsraden,

Madame M. PROOST,
Mevrouw

greffier,
griffier.

La concordance entre la version
française et la version néerlandai-
se a été vérifiée sous le contrôle
de M. P. TAPIE.

Le rapport a été présenté par M.
B. DEROUAUX, premier auditeur. La
note du Bureau de coordination a
été rédigée et exposée par M. M.
BAUWENS, référendaire adjoint.

De overeenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. P. TAPIE.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. B. DEROUAUX, eerste
auditeur. De nota van het Coör-
dinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de H. M. BAUWENS,

adjunct-referendaris.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

M. PROOST. P. TAPIE.
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