IDC. -1 - L. 24.610/8.

UBERSETZUNG

KONIGREICH BELGIEN

Der STAATSRAT, Gesetzgebungsabteilung, achte
Kammer, der am 9. August 1995 von dem Minister-Prasidenten,
Minister fur Finanzen, internationale Beziehungen, Gesund-
heit, Familie und Senioren, Sport und Tourismus der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft um die Abgabe eines Gutachtens Uber
einen Entwurf eines Erlasses der Regierung der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft "zur Regelung der Anwerbung und der
Laufbahn der Beamten des Ministeriums der Deutschsprachigen
Gemeinschaft" gebeten wurde, hat am 5. Dezember 1995 folgen-
des Gutachten abgegeben :
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ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

1. Der zur Begutachtung vorgelegte entworfene Erlaf}
zielt darauf ab, gewisse Aspekte des Verwaltungsstatuts des
Personals der Dienststellen des Ministeriums der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft zu regeln. Er enthalt namentlich
Bestimmungen Uber :

den Stellenplan (Kapitel 1);

die Anwerbung und die Probezeit des statutarischen
Personals (Kapitel 11);

die Bewertung der Beamten (Kapitel IlI);

die Beforderungen der Beamten (Kapitel 1V).

Der Entwurf enthélt weiter einige Bestimmungen Utber
die Organisation des genannten Ministeriums. Er regelt
insbesondere die Zusammensetzung, die Aufgaben und die
Arbeitsweise des Direktionsrates (Artikel 6, 88 1 und 2)
sowie die Aufgabe des Generalsekretars des Ministeriums
(Artikel 6, 8§ 3).

Andere Aspekte der Rechtsstellungsregelung des
Personals werden im Entwurf nicht behandelt. Dies trifft
u.a. fur die Rechte und Pflichten der Beamten, die Diszipli-
narordnung, die administrativen Stande, die Urlaubsregelung
und das Ausscheiden aus dem Dienst zu. GemalR Artikel 64 des
koniglichen Erlasses vom 26. September 1994 zur Festlegung
der auf das Personal der Dienste der Gemeinschafts- und
Regionalregierungen und des Kollegiums der gemeinsamen
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Gemeinschaftskommission und der Franzgsischen Gemeinschafts-
kommission sowie der von ihnen abhangenden juristischen
Personen  offentlichen Rechts anwendbaren allgemeinen
Grundsétze des Verwaltungs- und Besoldungsstatuts der
Staatsbediensteten (im folgenden : A.G.K.E.), bleiben die
genannten Aspekte des Verwaltungsstatuts flrs erste durch
das foderale Beamtenstatut geregelt, wie es am 7. Marz 1992
in Kraft war.

2. Die Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft
findet die Zustandigkeit zur Festlegung der entworfenen
Regelung hauptsachlich in Artikel 54 des Gesetzes vom
31. Dezember 1983 uber institutionelle Reformen fir die
Deutschsprachige Gemeinschaft, in dem Artikel 87, 88 3
und 4, des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der
Institutionen auf die Deutschsprachige Gemeinschaft fur
entsprechend anwendbar erklart wird (1).

Aufgrund des genannten Artikels 87, 8 3, sind die
Gemeinschaften und die Regionen zustandig, um die Regelung
festzulegen, die sich auf die verwaltungsrechtliche und
finanzielle Stellung ihres endgiltig ernannten, ihres

(1) Fur die ubrigen Bestimmungen, die die Rechtsgrundlage
des Entwurfs bilden, siehe weiter unten die Bemerkung 1
zur Praambel.



IDC. -4 - L. 24.610/8.

zeitweilig eingestellten und ihres hilfsweise beschaftigten
Personals bezieht, mit Ausnahme der Pensionsregelung (1).

Dem genannten Artikel 87, § 4, zufolge missen die
Gemeinschaften und die Regionen, bei der Festlegung des
Statuts ihrer Personalmitglieder, die durch koniglichen
Erlal? genannten allgemeinen Grundsétze des verwaltungsrecht-
lichen und finanziellen Statuts des Staatspersonals be-
achten, die von Rechts wegen auf das Personal der Gemein-
schaften und der Regionen, mit Ausnahme des in Artikel 24
der Verfassung erwahnten Personals Anwendung finden.

Der besagte Artikel 87, § 3, ist seit dem 7. Marz
1992 wirksam, d.h. seit dem Datum, an dem der in Artikel 87,
8 4, erwahnte A.G.K.E. in Kraft getreten ist (Artikel 18,
8 3, des Sondergesetzes vom 8. August 1988 in Verbindung mit
Artikel 73, § 1, des A.G.K.E.).

3. Wie oben unter Punkt 1 bemerkt wurde, zielt der
Entwurf keineswegs darauf ab, ein ganzes Verwaltungsstatut
fur die Personalmitglieder des Ministeriums der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft festzulegen. Im Gegenteil, er
ersetzt nur teilweise die am 7. Marz 1992 geltenden fbde-
ralen Rechtsstellungsregelungen.

(1) Was die Pensionsregelung angeht, unterliegt das Per-
sonal der Gemeinschaften und der Regionen den ge-
setzlichen und statutarischen Regeln, die auf das
endglltig ernannte, das zeitweilig eingestellte und das
hilfsweise beschaftigte Personal des Staates Anwendung
finden.
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Diese in dem Entwurf angewandte Arbeitsweise bringt
mit sich, dafl} die entworfene Regelung den Anforderungen in
Sachen Deutlichkeit, Konsistenz und Einheit der Rechtsetzung
nicht ganz gentgt. Aus Grinden der Zugéanglichkeit und der
Deutlichkeit der entworfenen Rechtsstellungsregelung ist es
zu empfehlen, die auf die betreffenden Personalmitglieder
anwendbaren Bestimmungen in einen einzigen Erlal3 der Regie-
rung der Deutschsprachigen Gemeinschaft zusammenzufassen. In
diesen ErlaR konnten Ubrigens auch die entworfenen Rege-
lungen in bezug auf das Besoldungsstatut, die hierarchische
Einordnung der Dienstgrade und die mit diesen Dienstgraden
verbundenen Gehaltstabellen aufgenommen werden, die zusammen
mit diesem ErlaBentwurf dem Staatsrat vorgelegt wurden (1).

4, Unbeschadet der vorhergehenden Bemerkung kann die
Struktur dieses Entwurfs verbessert werden. Wie bereits
erwahnt wurde, enthalt der Entwurf n&mlich nicht nur
Bestimmungen in bezug auf das Personalstatut sensu stricto,
sondern auch Regelungen, die die Organisation des Ministe-
riums betreffen, insbesondere die in Artikel 6 des Entwurfs
aufgenommenen Bestimmungen Uber den Direktionsrat und den
Generalsekretar und die in den Artikeln 26, Absatz 1 und 2,

und 36, 8 3, aufgenommenen Bestimmungen uber den Wider-
spruchsausschuf3.

(1) Uber diese Entwiirfe gibt der Staatsrat am heutigen Tage
die Gutachten L. 24.680/8, L. 24.608/8 bzw. L. 24.609/8
ab.
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Angesichts dieser Feststellung ist zu empfehlen,
den Entwurf an erster Stelle um eine Bestimmung Uber dessen
Anwendungsbereich zu ergdnzen. Diese Bestimmung kann wie
folgt abgefald3t werden :

"Dieser ErlalR ist auf das Ministerium der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft und auf dessen Personal anwendbar".

Diese Bestimmung sollte am besten den ersten
Artikel des Entwurfs, unter einem Kapitel | mit dem Titel
"Anwendungsbereich" bilden.

In ein Kapitel Il mit dem Titel "Organisation und
Arbeitsweise des Ministeriums" kdnnen dann die Bestimmungen
Uber die Errichtung, die Zusammensetzung, die Zustandigkeit
und die Arbeitsweise des Direktionsrates und des Wider-
spruchsausschusses sowie Bestimmungen in bezug auf die
Zustandigkeiten des Generalsekretars aufgenommen werden.

Wird auf diesen Vorschlag eingegangen, so sind die
folgenden Kapitel des Entwurfs selbstverstandlich umzunume-
rieren.

5. In dem Entwurf werden zahlreiche Bestimmungen des
A.G.K.E. wiederholt oder paraphrasiert.
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Das Ubernehmen in eine niedrigere Regelung von
Bestimmungen einer hoheren Regelung (1) ist eigentlich aus
gesetzgebungstechnischer Sicht prinzipiell abzuraten. Eine
solche Arbeitsweise ist nadmlich nicht nur Uberflissig auf
normativer Ebene, da sie keine neue Norm zustande bringt,
sie kann aul3erdem hinsichtlich der genauen Art der in der
niedrigeren Regelung aufgenommenen Vorschrift zur Verwirrung
Anlal3 geben und kann insbesondere dazu fuhren, dal3 spéater
aus den Augen verloren wird, dal3 nur der hohere Normgeber
die betreffende Vorschrift andern kann.

Im vorliegenden Fall kann man jedoch die angewandte
Arbeitsweise verstehen. Dal3 die Regeln, die die Rechts-
stellungsregelung des Personals bilden, alle in einen
einzigen Erlal zusammengefal3t werden (siehe auch oben-
stehende Bemerkung 3), kommt der Lesbarkeit der Regelung
namlich zugute. Man muf3 dann jedoch dafiir sorgen, dal3 die
aus dem A.G.K.E. Ubernommenen Bestimmungen erkennbar
bleiben, indem man zum Beispiel in dem Entwurf jedesmal auf
die betreffende Bestimmung des A.G.K.E. hinweist.

6. In verschiedenen Bestimmungen des Entwurfs wird
die formelle Begrindung von Entscheidungen auferlegt, die
von der Behorde getroffen werden (zum Beispiel in den
Artikeln 11, § 3, 42, Absatz 2, und 43).

(1) Kraft Artikel 87, 8 4, des Sondergesetzes vom 8. August
1980 zur Reform der Institutionen finden die Bestim-
mungen des A.G.K.E. namlich "von Rechts wegen Anwen-
dung" auf das Personal der Gemeinschaften und der
Regionen.
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Was diese Bestimmungen betrifft, ist eine &hnliche
Bemerkung zu machen, wie diejenige, die oben unter Punkt 5
formuliert wurde.

Die allgemeine Pflicht, einseitige Rechtshandlungen
individueller Tragweite formell zu begrtinden, geht namlich
bereits aus dem Gesetz vom 29. Juli 1991 Uber die formelle
Begrindung von Amtshandlungen hervor.

Aufgrund dieser durch eine héhere Norm auferlegten
Pflicht - die dbrigens sowohl flr positive als auch flr
negative Entscheidungen gilt - ist aus den oben unter
Punkt 5 erwahnten Grinden abzuraten, in einer niedrigeren
Norm dieselbe Pflicht zu bestatigen.

Dies gilt im vorliegenden Fall um so mehr, als der
Umstand, dal3 die formelle Begrindung nur fir bestimmte
Entscheidungen auferlegt wird, zu unberechtigten a con-
trario-Gedankengangen fuhren konnte, denen zufolge die
Entscheidungen, fur die in dem Entwurf keine Begrindungs-
pflicht auferlegt wird, nicht formell zu begrinden waren.

BESONDERE BEMERKUNGEN

Titel .

Da der Entwurf, aul3er eigentlichen Rechtsstellungs-
regelungen, auch Bestimmungen in bezug auf die Organisation
des Ministeriums der Deutschsprachigen Gemeinschaft enthalt,
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ware es korrekter den Titel des Entwurfs wie folgt abzu-
fassen :

"Erlal3 der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft zur
Organisation des Ministeriums der Deutschsprachigen Gemein-
schaft und zur Regelung der Anwerbung und der Laufbahn der
Beamten".

Praambel .

1. Wie oben (allgemeine Bemerkung 2) erwdhnt wurde,
liegt die Rechtsgrundlage der entworfenen Regelung an erster
Stelle in Artikel 54 des Gesetzes vom 31. Dezember 1983 uber
institutionelle Reformen fir die Deutschsprachige Gemein-
schaft, in dem namlich Artikel 87, 88 1 bis 4, des genannten
Sondergesetzes vom 8. August 1980 fir entsprechend anwendbar
erklart wird.

Fur die Bestimmungen des Entwurfs, in denen dem
"Minister, der fir den offentlichen Dienst zustandig ist"
Befugnisse Ubertragen werden, ist die Rechtsgrundlage
aullerdem in Artikel 51 des genannten Gesetzes vom 31. De-
zember 1983 zu finden : in dieser Bestimmung wird namlich
Artikel 69 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 fur
entsprechend anwendbar erklart.
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Insofern der Entwurf Bestimmungen enthélt, die sich
auf die Verwaltungs- und Haushaltskontrolle beziehen (1),
findet er schlie3lich eine Rechtsgrundlage in Artikel 60bis
des Gesetzes vom 31. Dezember 1983 : diese Bestimmung
erklart Artikel 51 des Sondergesetzes vom 16. Januar 1989
uber die Finanzierung der Gemeinschaften und der Regionen
fur entsprechend anwendbar auf die Deutschsprachige Gemein-
schatft.

Man fasse infolgedessen den ersten Absatz der
Praambel wie folgt ab :

"Aufgrund des Gesetzes vom 31. Dezember 1983 iber
institutionelle Reformen fir die Deutschsprachige Gemein-
schaft, insbesondere der Artikel 51, geéndert durch das
Gesetz vom 16. Juli 1993, 54, geandert durch die Gesetze vom
18. Juli 1990 und 16. Juli 1993, und 60bis, eingefugt durch
das Gesetz vom 18. Juli 1990;".

2. Das Datum des Protokolls, auf das im dritten Absatz
der Prdambel hingewiesen wird, ist der "29. Dezember 1994".

(1) Insbesondere insofern der Entwurf das kraft Artikel 64
des koniglichen Erlasses vom 7. August 1939 erforder-
liche Einverstéandnis des Ministers, der fur die all-
gemeine Verwaltung zustandig ist, durch die Aufhebung
dieser Bestimmung abschafft.



IDC. - 11 - L. 24.610/8.

3. Die Deutschsprachige Gemeinschaft hat bis jetzt von
der ihr durch die kombinierten Bestimmungen von Ar-
tikel 60bis des Gesetzes vom 31. Dezember 1983 und von
Artikel 51 des Sonderfinanzierungsgesetzes erteilten
Zustandigkeit, eine eigene allgemeine Regelung in bezug auf

die Verwaltungs- und Haushaltskontrolle festzulegen, keinen
Gebrauch gemacht. In Ermangelung davon sind, aufgrund der
kombinierten Bestimmungen von Artikel 86, 8 1, des Gesetzes
vom 31. Dezember 1983 und von Artikel 71, § 2, des Sonder-
finanzierungsgesetzes, die diesbeziiglich geltenden foderalen
Regeln anwendbar.

Gemald Artikel 14, 1 , ob), des somit anzuwen-
denden (1) koniglichen Erlasses vom 16. November 1994 (ber
die Verwaltungs- und Haushaltskontrolle muf3 in bezug auf den
vorgelegten ErlaBentwurf das vorherige Gutachten des
Finanzinspektors eingeholt werden.

Dem beauftragten Beamten zufolge wurde um dieses
Gutachten nicht gebeten, weil der fur den Haushalt zu-
standige Minister sich bereits damit einverstanden erklart
hatte.

Das Gutachten des Finanzinspektors, einerseits, und
die haushaltsmallige Bewilligung, andererseits, sind jedoch
zwei zu unterscheidende Formalitdten. Dies wird durch
Artikel 22 des genannten koniglichen Erlasses vom 16. No-
vember 1994 bestatigt, in dem die Pflicht auferlegt wird, in

(1) Siehe den dem koéniglichen Erla@ vom 16. November 1994
beigefigten Bericht an den Konig (B.S. vom 17. Januar
1995, S. 1062).
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der Praambel des Erlasses zu erwdhnen, dafll beide Forma-
litaten erledigt wurden.

Solange die Deutschsprachige Gemeinschaft diesbe-
zuglich keine eigene Regelung festlegt, aufgrund deren das
Gutachten des Finanzinspektors nicht mehr vorgeschrieben
wird, mul} dieses Gutachten infolgedessen eingeholt werden
und mul3 darauf in der Prdambel des entworfenen Erlasses
hingewiesen werden.

4, Der vierte Bezugsvermerk ist um das Datum der
haushaltsmafigen Bewilligung zu ergéanzen.

Artikel 3 .

1. In bezug auf den in Paragraph 1 dieses Artikels
erwdhnten Stellenplan bevollmé&chtigt die Regierung sich
selbst, was Uuberflissig ist. Entweder flgt die Regierung
diesen Stellenplan als Anlage zu dem entworfenen Erla3 bei
(siehe allgemeine Bemerkung 3 in bezug auf die Aufnahme der
gesamten Rechtsstellungsregelung in einen einzigen Text),

oder man streiche die Worte ", der durch die Regierung
verabschiedet wird,".

2.1. Was Paragraph 2 betrifft, ist darauf hinzuweisen,
dafll aus den nachfolgenden Artikeln des Entwurfs und aus dem
ebenfalls zur Begutachtung vorgelegten Entwurfs L. 24.608/8
hervorgeht, dal3 die Regierung die Stufen des Stellenplans
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mit roémischen Ziffern bezeichnen will. Man ersetze dement-
sprechend in diesem Paragraphen die arabischen Ziffern durch
romische Ziffern.

2.2. In Absatz 2 desselben Paragraphen 2 schreibe man
"Die Liste der Diplome oder Zeugnisse" statt "Die Liste der
Diplome". Man prazisiere aul3erdem, dal3 die genannte Liste
dem koniglichen ErlalR vom 26. September 1994 "als Anlage II"
beigefligt worden ist.

2.3. Den Bestimmungen von Artikel 72 des A.G.K.E.
entsprechend ist es zum Schlul3 ratsam, fir den Verweis auf
diesen Erlal die Umschreibung "der konigliche Erlal3 zur
Festlegung der allgemeinen Grundséatze" oder - falls er-
winscht - eine bestimmte Abkirzung (wie A.G.K.E.) statt den
abweichenden Verweis "der Konigliche Erlal? vom 26. September
1994" zu gebrauchen.

Artikel 6 .

1. Wie oben erwdhnt (allgemeine Bemerkung 4), ist es
zu empfehlen, die Bestimmungen von Artikel 6 des Entwurfs in
ein Kapitel Uber die Organisation des Ministeriums auf-
zunehmen.

Die logische Einordnung der genannten Bestimmungen
kann verbessert werden, indem die Errichtung, die Zusammen-
setzung, die Zustandigkeit und die Arbeitsweise des Direk-
tionsrates nacheinander geregelt werden.
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Es wéare besser, die Bestimmung von Artikel 6, § 3,
in einen autonomen Artikel aufzunehmen.

2. In Artikel 6, 8 2, Absatz 1, schreibe man "bei
gleichem kumulierten Dienstgradalter" statt "bei gleichem
Dienstgradalter".

3. Paragraph 2 enthalt einen internen Widerspruch,
indem, einerseits, am Ende des ersten Absatzes bestimmt
wird, wie der Direktionsrat gultig beraten und entscheiden
kann und, andererseits, im zweiten Absatz der Direktionsrat
damit beauftragt wird, in der Geschaftsordnung unter anderem
die zur Beschlul3fahigkeit erforderliche Mindestanzahl
Sitzungsteilnehmer und die erforderliche Mehrheit fest-
zulegen. Aufgrund des Artikels 27 des A.G.K.E. missen diese
Regelungen dem Direktionsrat anvertraut werden und die
letzten drei Satze von Paragraph 2, Absatz 1, aus dem
Entwurf ausgelassen werden.

Artikel 7 .

Dieser Artikel, der eine Bestimmung in bezug auf
die Berechnung des administrativen Dienstalters enthélt,
gehort nicht in Kapitel | des Entwurfs, das die allgemeinen
Regeln und den Stellenplan betrifft, doch eher in Ka-
pitel IV, das die "Beférderungsordnung" enthalt.
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Artikel 8 .

Der zweite Absatz dieses Artikels, dem zufolge die
Anwerbungsprifungen fir Stellen der Stufe 3 (lies : Ill)
ebenfalls von Beamten der Stufe 4 (lies : IV) abgelegt
werden konnen, die nicht im Besitz des Diploms der Unter-
stufe des Sekundarunterrichts sind, ist eine Uuberfllissige
Bestimmung. Ab dem 1. Dezember 1994 werden né&mlich keine
Diplomvoraussetzungen mehr fir den Zugang zu Stellen der
Stufe 3 gestellt (siehe Artikel 19, Absatz 1, 4 , des o
A.G.K.E.).

Artikel 9 .

Wird auf den Vorschlag eingegangen, den Stellenplan
als Anlage zu diesem Entwurf hinzuzufiigen (siehe Bemerkung 1
zu Artikel 3), so mul3 die in diesem Artikel erwéahnte Liste
der Dienstgrade selbstverstandlich auch als Anlage zu diesem
Entwurf hinzugeflgt werden.

Artikel 21

Es ware besser, den einleitenden Satz wie folgt
abzufassen :

"Der Probezeitbericht enthélt eine Bewertung des
Anwarters, die auf die folgenden Kriterien beruht :

lo ..
20 ..
30 ..
4o "
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Artikel 25

Da der in Absatz 2 dieses Artikels erwahnte
Widerspruchsausschuf durch Artikel 26 des Entwurfs errichtet

wird, streiche man die Uberflissigen Wéorter "von der

Regierung eingesetzten".

Artikel 26

Den Bestimmungen von Absatz 1, in fine, dieses

Artikels zufolge darf "aulRer dem Vorsitzenden des Wider-
spruchsausschusses" (im Prinzip der Generalsekretar) kein
Direktionsratsmitglied zugleich dem Widerspruchsausschuf3
angehoren. Obwohl der Widerspruchsausschul3 diesbeziiglich nur
eine beratende Zustandigkeit hat, wirft die Amterhaufung des
Vorsitzenden doch Fragen udber die Unparteilichkeit der
Untersuchung durch den Widerspruchsausschul3 auf.

Artikel 31

Diesem Artikel zufolge werden die Bewertungs-
kriterien vom Direktionsrat festgelegt. Im Lichte der
allgemeinen Regeln hinsichtlich der Ubertragung von Ver-
ordnungszustandigkeit, einerseits, und des einleitenden
Satzes von Artikel 25 des A.G.K.E. (1), andererseits, kann

(1) "Im Rahmen der nachfolgend angegebenen Grundsatze legt
das Statut die Regeln und das Verfahren fir die Be-
wertung der tatsachlich im Dienst befindlichen Be-
diensteten fest".



IDC. - 17 - L. 24.610/8.

die Rechtmafigkeit dieser Regelung bestritten werden. In

Artikel 25, Absatz 1, 2 , des A.G.K.EE. wird zwar nicht
bestimmt, wer die vorher bekanntgemachte Liste von Kriterien

festlegt, aber die Bewertung, und zugleich die Bewertungs-
kriterien, haben einen solchen Einflul auf die Laufbahn des
Beamten, dal3 in angemessener Weise angenommen werden mulf3,
dal} sie von der Regierung selbst festgelegt werden missen.

Die Regierung kann selbstverstandlich dafir einen Vorschlag

des Direktionsrates herbeiftihren.

Wird die Bestimmung in diesem Sinne angepalit, so
mussen in Artikel 34 des Entwurfs die Worter "vom Direk-
tionsrat festgelegten"” durch "von der Regierung festge-
legten” ersetzt werden und mul3 in dem ersten Satz von
Artikel 37, Absatz 1, des Entwurfs der Hinweis auf Ar-
tikel 31 ausgelassen werden.

Artikel 36

1. Dem A.G.K.E. zufolge ist die Gemeinschaftsregierung

frei, dem Widerspruchsausschuld einen beratenden oder einen
entscheidenden Auftrag zuzuweisen. Aus der entworfenen
Bestimmung geht hervor, daf} die Regierung sich fir einen
beratenden Widerspruchsausschul3 entschieden hat. Die Folge
davon ist, dal3 der Direktionsrat das Entscheidungsorgan ist.

Es wére deshalb besser, den letzten Satz von Paragraph 2
wie folgt abzufassen :

"Innerhalb von zwanzig Arbeitstagen trifft der Direktionsrat
eine endgtltige Entscheidung”.
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2. Aus dem entworfenen Paragraphen 3 folgt, dal3 das
Entscheidungsorgan (Direktionsrat) und das Beratungsorgan
(Widerspruchsausschu3) beide von dem  Generalsekretéar
prasidiert werden. In bezug auf diese Regelung wird auf die
diesbezuglich formulierte Bemerkung hingewiesen, die oben zu
Artikel 26 gemacht wurde.

Artikel 37

1. Der entworfene Absatz 1 stimmt mit Artikel 25,
Absatz 1, 4 ,odes A.G.K.E. nicht Uberein, insofern er fur
den im Rang | B ernannten Beamten (Verwaltungsdirektor)
keine Bewertung durch unter anderem den unmittelbaren
Vorgesetzten (den Generalsekretar) vorsieht.

2. Die Formulierung des letzten Satzes von Absatz 2
ist nicht sehr glicklich. Um ihn genauer abzufassen, kann
man sich von den Artikeln 828 und 831 des Gerichtsgesetz-
buches inspirieren lassen.

Artikel 39

Im Gegensatz zum Beispiel zu den sehr strengen
Regeln von Artikel 72 des koniglichen Erlasses vom 2. Ok-
tober 1937 zur Festlegung des Statuts der Staatsbediensteten
hinsichtlich der Bekanntmachung von offenen Stellen ist
- Artikel 39 des Entwurfs zufolge - ein Bewerberaufruf, der
schriftich an alle zuldssigen Bewerber gerichtet wird,
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ausreichend. Um Beanstandungen hinsichtlich des Beweises
eines solchen Aufrufes zu vermeiden, taten die Verfasser des
Entwurfs besser daran, fur die Bekanntmachung an jeden zu
beriicksichtigenden Beamten eine formellere Regelung festzu-
legen, in der zum Beispiel bestimmt wird, dal3 die fraglichen
Beamten eine Empfangsbestéatigung fir die Mitteilung unter-
zeichnen mussen oder dalR der Aufruf dem abwesenden Beamten
als Einschreiben gesandt werden mulf3.

Artikel 43

Man ersetze die Worte "dem in Art. 41 vorgesehenen
Vorschlag" durch "dem in den Artikeln 41 und 42 vorgesehenen
Vorschlag".

Artikel 45

In dem ersten Satz dieses Artikels ist zu Unrecht
die Rede von Bedingungen hinsichtlich des Dienstalters, die
in dem entworfenen Erlal3 vorgesehen waren. Hinsichtlich der
Beférderungen legt der Entwurf ausschliel3lich Bedingungen in
bezug auf das Dienstgrad-, Rang- und Stufenalter fest (1).

(1) Siehe insbesondere Artikel 41, Absatz 2 (Dienst-
gradalter), Artikel 44, Absatz 2 (Stufenalter), Ar-
tikel 47 (Rang- bzw. Stufenalter), Artikel 49 (Dienst-
gradalter) und Artikel 52 (Stufenalter).
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Artikel 47

Man schreibe in Absatz 2 "Falls es keinen Be-

werber ..." statt "Falls es keinen zuldssigen Bewerber ...".

Artikel 51

Laut Absatz 3 dieses Artikels darf der Direktions-
rat zusatzliche Aufstiegsbedingungen "wie Dienstgrad und
Qualifikation" festlegen. Es empfiehlt sich nicht, als
Beispiel dienende Aufzahlungen in einen normativen Text
aufzunehmen. Im vorliegenden Fall ist eher vorzuziehen,
genau zu bestimmen, in welchen Bereichen der Direktionsrat
zusatzliche Bedingungen festlegen kann. Auf3erdem mussen
diese zusatzlichen Bedingungen, insofern sie "die verlangte
Ausbildung" betreffen, durch das Statut selbst festgelegt
werden (Artikel 24, Absatz 2, des A.G.K.E.).

Artikel 52

1. Aus den in Absatz 1 dieses Artikels gestellten
Zulassigkeitsbedingungen kann abgeleitet werden, dal3 der
Betreffende keine besondere Ausbildung nachweisen mul3.
Artikel 24, Absatz 2, des A.G.K.E., scheint jedoch davon
auszugehen, dafld die Regierung verpflichtet ist, selbst
Ausbildungstatigkeiten anzubieten oder anzuerkennen und
anschlieBend zu bestimmen, inwiefern oder in welcher Weise
diese Ausbildung fir die Teilnahme an einer Beftrderungs-
prufung fur die Zulassung zu einer hoéheren Stufe mitent-
scheidend ist.



IDC. - 21 - L. 24.610/8.

2. In Artikel 29, 8§ 2, 1 , des koniglichen Erlasses
vom 7. August 1939 Uber die Bewertung und die Laufbahn des
Staatspersonals wird erlaubt, dafl} das vierjahrige Stufen-

alter, das fur die Teilnahme an einer Aufstiegsprufung flr

die Stufe | erforderlich ist, in den Stufen Il und I+
zusammen erworben wird. Aus den kombinierten Bestimmungen
der Artikel 52, Absatz 2, und 53, Absatz 3 und 4, des
Entwurfs ist nicht deutlich abzuleiten, ob dieselbe Regel

auch hier gilt. Da den erwahnten Bestimmungen von Artikel 53
zufolge sowohl die Beamten der Stufe I+ (Absatz 4) als auch

die der Stufe Il (Absatz 3) jedoch an dieser Prifung
teilnehmen dirfen, miufte diese Regel verninftigerweise wohl
gelten.

AnschlieBend miufdte dieser Gedankengang auf die
Aufstiegsprifungen fur die Stufe I+ angewandt werden, an
denen namlich sowohl die Beamten der Stufe Il als auch die
der Stufe Il teilnehmen dirfen. Um an der Aufstiegsprifung
fur die Stufe I+ teilnehmen zu diarfen, miaBte also das
Stufenalter, das sowohl in einem Dienstgrad des Ranges I11I.B
(siehe Artikel 53, Absatz 5) als auch in der Stufe Il
erworben wird, in Betracht kommen.

Der beauftragte Beamte ist damit einverstanden, daf3
Artikel 52, Absatz 2, in diesem Sinne anzupassen ist, daf}
wenn zwei Stufen zu einer hoheren Stufe Zugang gewahren, das
in diesen zwei Stufen erworbene Dienstalter zusammengezahit
werden darf.
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Artikel 53

Es ware besser, die Absatze 2 und 5 dieses Artikels
zusammenzufiigen. Man schreibe dann : "Die Beamten der
Stufe Ill kénnen gegebenenfalls an Aufstiegspriufungen fir
die Stufe Il teilnehmen. Sie kbnnen auch an Aufstiegspri-
fungen fur die Stufe I+ teilnehmen, insofern sie zumindest
einen Dienstgrad des Ranges Ill.B bekleiden".

Artikel 57

1. Paragraph 2 dieses Artikels kann ausgelassen
werden, wenn der einleitende Satz von Paragraph 1 wie folgt
abgefald3t wird :

"Was die Rechtsstellung des Personals des Ministe-
riums der Deutschsprachigen Gemeinschaft betrifft, werden
folgende Bestimmungen, in der Fassung, in der sie bis zum

7. Marz 1992 in Kraft waren, aufgehoben :".

Wird auf diesen Vorschlag eingegangen, so muf}
selbstverstandlich das Zeichen "§ 1" entfallen.

2.1. Die Formulierung von Paragraph 1, 1 , in der die
Aufhebung des koniglichen Erlasses vom 2. Oktober 1937
geregelt wird, kdonnte wie folgt vereinfacht werden

"1 o im koniglichen Erlal3 vom 2. Oktober 1937 zur Festlegung
des Statuts des Staatspersonals :
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a) Teil I, der die Artikel 1 bis 6bis umfalit;

b) Titel 1 von Teil lll, der die Artikel 15 bis 39
umfallt, mit Ausnahme der Artikel 22, 23 und
27 (1);

c) Teil IV, der die Artikel 45 bis 48 umfalit;

d) Teil IVbis, der die Artikel 48bis bis 48sexies
umfaflt;

Usw.".

2.2. In  bezug auf diese Aufhebungsbestimmung in
Paragraph 1 , 1 9 kann noch folgendes bemerkt werden :

- Teil IVbis des genannten koniglichen Erlasses vom
2. Oktober 1937, der die Aufnahme und die Ausbildung des
Staatspersonals betrifft, wird aufgehoben, ohne dald die
aufgehobene Regelung dienlich durch die Bestimmungen des
vorliegenden Entwurfs ersetzt wird.

Diese Aufhebung mifRte mit sich bringen, dal3 auch
der konigliche ErlaR vom 8. August 1991 dber die Auf-
nahme wund die Ausbildung des Staatspersonals, der

(1) Es ware jedoch vorzuziehen, auch diese Artikel aufzu-
heben wund deren Bestimmungen in einer angepaliten
Fassung in die entworfene Rechtsstellungsregelung
aufzunehmen.
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namlich an die aufzuhebenden Bestimmungen anschliel3t,
aufgehoben wird. Aus Artikel 58 des Entwurfs scheint
jedoch abgeleitet werden zu muissen, dald der genannte
konigliche Erlal3 vom 8. August 1991 wohl anwendbar
bleiben wirde. Der Entwurf muf3 diesbeziglich deutlich
sein.

- Teil VIII des genannten koniglichen Erlasses vom 2. Ok-
tober 1937, der sich auf das Dienstalter und die Einord-
nung des Staatspersonals bezieht, wird aufgehoben, ohne
dal3 die aufgehobene Regelung durch die Bestimmungen des
vorliegenden Entwurfs dienlich ersetzt wird. Infolge-
dessen entsteht ein juristisches Vakuum hinsichtlich der
genauen Berechnungsweise des Dienstgrads-, Stufen- und
Dienstalters.

3. Der in Paragraph 1, 3 , emvahnte konigliche Erlal3
vom 16. Marz 1964 Dbetrifft die Anderung verschiedener
Erlasse in bezug auf das Statut des Staatspersonals. In den

Anlagen zu dem genannten koniglichen Erla3 wird eigentlich

der geanderte, ungeklrzte Text verschiedener Erlasse in

bezug auf das Statut des Staatspersonals festgelegt.

Gemall den Vorschriften der Gesetzgebungstechnik
muissen die geanderten Erlasse selbst (oder die relevanten
Teile davon) und nicht der genannte Anderungserlal? aufge-
hoben werden.
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4, Der in Paragraph 1, 8 , emvahnte konigliche Erlal3
vom 3. Dezember 1969 wurde bereits durch den koniglichen
ErlaR vom 12. November 1991 Uber das administrative und
finanzielle Statut des Informatikpersonals der Staatsver-
waltung aufgehoben, der nun selber durch Paragraph 1, 14 ,
des entworfenen Artikels aufgehoben wird. Die Aufhebungs-
bestimmung in Paragraph 1, 8 , st infolgedessen zu
streichen; die darauffolgenden Bestimmungen sind dement-
sprechend umzunumerieren.

5. Gewisse durch den Entwurf aufgehobene Erlasse
enthalten sowohl Bestimmungen in bezug auf das Verwaltungs-
statut als auch Bestimmungen in bezug auf das Besoldungs-
statut gewisser Personalmitglieder. Die Verfasser des
Entwurfs muissen infolgedessen daflr sorgen, dall der dem
Staatsrat ebenfalls vorgelegte entworfene Erlal3 zur Fest-
legung des Besoldungsstatuts des Personals des Ministeriums
der Deutschsprachigen Gemeinschaft (1) an demselben Tag als
der vorliegende Entwurf in Kraft tritt.

Artikel 60

Dieser Artikel sieht, was die Dauer der Probezeit
betrifft, eine glnstige Ubergangsregelung fur die Anwarter
vor, deren Probezeit zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Entwurfs noch nicht beendet ist : auf sie bleibt die kirzere

(1) Uber diesen Entwurf gibt der Staatsrat am heutigen Tage
das Gutachten L. 24.680/8 ab.
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Probezeit anwendbar, wie sie durch Artikel 34, § 2, des
koniglichen Erlasses vom 2. Oktober 1937 geregelt wird.
Diese VorzugsmalRhahme beschrankt sich jedoch auf die
Anwarter der Stufen Ill und IV. Die Dauer der durch den
Entwurf (Artikel 15) auferlegten Probezeit ist, was die
Stufen | und Il betrifft, n&dmlich dieselbe als diejenige,

die in dem Statut des Staatspersonals festgelegt wird, und

die Stufe I+ wird durch die entworfene Regelung von der
Vorzugsmalinahme ausgeschlossen.

Der von dem Dbeauftragten Beamten gegebenen
Erlauterung zufolge wird der Ausschluld der Stufe I+ dadurch
gerechtfertigt, dal? bei dem Inkrafttreten des A.G.K.E. keine
spezifische Regelung fir die Probezeitdauer in dieser Stufe
festgelegt war. Dem beauftragten Beamten zufolge kann die
Fassung des entworfenen Artikels somit vereinfacht werden,
indem die Worter "AulBer was die Stufe I+ betrifft" ge-
strichen werden.

Artikel 62

Die Worte "sowie in Artikel 53 Abs.5" sind zu
streichen. Der beauftragte Beamte hat sich damit einver-
standen erklart.
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SchlufRbemerkungen

1. Der entworfene Erla3 ist durch Hinzufiigung einer
Ausfuihrungsbestimmung und der erforderlichen Unterschriften
ZU erganzen.

2. Fur wichtige Erlasse wie den vorliegenden Erlald
(sicher wenn er zu einer alles umfassenden Rechtsstellungs-
regelung fur das betreffende Personal umgearbeitet werden
sollte) empfiehlt es sich, einen Bericht an die Regierung
beizufiigen, der zusammen mit dem Erlald und dem Gutachten des
Staatsrates (1) veroffentlicht wird. Dadurch wird mdglich,

die wichtigsten Zige der Regelung zu skizzieren, auf die
Innovationen im Vergleich zu der heutigen Regelung hinzu-
weisen und die verschiedenen Bestimmungen des Entwurfs zu
erlautern. Ein solcher Bericht kann die Zuganglichkeit der
Regelung fir den Blrger bedeutend erhdhen.

(1) Artikel 3, 8§ 1, Absatz 1, der Gesetze Uuber den
Staatsrat.
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Die Kammer setzte sich zusammen aus

den Herren : W. DEROOVER, Kammervorsitzender,
D. VERBIEST, Staatsrate,
P. LEMMENS,
J. GIJSSELS, Beisitzer der Gesetz-
A. ALEN, gebungsabteilung,
Frau : F. LIEVENS, Kanzler.
Der Bericht wurde von Herrn

G. VAN HAEGENDOREN, Auditor, vorgelegt. Die Note des
Koordinationsbiros wurde von Herrn B. THYS, beigeordneter
Referendar, abgefal3t und dargelegt.

DER KANZLER, DER VORSITZENDE,

F. LIEVENS. W. DEROOVER.
Das Gutachten wurde unter der Aufsicht von Herrn

E. HAESBROUCK, Auditor, Ubersetzt.

DER HAUPTKANZLER,

D. LANGBEEN.



