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KONINKRIJK BELGIE.
-----------------

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, verenigde

kamers, op 16 juni 1995 door de Vlaamse minister van

Openbare Werken, Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse

Aangelegenheden verzocht hem van advies te dienen over een

voorontwerp van decreet "tot goedkeuring van het samen-

werkingsakkoord tussen de Federale Overheid, het Vlaamse

Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijk

Gewest, betreffende het Eurovignet en de rechten voor het

gebruik van het wegennet of de retributies in verband met

het gebruik van de wegen en hun aanhorigheden", heeft op

24 oktober 1995 het volgend advies gegeven :
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1. Artikel 170, § 2, van de Grondwet kent de Gewesten

een eigen fiscale bevoegdheid toe.

Deze bevoegdheid vloeit voort uit het eerste lid

van dat artikel, naar luid waarvan geen belasting ten

behoeve van de Gemeenschap of het Gewest kan worden

ingevoerd dan door een decreet of een in artikel 134

bedoelde regel.

Het tweede lid van datzelfde artikel 170, § 2,

schrijft evenwel voor dat ten aanzien van die belastingen

alleen de wet de uitzonderingen kan bepalen waarvan de

noodzakelijkheid blijkt.

Krachtens die bepaling kan een gewone wet dus als

het ware preventief bepalen welke belastingen de

Gemeenschappen en Gewesten niet mogen heffen; zij kan evenzo

een door een Gemeenschap of Gewest reeds ingestelde belas-

ting afschaffen of beperken, indien daartoe de

noodzakelijkheid blijkt (1).

Artikel 170, § 2, tweede lid, van de Grondwet

belast de federale wetgever aldus naar gelang van de noodza-

kelijkheid de fiscaliteit van de deelentiteiten te reguleren

en regelt aldus de verdeling van de fiscale bevoegdheid bij

wege van een hiërarchie van normen, vermits het bepaalt dat

de wet de toepassing kan beperken van decreten of

ordonnanties die belastingen invoeren.

(1) Arrest van het Arbitragehof nr. 47 van 25 februari
1988, overweging 6.B.2.

.../...
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Bijgevolg betreft het een regel, vastgelegd in de

Grondwet, die de respectieve bevoegdheden van de Staat, de

Gemeenschappen en de Gewesten bepaalt.

2. Volgens artikel 92bis van de bijzondere wet van

8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen mag geen

samenwerkingsakkoord worden gesloten dat de regels niet in

acht neemt die de Grondwet bepaalt met het oog op het

vaststellen van die respectieve bevoegdheden.

Als het sluiten van een samenwerkingsakkoord een

uitwisseling, een afstand of een teruggave van bevoegdheden

tot gevolg heeft, kan dat akkoord geen rechtsgrond vinden in

artikel 92bis van de bijzondere wet, evenmin als in de

grondwetsbepalingen houdende verdeling van bevoegdheden, die

door dat akkoord zouden worden miskend. Een instemming door

de wetgever kan die ongrondwettigheid niet verhelpen (1).

Het akkoord waarvan de voorontwerpen van wet en van

decreet de instemming beogen, kan dus slechts geacht worden

binnen de werkingssfeer van artikel 92bis van de bijzondere

wet te vallen indien het geen enkele afstand of beperking

inhoudt van de uitoefening, door de federale wetgever, van

de bevoegdheid die artikel 170, § 2, tweede lid, van de

(1) Advies van de afdeling wetgeving over een ontwerp van
wet "tot wijziging van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen", verstrekt op
13 juli 1988, Gedr. St., Kamer, nr. 516/1 - 1988,
blz. 51-52; arrest Arbitragehof nr. 17/94 van 3 maart
1994, overweging B.5.3.

.../...
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Grondwet hem toekent. De gewone wetgever moet zich immers

vrijelijk kunnen kwijten van zijn regulerende taak die deze

bepaling hem opdraagt, wanneer een wetgevend initiatief

noodzakelijk blijkt. Het is derhalve uitgesloten de uitoe-

fening van die bevoegdheid contractueel te doen afhangen van

een bijkomende voorwaarde, ook al gaat het, zoals in het

onderhavige geval, om het sluiten van een nieuw

samenwerkingsakkoord, dat alsdan tot doel heeft aan de fede-

rale wetgever deze bevoegdheid "terug te geven" die hij

rechtstreeks aan de Grondwet ontleent, of nog van enige vorm

van instemming van de Gewesten met een bijzonder wetgevend

initiatief dat de tenuitvoerlegging beoogt van artikel 170,

§ 2, tweede lid, van de Grondwet.

3. Om uit te maken of het akkoord, en bijgevolg ook

de voorontwerpen van wet en van decreet, in overeenstemming

zijn met deze bevoegdheidsbepalende regel en aldus hun

rechtsgrond vinden in artikel 92bis van de bijzondere wet,

moet derhalve de inhoud van het akkoord onderzocht worden,

en moet nagegaan worden of het geen enkele verbintenis van

de federale overheid bevat om zich ervan te onthouden met

toepassing van artikel 170, § 2, tweede lid, van de Grondwet

regels te stellen.

3.1. Naar luid van artikel 1, eerste lid, van het

akkoord verbindt de federale overheid zich ertoe het recht

voor het gebruik van het wegennet, ingesteld bij de wet van

27 december 1994 tot goedkeuring van het Verdrag inzake de

heffing van rechten voor het gebruik van bepaalde wegen door

zware vrachtwagens, ondertekend te Brussel op 9 februari

.../...
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1994 door de Regeringen van het Koninkrijk België, het

Koninkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het

Groothertogdom Luxemburg en het Koninkrijk der Nederlanden,

en tot invoering van een Eurovignet, overeenkomstig

richtlijn 93/89/EEG van de Raad van de Europese

Gemeenschappen van 25 oktober 1993, niet uit te breiden tot

voertuigen waarop die regeling overeenkomstig artikel 3 van

deze wet niet toepasselijk is.

In de aanhef van het akkoord wordt met betrekking

tot het eerste lid van artikel 1 de volgende commentaar

gegeven :

"Het eerste lid van dat artikel is niet enkel een
herhaling van artikel 2bis van de wet van 27 december
1994, gewijzigd bij de wet van [10 april 1995 (1)],
omdat het inhoudt dat de Federale Regering het
Eurovignet niet mag uitbreiden tot andere voertuigen
dan die bedoeld in artikel 3 van dezelfde wet, zonder
passende voorafgaande wijziging van dit samen-
werkingsakkoord".

Artikel 1 van de wet van 23 januari 1989 betref-

fende de in artikel 110, §§ 1 en 2, (2) van de Grondwet

bedoelde belastingsbevoegdheden bepaalt :

(1) Artikel 2bis van de voornoemde wet van 27 december 1994
bepaalt : "De Staat en de Gemeenschappen zijn niet
gemachtigd om het in artikel 2 bedoelde recht voor
gebruik van het wegennet te heffen voor andere
voertuigen en samengestelde voertuigen dan deze bedoeld
in artikel 3, opcentiemen op zulke rechten te innen of
een vermindering van die rechten toe te kennen".

(2) Dit artikel is artikel 170 van de gecoördineerde Grond-
wet geworden.

.../...
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"In de gevallen die niet voorzien zijn in
artikel 11 van de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de
Gewesten, zijn de Raden niet gemachtigd om belastingen
te heffen op de materies die het voorwerp uitmaken van
een belasting door de Staat, noch opcentiemen te heffen
op belastingen en heffingen ten voordele van de Staat,
noch kortingen hierop toe te staan".

Aan de contractuele verbintenis van de federale

overheid om het eurovignet niet uit te breiden tot

voertuigen die niet worden bedoeld in de wet van 27 december

1994 ligt het voornemen ten grondslag om die fiscale be-

voegdheid uitsluitend aan de Gewesten toe te kennen, niet

bij wege van een wijziging van de bijzondere wet van

16 januari 1989 betreffende de financiering van de

Gemeenschappen en de Gewesten, doch door de instemming met

een samenwerkingsakkoord, wat niet is toegestaan.

3.2. Volgens artikel 1, eerste lid, van het akkoord

verbindt de federale overheid er zich bovendien toe geen

"kortingen op soortgelijke rechten toe te staan, indien die

door een Gewest worden geheven op voertuigen die niet worden

bedoeld in artikel 3 van de wet van 27 december 1994".

De federale overheid mag zulke kortingen op door

een Gewest ingestelde belastingen alleen toestaan bij een

wet gesteund op artikel 170, § 2, tweede lid, van de

Grondwet; deze verbintenis kan derhalve slechts opgevat

worden als een afstand van de uitoefening van de bevoegdheid

die bij de voornoemde grondwetsbepaling is toegekend, een

verbintenis die derhalve rechtstreeks in de weg staat aan de

toepassing ervan.

.../...
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4. Uit al het vorenstaande kan worden besloten dat de

partijen het voornemen gehad hebben bij wege van een

overeenkomst bepalingen vast te stellen in verband met de

bevoegdheid waarvan sprake is in artikel 170, § 2, tweede

lid, van de Grondwet. Zulks blijkt overigens onomstotelijk

uit de toelichtingen die de gemachtigden van de federale

Regering ter zake hebben verstrekt :

"En tout état de cause on croit devoir souligner
que l’accord de coopération implique que, sans
modification préalable adéquate de ses dispositions :

- L’ Autorité fédérale ne fera pas usage en la
matière, au-delà de ce qui existe de la compétence
accordée par l’article 170, § 1, de la Constitution;

- de même, aucune Région n’invoquera l’article 170,
§ 2, alinéa 1er, de la Constitution et

- enfin, l’Autorité fédérale ne compromettra pas cet
équilibre en actionnant l’article 170, § 2,
alinéa 2, de la Constitution".

Het akkoord schendt aldus een regel die in de

Grondwet vastgelegd is om de respectieve bevoegdheden van de

Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten te bepalen, en gaat

bijgevolg de werkingssfeer te buiten van artikel 92bis van

de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der

instellingen.

----------
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De verenigde kamers waren samengesteld uit

de Heren : W. DEROOVER,

R. ANDERSEN,

kamervoorzitter, voorzitter,

kamervoorzitter,

D. VERBIEST,
C. WETTINCK,
P. LEMMENS,
P. LIENARDY,

staatsraden,

J. GIJSSELS,
J. van COMPERNOLLE,
A. ALEN,
J.-M. FAVRESSE,

assessoren van de
afdeling wetgeving,

Mevrouwen : F. LIEVENS,
M. PROOST,

griffiers.

De verslagen werden uitgebracht door de HH.
J.-L. PAQUET en B. SEUTIN, auditeurs. De nota’s van het Coör-
dinatiebureau werden opgesteld en toegelicht door de HH. B. THYS
en X. DELGRANGE, adjunct-referendarissen.

DE GRIFFIER,

F. LIEVENS.

DE VOORZITTER,

W. DEROOVER.


