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Conseil d'Etat Raad van 8'['2t6 

ROYAUME DE BELGIQUE KONINKRIJK BELGIE 

~~~~--------~-~~- ... -_ .. _--------- 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

-~--~-----~~--~-~--~ _...,..Gait~C"a»*"~ .. _ .... _ .......... ... 

Ie CONSEIL D'~TAT, section 
de législation, première cham-. 
bre~ saisi par le Ministre das 
Finanoes le 12 mars 1949 d'une 
demande d'avis sur un projet 
de lo~ instaurant des mesu~es 
exceptionnelles et inte:!:,pré-lIa­ 
tives en matière d'impets di­ 
reots a donné en sa séance du 
16 mars 1949 l'avis suivant: 

De R.-\AD VAN STATE. afdeling 
vvetgeving f eerste kamexit ver­ 
zocht. dóor dé Minister van Fi­ 
nancä én op 12 Maart 1949, hem 
V'1!:1 advies te dienen over een 
ontwerp van wet houdende excep­ 
t~,-oncle en interpretatieve maat­ 
regelen inzake directe belastin­ 
gen, heeft ter zitting van 16 
Maart 1949 het volgend advies 
gegeven: 
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Le projet appelle les observations suivantes 

Articl es l et 2 

Ces dispositions sont extraites du projet de loi 
contenant le Oode des impÛts sur les revonus, sur le .... 
quel 10 Oonseil d'Etacf:.l déjà donné son avis au gouver­ 
nement. 

Les modifications proposées ont pour but d'assurer 
la concordance du texte avec celui des articles 233 et 
253 du projl1t de Coda dos imp$ts sur las revenus. 

ArticlG 3 : 

Le Conseil d'Etat propose un texte simplifié. 

L I alinéa Ler n I appelle pas d' ob ae rvzrb Lone , 

Il convient, à l'ali.néa 2, ct. I insérer 10 chiffre 63 
entre "6211et fi64 Ij. En effet, les fonotionnaires com­ 
missionnés en vue (le l'application dos article 62 et 
64 do.ivont pouvoir procóder également aux mesures d'ins­ 
truction próvue s à l t arti.cle 6:; des lois coordonnées. 

Une nouvelle rédaction, plus préCise, est proposée 
pour l'alinéa 3. 

Article 5 : 

Le Conseil d'Etat propose la fusion des paragra ... 
phes l et 2 en un seul texte, plus cour:t et plus clair. 

Le paragraphe :3 deviendrai.t, par conséq_uent, le 
paragraphe 2. 

Article 6 : 

Ltexposé des motifs expliq_ue le texte proposé par 
la nécessité de rom{;dier aux con sequ ence s du retard 

.. / .. 
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dans la vote de la loi du 20 aoat 1947. 

Si telle est la véritable portée de l'artiole 6 
du projet, il ne s'agit pas dlune intorprétation de 
l'artiole 45 de la loi du 20 aoüt 1947 mais d'une mo­ 
difioation de cet artiole à laquelle un effet rétro­ 
aotif serait, en outrr e , atrcachè , 

Pt' e e, 
Si, au oontraire, 11intcntion du législateur a 
en votant llartiole 43 de la loi du 20 aoat 1947, 

de faire appliquer oette disposition même dans le oas 
où les délais légnux prévus pour l'introduotion d'une 
réclamation sont expi:r.ó s , le texto proposé a bien le 
caractère interprétatif que le projet lui attribue, 
mais, en C;3 oas, l'expos_j dos motifs devrait être 
reotifié. 

S 'j.nspil'~mt de 11 UXPOS3 des motifs, le Conseil 
dtEtat propose 10 texte ci-après. 

!r.-t;icle 7 : 

Solon l'exposô des motifs, cot article Cl. pour 
ob jet de tracLuird 11 Lrrten tn.on du législateur telle 
qu ' elle résulte CLÜr8111ent des travaux préparatoires. 

Pour confirmer de manière indiscutablo cette 
intention, le Conseil d'Etat propose un texte qui 
exprime plus nettement la po r té e interprétative de 
l'article. 

+ 
+ + 

Quelques autres modifications de forme sont 
proposées pour des raisons de ooncordance générale. 
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CHA..TtLES) :Princ e de Belg ique f 
Régent du Royaume, 

A tous, présents et à v e ni.r-, SALUT. 

NOUS AVONS PHRETE ET ARRETONS : 

Le Ministre des Finances est chargé de présenter en 
Notre nom aux Chambres législatives le proj et de loi dont la 
teneur suä t : 

Article 1er ... ----- 
L'article 61, § 3, des 101.s relatives aux impôts sur 

les revenus, .2.9or~()E1!éel?_Ea~.~~=!~::tL~u_.~~_~el?;~ du 15 janyier 1948~ 
est complété ~!'_~a diE.l?2~i·~i9r!._~iv§-!l~ : 
" La réclamation dirigée contre un impôt basé sur des éléments 

contestés vaut dloffice pour les autres !.mpôjï~. basés sur les 
mêmes éléments, alors même que seraient expirés les délais 
légaux de réclamatien contre ces dernters imp~tstl. 

Article 2 - 
L'article 61, § 6, des .m~mes lois est remplacé par la - - 

disposition suivante l 

" Le directeur des contributions directes peut, même ~:r:~_~_3:t eXE?:.:: 
ration du délai de réclamation, accorder ~offic_i} dégrèvem~ 
des surtaxes résultant d'erreurs matérielles imputables à un 
agent de l'administration ou d'un doubl~~ploi. 

Si If impôt a déjà été payé, la resti tu tion peut en 
~tre ordonnée jusqu'à l'expiration d'un délai de deux ans pre­ 
nant cours à la date de la recette. n 

Article 3 ... ..._.,_._- ""'-- 
~a 'part~u~s igt,Qôts rete~e à la souE.ge sur le s rému­ 

nérations visées à Il ari:b21e ~2.,. ~ 1, 2°, d~I,l1êmes lois pendant 
les années 1940. à 1947 g,ui. dépasse le ~.?_ntant des impets, réellement 
~us pour !es exercices y afférent S t peut être remboursé e dl office 
et ordonnancée jusgutau 31 décembre 1949. 
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Article 4 - 
Le Ministre des Finances peut faire appel au con­ 

cours de fonctionnaires et agents pensionnés de l'Administration 
des contributions directes en vue de l'exécution de certains 
travaux résultant de 1 t application des lois coordonnées relati­ 
ves aux impets sur les revenus. 

Il peut commissioner certains de ces fonctionnaires 
à un grade supérieur en vue de l'application des dispositions 
des articles 62r 63 et 64 des lois su/dites. 

Le Roi fixe_1es rémunération~i...~ront allouées 
aux fonction2,.a:l,;_res e~ents pré.2,il§.E.L à, cet effet, il...l2~u.! 
déroger aux dispositi.2!!_s je 1 t arr~l:..~.....:royal nO 16 du 15 octobre 
1934 a;Qportant des modifications 8. .• ~a ):;~~.~l.ation sur les .pen.:: 
sions et à l t a!jicJ. e _l1..z...121odj1j.i ,_.d~_ls:_l.2.i du 29 octobre 1846 
relative à ]~or~anisation.~~_~l.a C~~_~2.E_.çomJ2tes e.. 

Artic le 5 ... 
§ 1er - Son"1:; abolies -toutes prescriptions et déchéances 
frappant les rée l~_!elatives aux impôts directs afférents 
aux exercices fiscaux 1932 à 1946 inclus basées, so~t sur des bé­ 
néfices affectés à l'amortissement de dommages de guerre qui se­ 
ront reconnus comme pertes définitives à défaut ~ _:t:'_~8!ationJd!::... 
t ~gr. eJ..~_t..~ S.9_t~_~ U_!'..".f1:~ ~_ .. tl];.~ ~.r~~..1~P_ .. ~~_._?::.é.~J:~:h:~.i.2~ ._~!!_E~_O p~t é.:t é .'!.~ i m­ 
.me.~ b_1e ~.,. ~ .. :t._A.' .().!J: ~~_l. ~§g_~s.._P.~0 :f~.~ s.! 0 q_~~.?:§! .• 

Un nouveau délai de réclamation de six mois est éta- _.cc ~"" ~.,.'_"'.-" ".'.' ~ _ , '_ ,,_~ .. """'''' ., ~ .. _,. ""'''~ ~ "'.,, ._~.,,'_. ,,,,"'''"'_-< ...• , '~ _ ; .. , ~..... . • : .. ',_._~"" ._ ,_ .. _ .. ~,,_,--....~., __ , ,.,...." ,~ , •. ._ , " "',,',' ,_ 

.2!L .. E.~.~~_1}~.,9..<?~_~.L.?-~._~!..~de .. ~_§:_ pu.b~1_~~.t.=b.o~_~~~l§- __ p-rése:Elte ._~oi e_ 
Q~. _g_é l~ .... p.r.erl.<! ... ~(). ur_~_ du j_ ou~ .. Q.~...l:...~ .. fi ~~t~ .. o_~~.~.~._l~. ~?-_~E2?it é ".~~~.l1_i.: 
.:tL .. v._e __ <ie_.:r:~J?~aE?-t~9,!?-.....2..0œ ernant _les È_=i:_e.E~2!!ectés à 2-_' exeE92:ce 
d'une activité professionnelle ou de l'exclusion défini.tive du _. -""-'_'_'_-~~_'-""'_""_'_"_""""''''''''__''''_'.'''''''''' __ ''''_' .t._ .... , .. ~.·,..__",_ .... ,· ... ~" .. '-' ...... ,., ..... _,_ .......... ' ..... "' ... , ........... "'._,_ ...... 

bénéfice de la réparation, si cette fixatio n ou cette exclusion 
.......... , ~ , , -.' __,,~ - ,.- , . ., .. _ ., •• ,_ -., •. _->.,. , .. ". __ ". ._ _ •• _ _ ,""., ", ,_.-..- ••. _ •• _--. __ .,,,.,,',_~.,, .. _-_ ~-, _~ , , .. ~ ",",,-"',-'-'.,~'.', ,-,,--- 

~ sj~ .E..<?~t~~ri~E . .:E.e .à _~_~_I!u bl.~~ ~~.~~l2 d e ~~_~~~_ent e 19.~ 
§ 2 - Si la cotisation dont la rovision est sollicitée a 

déjà donné lieu à une décision judic iaire passée en force de 
chose jugée, la réclamation sera adressée aux fins de décision 
par le directeur des contributions avec ses considérations et 
avis à la COl..lr d'appel qui a prononcé. 



Article 6 .,. 
L'article _?1..t_§ 1er, ali.néa 3 des lois coordonnées 

relatives au~ imp8ts sur los revenus~eBt remplacé,par la dis: 
position__;t1_3i vante : 

"Artic1e 32.A titre transitoire et même si les délais prévus 
upour l' introduction dt une réclamation sont expirés, les per­ 
"tes subies depuis 1938 sont éventuellement portées en déduc­ 
"tian des revenus des années 1945, 1946 et 1947 ou des exer ci­ 
Il ClOtS oOIuptnblœ clôturés pendant les dites années". 

Article 7 - 
IJ' article 55, § 4 de la loi du 20 aoo.t 1947 .§.EEor..: 

tant des modifj.cations : a) aux lois et arrêtés relatifs aux ----------.....__ .. _-_ ... ,'_ ., ""- 
impôts s~r _l.c:.g~vcnus et à }.c:'_,.2..S2!ltrioution nationale de cris.§.; 
b) aux]. C:>.?:.ê._.oi:...iFIJ3t é~_Tel~~i.f ~~~~t a}~ S péci.ale sa_sB imi l é e s 
.ê:.1.~x.i~~~.:t'.~ __ g1E§_ç:.JjS_~ doit être j.nturprété comI]lc suit : 

~~ic..;le 4. de 1~_I_~)~.j2~ 12 mai 1947 ap.PS':r:~~~ .des 
modifica!_i222:_s ~~~Et"1~t, .. i::;_]:_~~;~:::.e_pro~·essionnelle, de la 
.9.2!l_tribution n8.tic0..:.:::::!:~?F~.se ~~L de _l~ imp~!... compléme~~ 
;eersonnel et les d~.:~.J.~(_~,~iti~n..~~~~il.~~lles cet article se ré­ 
fère! rest!3n!.....§::pp]:ic~~::.~~~~ _e.u:x: cot~0..~i9ml do It4;1xel:E.ic~.lQ1_h 

Donné à , le 

PAR IJE REGENT: 
Le Ministre des :E'inances, 
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Bij het ontwerp vallen de volgende opmerkingen te 
maken: 

brt ik~J. en _:.h __ ~n _g. 
Deze bepalingen z a.jn getrokken uit het ontwerp van 

wet houd ende het Wetboek der inkomst enbe.Laat än gen , waarover 
de Raad van State reeds van advies heeft gediend .. 

De voorgestelde wijzigingen hebben tot doel de tekst 
te doen overeenstemmen met die van de artikelen 233 en 253 
van het ontwerp van het Wetboek der inkomstenbelastingen. 

De Raad. van Stat e st el t eon vereenvoudigde tekst 
voor. 

Artikel 4. 

Bij alinea 1 zijn geen opmerkingen te maken. 

In alinea 2 moet tussen "62n en "64" het cijfer 63 
ingelast worden. De ambt enar-en immers, die gecommitteerd 
zijn met het oog op de t'oepass mg van de artikelen 62 en 64 t 
moeten insgelijks kunnen overgaan t ot de onderzoeksmaatre ..... 
gelen, welke in artikel 63 van de samengeordende wetten zijn 
voorgeschreven. 

Voor alinea 3 wordt een nieuwe, nauwkeuriger lezing 
voorgest eld • 

Artikel 5. 

De Raad van State stelt voor, de paragrafen I en 2 
in één enkele, bondiger en klaarder tekst te versmelten. 

Paragraaf 3 zou dan paragraaf 2 worden. 

Artikel 6. 

De memorie van toelichting verklaart de voorgestelde 
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tekst door de noodzaak om de gevolgen van de vertraging 
in de goedkeuring van de wet van 20 Augustus 1947 te ver ... 
helpen. 

Als artikel 6 werkelijk die draagwijdte heeft, dan 
gaat het niet om een interpretatie van artikel 43 van de 
wet van 20 Augustus 1947, maar om een wijziging van dit 
artikel welke bovendien terugwerkende kracht zou krijgen. 

Had de wetgever integendeel, toen hij artikel 43 
van de wet van 20 Augustus 1947 stemde, het inzicht die be­ 
paling te doen toepassen zelfs in het geval dat de voor het 
indienen van een bezwaarschrift bepaalde wettelijke termij ... 
nen zijn verstreken, dan heeft de voorgostelde tekst wel 
degelijle het ver klarend karakter du.t het ontwerp er aan 
toekent~ maar in dit geval zou de memorie van toelichting 
moeten verbeterd worden. 

Voortgaande op de memorie van toelichting stelt de 
Raad van State onderstaande tekst voor. 

Artj_kel rI c< 

Volgens de memorie van toelichting wil dit artikel 
de bedoeling van de vlletgever weergeven, zoals zij duide­ 
lijle blijkt uit de voorbereidende werken. 

Om op onbetwistbare wijze deze bedoeling te beves­ 
tigen, stelt de Raad van State een tekst voor, waarin de 
verklarende draagwijdte van het artikel meer afgetekend 
tot uiting komt. 

* 
* * 

Enkele andere wijzigingen in de vorm worden met 
het oog op de algemene overeonstemming voorgesteld. 
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KAREL, Prins van België, 
Regent van het Koninkrijk, 

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL. 

WIJ HEB13EN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN : 

De Minister van Financi~n wordt gelast in Onze naam 
bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te dienen, waar­ 
van de tekst volgt : 

Artikel één.- 

Artikel 61, § 3, der wetten betreffende de inkomstenbe­ 

·lastingen, ~~~E:K~ê..9hf~keJ..g P...t,t)wt _È..e.pf.!di -:t"y§!L.Q~_g.E?gen~ ~y'~n 15 
Jal;]JJ,art 19.~, wordt ,!!l.et ~~ . .volgEjl~_e .. b~12§:1 ine; a<:mgevul§.__! 

tlHet bezwaarschrift gericht tegen een belasting gegrond 
op betwiste bestanddelen, geldt van ambtswege voor de andere op 
dezelfde bestanddelen ,g~:.tc;QnSLE;-Èel~.§j;.~!y~.en.J. zelfs dan wanneer 
de wettelijke termijnen tot reclamatie tegen deze laatste belas­ 
tingen zouden verstreken zijn"~ 

Artikel 2~- 

Artikel 61, § s, v~~_~~zE;lfde wett~rdt vervangen door 
Ik volgende bepaling : 

"De directeur der directe belastingen kan, zelfs na het 
verstrijken van de termijn van het bezwaarschrift, ambtsh.?-.l,vJ) .. J::._ 
.o.ntlastin,g_yan de overbelastingen toestaan die voorts12Euiten uit 
materiële fouten welke aan een ggen_t van de administratie toe te 
~chrijven zijn, of uit ~ dubbele belasting voortkomen. 

Wanneer de belasting reeds betaald werd, kan de terug­ 
betaling bevolen worden tot bij het verstrijken van een termijn 
van twee jaar, ~ aanvang neemt op de datum van de ontvangst~. 

Artikel 2.- 
Het gedeelte van. de tijdens}le jaren 194q tot 1947 aan de 

9.Fon afgehouden belastingen. op de in artikel 25, § 1* 2° vap 

... / ... 
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dezelfde wetten bedoelde bezoldigingen, hetwelk het bedrag der­ 
belastingen, die werkelijk voor de ermede verband houdende dienst­ 
àaren verschuldigd zijn, te boven gaat, kan van ambtswege terug­ 
betaald en geordonnanceerd worden tot 31 December 1949. 

Artikel 4.- 

De Minister van Financiën kan, met het oog op de uitvoe­ 
ring van zekere werkzaamheden voortvloeiende uit de toepassing 
der samengeschakelde wetten betreffende de inkomstenbelastinge!!.J_ 
beroep doen op de medewerking van op pensioen gestelde ambtenaren 
en beambten van de administratie der directe belastingen .. 

lfj.j kan, me~ het oog op de toepassing van de bepali.ngen 
der artikelen 62 tot 64 van voornoemd.e wett.2~, sommige van deze 
ambtenaren tot een hogere graad commiteren. 

J2..~ Koning._?_+'.gl !_q~_be z~S2.;.slg_~_gfi.Q.tLY_~.êh welke aan de vo or­ 
melde ambtenaren en beambten zulle"] toegukend wo rd en ; te dien 

einde kan hij_ . .ê:fwi j ~er.!. _Y.§l.:!~,Sl2...~~J2.~1i,1:L~~!""y.§l}_ het koni~j k b,e.: 
sluit nI' l2_~_l? pc121L~~_122j ~~~~1Gjzi~ingen_worden.~bracht 
aan de wetge~1-EiL.9..p~_Q_ell§ .. 12S;n§.n .. _~~an .È~~t.E~,:'U ?:};,gd artikel ~,1 
der wet van 29_Q.2..i2.2..~.L1.ê.1.§_.~i?,~1r.2+1_ende d.L~~~2.htj:E1L van het 
Rekenhof. 

Artikel. 5 ~- -------- ......... - 
§ 1.- Worden opgeheven alle verjaringen en vervallenverklaringen 
~de bezwaarschriften met b(;t~K.:ktQg .~to.:L§..2 fiscale dienstjaren 
1939 tot en met 1946, opge1open_h.~~ en die gegrond zijn hetzi ~ 
op winsten aangewend tot de af'ac hr-Lj v l ng van oorlogsschade welke_ 
bij ontstentenis, En int.§gral~_ vergoedi!?-E als definitief verlies 
zullen erkend worden, het,zij op vergoedingel! .wegens o.Ee.~,singen in 
eigendom van bedri;j fsimmobiliën en .. · ~i trus~ing. 

Een nieuwe reclamatietermijn van zes maanden wordt vast­ 
gesteld, te rekenen van de _dag waarop deze wet is bekendgemaakt. 
Die termij_n neemt aanvang op de dag van de vaststelling van ~ 
definitieve vergoeding voor herstel betreffende de goederen aan­ 
gewend tot de uitoefening van een bedrijfsactiviteit, of van de 
ftefinitieve uitsluiting uit het genot der herstelling, indien 
deze vaststelling of deze uitsl1..!iting dateren vmna de bekendmakipg 
~r wet. . .. / ... 
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~- Indien de aanslag waarvan de herziening wordt aange­ 
vraagd, reeds aanleiding heeft gegeven tot een in kracht 
van gewijsde gegane gerechtelijke beslissing, zal het be­ 
zwaarschrift door de directeur der belastingen,samen met _,----- 
zijn overwegingen en a dv Les , tot beslissing worden toegezon- 
den aan het Hof van Beroep dat uitspraak heeft gedaan, 

Artikel 6.- 

Artikel 2~t, § l, alinea 3 van de samengeschakelde wet­ 
ten be~reffende de i2.~o~st~nbelasti12.gen.t wordt door de vol­ 
sende bepal~~ vervangen: 

UArtikel 32.- Bij .wi)_ze_van overgangsmaatregel en zelfs wan ... 
neer de termijnen bepaald voor dE-) indiening van een bezwaar- - schrift verstreken zijn, worden de sedert 1938 geleden ver- 
liezen eventueel in minderi.ng gebracht van de inkoms"ben der 
jaren 1945, 1946 en 1947 of der boekjaren afgesloten geduren- ................ ~ 
de gezegde jaren!!, 

Artikel 55, § 4 der wet van 20 Augustus 1947 ~rbAj 
wi 1~i.:E1BJ~.E~:t?-. _ylOT.'C1 en._gsJ:,~~]} 1,; t. a) ~p __9. ~ +Yl_e t ~~ en bes lui -ti en 
betreffe!}.dc de ~~1!9~~,ê..'t~n~en _en dEt9ationale crisis­ 
pelas,tine,; b) _§;,§D de wetten en besluiten betreffende de met 
de, directe bela§..ting .. e!L1l.0li.j",1fgesteld;.e. s,Eaciale taxes,!. dient 
als volgt uitgelegd te worden~ 

Artikel 4 der vvet-Y..1êd:LJ_~l947 houdende wi jzigingen 
,in hot bedrag Y.êE: de b~~jf§)~~Jastin.s.z van de nation~le 
crisisbelasting en van d~an'yul,lende • .,eorsonele belasting 
en de b.Q12a,l~~.~ waarh een dit artikel_verwijst, bli,iven -boe,­ 
passelijk op de aanslag voor het d,ie.ywtiaar 1947. 

Gegeven te , de 

V,A.N1NEGE DE REGENT: 

DE MINIsrrER VAN ]j'INANCIEN t 
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Etaient présents: Waren aanwezigt 

D" Heren: 
Messieurs: J.3UETENS, président du Conseil d'Etat, président 

voorzitter voorzitter van de Raad van 
State, 

V. DEVAUX, 
M. 30MERHAUSEN, 

P. COART-FHESART, 

J" VAN HOUTTE, 

conseillers d'Etat 
raadsheren van State 

assesseurs de la section de 
législation; 
bijzitters van de afdeling 
wetgeving 

G. PIQUET t greffier ad joä.rrt 1 
adjun~t-~riffier, 

greffier 
griff,ier. 

La. concordance entre Ua 
version française et la v es:« 
sion néerlandaise a été Vél'i­ 
fiée sous le co ntrOle de M •. 
SUETENS, présiden~i 

LE GREFFIER- DE GRIFFIER, 

De overeenstemming tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. SUETENS, voorzitter; 

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER, 


