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KONINKRIJK BELG IE 

Raad VBn 

'::" Y': -:" ;.",,, ; "_,~ r, .• ? . -···~I .. ,,_p c, i\j'l. 

ROYAUME DE BELGIQUE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STi\.TE AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, tweede kamert de 11 
Maar1t 1949 door de Minister van 
Binnenlandse Zaken verzocht hem 
van advies te dienen over een 
voorontwerp van wet tot het terug 
in werking stellen van de bepalin­ 
gen van artikel 8 van de besluit ... 
wet van 8 Mei 1944 betreffende de 
openbare ambten, heeft ter zit­ 
ting van 26 Maart 1949 bet vol­ 
gend advies gegeven: 

Le CONSEIL d'ETAT, section de 
législation, deuxième chambre, 
saisi par le Ministre de l'Inté­ 
rieur le 11 mars 1949 d'une de­ 
mande d'avis sur un avant-projet 
de loi tendant à remettre en vi­ 
gueur les dispositions de Ital' .... 
ticle 8 de l'arrêté-loi du 8 
mai 1944 relatif aux fonctions 
publiques, a donné en sa séance 
du 26 mars 1949 l'avis suivant: 
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Uit de memorie van toelichting bij het voorontwerp blijkt, 
dat de titel,. die door de regering is voorgesteld, niet nauw­ 
keurig aan de inhoud van het on-twerp beantwoordt. 

Dit ontwerp stelt niet alleen de bepalingen van artikel 
8 der besluitwet van 8 Mei 1944 betreffende de openbare ambten 
opnieuw in werking; het breidt bovendien, door ar-tikel 3, het 
toepassingsveld van deze besluitwet uit. 

De titel "ontwerp van wet betreffende de openbare ambten", 
die reeds aangenomen werd voor de beslui twe-b van 8 Mei 1944, 
evenals voor de wetten van 14 Augustus 1947 en van 30 April 
1948t zou betet passen. 

Bij de tekst van het ontwerp zijn verschillende opmerkingc 
te maken. 

Voor artikel 1 wordt een tekst voorgesteld, die bondiger 
is dan de tekst van he t orrtwe r p en die geen commentaar vraagt. 

In artikel 2 bepaalt de eerste alinea dat, om ontvanke­ 
lijk te zijn, het in litt. b van artikel 8 van de besluitwet van 
8 Mei 1944 voorzien beroep moet ingediend worden binnen vijftien 
dagen na kennisgeving van de beslissing, die door de in litt. 
a van voormeld artikel 8 bedoe1de overheden en organ ismen ge­ 
nomen is. 

De tweede alinea schrijft voor dat het beroep tegen de. 
beslissingen, waarvan kennis werd gegeven tussen 31 December 
1948 en de datum van bekendmaking van de wet in het Belgisch 
Staatsbladl binnen dezelfde termijn van vijftien dagen, te 
rekenen van de dag waarop de wet is bekendgemaakt, moet worden 
ingediend. 

Zoals zij zijn opgESteld, vertonen deze bepalingen een 
leemte, Zij maken geen melding van de beslissingen waarvan ken­ 
nis werd gegeven van 17 December 1948 af en waartegen geen be­ 
roep werd aangetekend v<!><!>r 31 December van hetzelfde jaar • 

... . 1 ... · 
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Aldus zou, volgens de voorgestelde tekst, een beslissing 
waarvan kennis werd gegeven tijdens de periode van 17 tot 31 
December 1948 en waartegen geen beroep werd aangetekend, niet 
meer kunnen onderworpen worden aan de hogere overheid, vermits 
de wet van 30 April 194n na 31 December 1948 geen ui tW8r-king 
meer he e f't , 

Zij zou evenmin aan de hogere overheid kunnen worden on ... 
derworpen krachtens de nieuwe wet t ve rm i. ts artikel 2 van het 
ontwerp een beroep, binnen vijftien dagen na de bekendmaking 
van de wet, enkel tegen de beslissingen openstelt waarvan kennis 
werd gegeven tussen 31 December 1948 en de dag der b ekendmakf.ng 
van de wet. 

Het door de regerinc beoogde doel zou beter worden bereikt 
met een tekst luidens welke een beslissing, waarvan zelfs tijdens 
de periode van 17 tO-G 31 December 1948 kennis werd gegeven, door 
de hogere overheid zou kunnen worden onderzocht ter uitvoering 
van de nieuwe wet mits beroep door de belanghebbende werd inge­ 
stell:d, binnen viJftien dagen te rekenen van de b eke ndmakf.ng 
der wet. 

Ten opzichte van ar-t Lke'L 3 van het ontwerp kan dezelfde op­ 
merldng cJ.s bij artikel 2 worden gemaakt. 

Zoals de tekst is ges"Geld, kunnen alleen worden herzien 
de be slissingen waarvan kennis we rd gegeven tussen 31 December 
1948 en de datum der bekendmaking van de wet alsmede de, na deze 
datum uitgesproken beslissingen. 

Geen termijn is bepaald om beroep in te stellen tegen 
de beslissingen waarvan kennis werd gegeven v6~r 31 December 
1948. 

Deze leemte dient aangevuld te worden. 

De Raad van Sta.te stelt derhalve va or het voorontwerp 
als volgt te wijzigen: 

.... / ... 
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Ontwerp van wet betreffende de openbare ambten. 

KAREL, Prins van België f 
Regent van het Koninkrijk, 

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL.' 

Gelet op het advies van de Raad van state ; 

Op de voordracht van de Minister van Binnenlandse Zaken. 

WIJ HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN , 

De Minister van Binnenlandse Zaken is gelast, in Onze 
Naam, bij de Wetgevende, Kamers het ontwerp van wet in te d Lenen , 
waarvan de tekst volgt : 

!-.!tikel ~!..:: 

D~ _i2§.~rg~j_~_g.~stel5Lbij artikel 8 van de besluitwet van 8 
Mei 1944 betreffende de openbare ambten, gewij zigd bij de b es Lu i.t­ 
wetten van 31 Mei en 28 December 1946 en bij de wetten van 14 
Augustus 1947 en 30 April 1945 wordt van 1 Jamlli.r.i.1:949 tot 31 
~~, .. _l950 ve:rl_§.ugd. 

Artike12.!..: 

Het beroep bepaald ir!_f?:r~ik~l 8 ,~b) van dezelfdeJ b,eslui".l?;: 
V!,et is opengesteld binnen de h~erna ~ang~geven termijn ,t 

1° vijftJen da~!L!e r.§1s~en van de bekendmaking van.§;.eze wet in 
het Belgisch Sta.ats~lê&.L voor..J!_e, besllêsing~n !,~rvan aan de 
belan8'hebbenden kenn~s w.§.!:d, gegeven van ~1 J2~9_~~_1948 af 
~ot d~ dag van de bekendmaking van de~e wet .... i 

2° vijftien dag_§..~~_~kenen van de,. kennisgeving a§!L.d~___12.~lang-: 
,he b bend_!?n_J, .,Y9o;,_9-,§, _b .e s li ssin~~.!§:~!L..ê.:.@:~~~J:.aa ~ 
kennis werd gegeven na de bekendmaking van deze wet • 

. ' .. / ... 
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Artikel 3.- 

Wann~ to_e.,:Q§.ssil'!g '!yord~ gElJ]aakt van artikel 16 van de 
wet van 14 Juni 194[3 betl'e:t::fende de ~plÀ;r8:~ie_ inzak_<?_.b_1.!:r...e.~rt.ro .. m!.t 

kan de Koning t, .:tC?.:t 3J. D§ce.!!&,~ru~?O....! 

10 zo de b evoegd..§. b,es_!;1Ju:r:.~<rv~,§..l'l:!§~:q.,.2-l:!_gEill..t_QJs.L91~_j_!.Ei!l,ll§Li.§._ 
.dqenJ.._il]_,hgXL12~~~t~. ,qe maatr.eg~len _~ h~~ienintL.2.J2._?È.mil}j-~ 
k~tief,_,g~:t=h.~Q_~,reffen!. na de qevoegde overheid .. ~.!}_d.~ J?el.?:p.l~.= 
hebbende t~ h.~bqel1 gehooEi..J_ 

2° onverminderd d~ bij d,~ .wett!3n en reg,lementen !!28:est.Ei~d.~_Q~ro<§'~:: 
.Een, artiQts~~ y~ of: _012 ~oep' van de belanghebbenden de besli.~._: 
.singen wij~~~p_die .ln~?,k~.~E_~~,·ening. door de be!2_~~ .• b,~,­ 
stuursoverheden werden g~XlOIl2~...!. 

Artikel 4.- 

~'i be1"'0,e122. ,be;eaald._in, artge12~. is o:pangeste~d binnen 
de termijn-'y"'~.l. 

1 0 vijft~§!L.si.~s.en te, ry)~er~e,n van de pe_kendmaking val1 A~ze _we_-t;;. :1n 
he~ 13elg~~l}...§.t~_~1§.blaq.J, voor de beslisstng,yn. w.~ar:v~n. aan d~ 
belal1ghebQ.e,nd.~~_k~nnis werd gegeven trot .de dag va!'!.i!.~ bekellQ.:: 
making v;a,!l .q,~e we!-l 

2° ;\(ijftien d~iie.n .. :t .. e rekenen van de kenuJ.geving aa:g_cle_ .Q~~an&. 
hebbenden z ~oor §.~ .È.e~§1.~ssinge!}__W:8;.a:r.:~f1.n 8;,an deze J~~~1~ 
kennis wer~ ..B~.~en na è.l~ bekt.;ndm~Ki!}g van deze we.~.: 

Gegeven te , de 

VANWEGE DE REGENT 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 
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Il ressort de l'exposé des motifs de l'avant-projet que 
liintitulé proposé par le gouvernement ne correspond pas exaote­ 
ment à la portée du proj et. 

Celui-ci ne se borne pas à remettre en vd.gueur- les dis­ 
positions de l'article 8 de l'arrêté-loi du 8 mai 1944 relatif 
aux fonctions publiques, il en étend encore par son article 3 
le champ dt applj.cation. 

IJ , intitulé Il proj et de loi relatif aux fonctions pub Ld-« 
ques v , dé jà adopté pour l' arr~té-loi du 8 mai 1944 ainsi que 
pour les lois du 14 août 1947 et du 30 avril 1948, co nvi endrac.t 
mieux. 

Le texte du projet appelJ.e diverses observations. 

Pour l'article 1er, il est pr opo sé un texte plus cene is 
que celui du projet, qui. ne nécessite aucun commentaire. 

A l'artiole 2, Italinéa 1er dispose que pour être rece­ 
vables les recours pr-évus au litt. b de 1'article 8 de l'arrêté· 
loi du 8 mai 1944 devront être introduits dans les quinze jours 
de la notification de la décision rendue par les autorités 
et les organismes visés au litt. a de l'article 8 précité. 

L!alinéa 2 prescrit que les recours contre les décisions 
notifiées entre le 31 décembre 1948 et la date de publication 
de la loi au Moniteur belge devront être introduits dans le 
m~me délai de quinze jours, prenant cours à partir du jour de 
sa publication ~ 

Ces dispositions, telles qu'elles sont libellées, pré­ 
sentent une lacune. Elles ne visent pas les déeisions notiftées 
à par t Lr'< du 17 décembre 1948 qui n'auraient pas fait l'objet 
d'un recours avant le 31 déoembre de la même anné e , 

Ainsi, d'après le texte proposé, une décision notifiée 
au cours de la période du 17 au 31 décembre 1948 et contre 
laquelle aucun recours n'aurait été pris, ne pourrait plus ~tre 
déférée à l'autorité supérieure, la loi du 30 avril 1948 n'ayant 
plus d' ef.fet après le 31 décembre 1948. . .. / ... 
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Elle ne pourrait davantage ~tre déférée 8. l t autorité su­ 
périeure en vertu de la loi. nouve'l.Le , l'art.icle 2 du projet n'ou­ 
vrant un recours dans les quinze jours de la pUblioation de la 
loi que contre les décisions notifiées entre le 31 décembre 1948 
et la date de sa publication. 

Le but poursuivi par le gouvernement serait mieux atteint 
par un texte aux termes duquel une déoision, même notifiée au 
oours de la période du 17 au 31 décembre 1948, pourrait être 
ex.aminée par l'autorité supérieure en exécution de la loi nouvel.l=:: 
à oondition qu'un recours soit introduit par l'intéressé dans les 
quinze jours. à compter de la publioation de la loi~ 

A l'égard de l'art:Lcle ;3 du proj et, une remarque analogue 
à oelle soulevée par l'articJ.e 2 peut être formulée. 

Tel que le texte est rédi.gé, seules les décisions notifiées 
entre le 31 décembre 1948 et la date de la pub1ication de la loi 
ainsi que les décisions postérieures à cette date pourraient 
faire l'objet d'une revision. 

Aucun délai n'est prévu pour le recours à exeroer contre 
les déc t s Lons notifiées avant le 31 déoembre 1948. 

Il Y aurait Lf.eu de combler oette lacune. 

IJe Conseil \Î 'Etat propose en conséquenoe de modifier 11 avant­ 
projet comme suit : 

PROJET DE LOI RELNCIF AUX .FONCTIONS PUBLIQUES. 

CHARLES, Prince de Belgique, 
Régent du Royaume, 

A tous, présents et à venf.r , SALUlJ:\. 

Vu l'avis du Conseil d'Etat; 

Sur la proposition du Ministre de l'Intérieur, 

NOUS AVONS ARHETE ET ARRETONS : 

Le Ministre de l'Intérieur est chargé de déposer, en Notre 
nom, aux Chambres Législatives, le proj et de loi dont la teneur 
suit : .... / ... 
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Article 1er!.': 

Le délai fixé par l'article 8 de ltarr~té-loi du 8 mai -_ ..... _-._..._._------_ .. ~ .. __ .- 
1944, relatif aux fonctions publiques, modifié par les arrêtés­ 
lois des 31 mai et 28 décembre 1946, et par les lois des 14 
aoüt 1947 et 30 avril 1948, est Er:orogé .(t~pu~s .1~. l~.JZ._;LI?-_l1'yj._E).E 
.19_19 ~~9:\1 __ 31~ti.ç_empr.~ !2.29,.!. 

!r11cle ._g~ 
Le recours prévu ~_.~ t_B:.r.!i2.~~ .8 ,. .... 'tl du_m!~ arrêté-loi 

est ouvert dans le délai fixé_ç_i~.§.§...l 

1: 0 gui~_~rs §..J?ê.:rtg_.Q.§ ... ).a_.E.~bJ.:~Qai.~on de l§;._p'rése!?-t.~ _ _loi 
au M...2,gi t ~1lE._'Q"~1~J_12.9'SI2._1~ __ ~.~.2. is i .ons not ifi é ~JL._ê:..u1C_int Ei_~§ ~> 
s é z, d '\! l 7 fl é2.l9m br .LI9 48 2:lLj.S~:~l: ... d..~_1-...ê:.._.P..'\!.lli q a"t;!;g .E._.çl~. 1 aJ2r é­ 
~nte loL.~. 

~ 0 9 li!n ~.~ __ ~ . ..J2.§.!:J2.!~È _r~.o.1 i.f~2fi ti o!}_ aux =h.ll:t é~~_~~ ê L_.P9.U;_: 

1:~.I?_Qé c i E;_~ 0 ~.§._no t~ c e~~c i __ aErè s _.1lL.E1!.1?_l_i c_?,t j.--2..~~~_l§; 
-EE.~ s ent ~ .. l_o i ~ 

Article 3.- --....;.,_':;"";'_ 

L0:JtS9.'!.~11 __ est fait ....ê:lD21:iQ§;t~on de 1. f artic]~~._.:h.§ . .d_l9_.1§ 10.i 
~ .• ;b.4._j1d.i.B_~.Q4E!2 re~ê::t1v.~ ~ l'é:e_ur_gt,:i;_qn ciy'1qu~,)}~ Ro~ P'iutz 
l.1!.ê.9E. tau 31 Jiécembr..~.J~9.50 : 

1:~i..~.~..l!~ o,!:.~:t é.s ... ~4.lJli:fl:1 st rat ive s c 0Xlll?ét 3E:.'1~2:_~_s:~E?J1..i_~Q_gi= 
faut de le__!~~~~J......E!:.~g_~~!} __ l~~~ ~~~--E1:.ê:.9~,-lJLs .. 1llE?~re~ 
~" revi s ion __ ~d miE.i st r~h.l:.!_?':',:!!.Q~.~ !LQ 0 mEi! ent e .~:t...1~~ int é­ 
·~s sé e~_g§.u.ê_J. 

.~~j_t!.diQe des reQQ]d!,'s institués par .l.§.s 101_s et règ~~= 
~tSL réfoE.!!1eE_ d'office ou sur recours des 1ng~.~s_ le~ 
.9:~c=i-,§_:1.:~r_=h.~~~~.!L~~re de revisi<?!l par: les autorités 
~~~inistrati~~s comEét~tes. 

Article 4.- _""'_ ...o.- 

Le, recours prévu à l t article 3, 2° est or-ver-t dans un 
délai de : 

... / .- .. 
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J:.~ guinze j_,2~à__Eartir, de la 1?B~J.~cation~Ifl:_:f2_~~s_§nj;..§._1.?1 
.§u J:!~I].i t~l.!E"", b~~,~g~.2.~IT _ _!_e s èlée j_ ~ i on~:t ifi~~ S_~?C_,;j.E.i~~e.ê.:: 
~~.ê.9.13_:.El.u. _~gJ:!!_ d e ,,:18,:_:E.~ b ~.t_2.~i 0 IJ ._ç!.~_lu_d~ent ~_J~.o i_L 

_gO_quinze j~ll.~~ _parthE: de la .. E.<?ti,!ication aux in~~~~~§_~s 
.E~...1~_~éq.têi 2Es_ll2ti:,fié.~ s J!._<?.t?JllL-:..q:h •. apr~~"J .. §;. J2ubl ieat io~ 
de la. P;::~~!l~. loi. 

Donné à Bruxelles, le 

PAH LE REG:ENT : 

Le Ministre de l'Intérieurt 



t.244j2 

Waren f:tah1Nezig! Etaient présents; 

De Heren ,; F.. IiEPAGE, raadshe er van State I 
~essieurs : conseiller d'Etat, 

voorzitter 
président 

D. DECLJJdBE, 
J. COYETTE, 

A. BERNARD, 

J. VAN HOUTfl'E, 

raadsheren ~an State 
conseillers d'Etat 

bijzi tters van de afdeling 
wetgeving 
assesseurs de la section de 
législa-liion 

J. CYPRES, adjunct-griffi. er, 
greffi!3r adjoint, 

griffier 
greffier .. 

De overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder 
toezicht van de H. LEPAGE, 
raadhseer van State. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
fro,nçaise a été vérifiée sous 'le 
contr51e de M~ IiEPAGE, conseil':" 
1er d tEtat. 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZI~TER - LE PRESIDENT, 


