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KONINKRIJK BELGIE.
-----------------

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste

kamer, op 20 oktober 1994 door de Vlaamse minister van

Openbare Werken, Ruimtelijke Ordening en Binnenlandse

Aangelegenheden verzocht hem van advies te dienen over een

voorontwerp van decreet "tot wijziging van het decreet van

7 november 1990 houdende vaststelling van het wapen, de

vlag, het volkslied en de feestdag van de Vlaamse Gemeen-

schap", heeft op 7 november 1995 het volgend advies ge-

geven :
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STREKKING VAN HET VOORONTWERP.

Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet

strekt ertoe, in het decreet van 7 november 1990 houdende

vaststelling van het wapen, de vlag, het volkslied en de

feestdag van de Vlaamse Gemeenschap, een artikel 6bis in te

voegen dat de verplichte bevlagging, met de vlag van de

Vlaamse Gemeenschap, regelt in het Nederlandse taalgebied en

in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad.

Wat het Nederlandse taalgebied betreft, geldt de

bedoelde verplichting voor alle openbare gebouwen, zonder

onderscheid.

Wat het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad betreft,

geldt die verplichting enkel ten aanzien van openbare

gebouwen waar diensten van de Vlaamse regering of instellin-

gen die afhangen van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse

Gewest gevestigd zijn, eensdeels, en ten aanzien van

openbare gebouwen waar instellingen gevestigd zijn die,

hetzij wegens hun activiteiten, hetzij wegens hun organisa-

tie, beschouwd moeten worden als uitsluitend te behoren tot

de Vlaamse Gemeenschap (of het Vlaamse Gewest (1)), ander-

deels.

De bevlagging op de voormelde openbare gebouwen is

verplicht op 11 juli, de feestdag van de Vlaamse Gemeen-

schap, evenals op de data waarop de bevlagging met de natio-

nale en de Europese vlag is voorgeschreven. Ten slotte

wordt de Vlaamse regering gemachtigd de bevlagging op andere

data te bevelen.

(1) Zie, hierna, opmerking 3 bij artikel 2 van het ontwerp.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST.

Artikel 1 .

Een wapen, een vlag, een volkslied, een feestdag

en dergelijke zijn symbolen van een publiekrechtelijke

collectiviteit. Als publiekrechtelijke rechtspersoon die

drager is van een deel van de soevereiniteit, is de Vlaamse

Gemeenschap bevoegd voor de regelgeving ter zake.

Voor de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap om,

zoals in het voorontwerp van decreet, de regels voor het

gebruik van haar vlag vast te stellen - en de verplichte

bevlagging ervan te regelen -, dient derhalve geen grond te

worden gezocht in de "culturele aangelegenheden" zoals

bedoeld in artikel 127 van de Grondwet (1).

Uit het voorgaande blijkt dat de verwijzing naar

artikel 127 van de Grondwet in artikel 1 niet terecht is.

Ook de verwijzing naar artikel 39 van de Grondwet dient te

worden weggelaten, daar luidens artikel 4 van het voormeld

decreet van 7 november 1990 alleen de Vlaamse Gemeenschap en

niet het Vlaamse Gewest een eigen vlag heeft.

Dientengevolge kan artikel 1 best geredigeerd

worden als volgt : "Dit decreet regelt een gemeenschaps-

aangelegenheid".

(1) Mocht dat wel het geval zijn, dan zou dit tot het
absurde resultaat leiden dat noch de federale Staat,
noch de Gewesten zouden vermogen eigen collectieve
symbolen vast te stellen.

.../...
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Artikel 2 .

1. In de bepaling na het eerste streepje (lees : 1 )

van het ontworpen artikel 6bis, eerste lid, schrijve men

"afhangen van" in plaats van "ressorteren onder", en

vervange men de voegwoordcombinatie "en/of" door "of".

2. In de bepaling na het tweede streepje (lees : 2 )

van hetzelfde lid dienen in fine de woorden "en/of het

Vlaamse Gewest" te worden weggelaten.

De in die bepaling gehanteerde termen "instellin-

gen ... die «wegens hun activiteiten of hun organisatie»

beschouwd moeten worden als uitsluitend te behoren tot ...",

houden immers kennelijk een verwijzing in naar respectieve-

lijk artikel 127, § 2, en artikel 128, § 2, van de Grondwet.

Het gaat dus uitsluitend om instellingen die belast zijn

met, hetzij culturele of onderwijsaangelegenheden (arti-

kel 127), hetzij persoonsgebonden aangelegenheden (arti-

kel 128) en die, op grond van hun "activiteiten" (arti-

kel 127, § 2) of hun "organisatie" (artikel 128, § 2) moeten

worden beschouwd als uitsluitend te behoren tot de Vlaamse

Gemeenschap.

3. Daar het ontworpen artikel 6bis hetzelfde voorwerp

heeft als artikel 1 van het koninklijk besluit van 5 juli

1974 betreffende de bevlagging van de openbare gebouwen met

de vlag van de Nederlandse cultuurgemeenschap, verdient het

.../...
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aanbeveling om in een in het ontwerp in te voegen artikel 3

de voormelde bepaling uitdrukkelijk op te heffen.

------------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren : W. DEROOVER, kamervoorzitter,

D. VERBIEST,
P. LEMMENS,

staatsraden,

J. GIJSSELS,
A. ALEN,

assessoren van de
afdeling wetgeving,

Mevrouw : F. LIEVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H.
G. VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Coördinatiebureau
werd opgesteld en toegelicht door de H. J. CLEMENT, adjunct-
referendaris.

DE GRIFFIER,

F. LIEVENS.

DE VOORZITTER,

W. DEROOVER.


