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KONINKRIJK BELGIE.
-----------------

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste

kamer, op 12 augustus 1994 door de Vlaamse minister van

Cultuur en Brusselse Aangelegenheden verzocht hem van advies

te dienen over een voorontwerp van decreet "houdende

regeling van het beheer van de culturele centra van de

Vlaamse Gemeenschap in de rand van Brussel", heeft op

5 december 1995 het volgend advies gegeven :



LV. - 2 - L. 23.686/8.

ALGEMENE OPMERKINGEN.

1. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet

strekt ertoe de Vlaamse regering te machtigen om de - nog op

te richten - vereniging zonder winstoogmerk "Culturele

Centra van de Vlaamse Gemeenschap in de rand van Brussel",

afgekort "De Rand", te erkennen en te subsidiëren, en om aan

die vereniging het beheer over te dragen van de infrastruc-

tuur van vijf culturele centra van de Vlaamse Gemeenschap,

die thans "buitendiensten" zijn van het ministerie van de

Vlaamse Gemeenschap. Die centra zijn "De Zandloper" in

Wemmel, "De Bosuil" in Jezus-Eik, "De Moelie" in Linkebeek,

"De Lijsterbes" in Kraainem en "De Kam" in Wezembeek-Oppem.

Om erkend te kunnen worden, moet de op te richten

vereniging voldoen aan de in artikel 2 van het ontwerp

bepaalde voorwaarden, welke inzonderheid betrekking hebben

op het maatschappelijk doel van de vereniging, op de

samenstelling van de algemene vergadering en van de raad van

beheer en op de interne controle van de financiële verrich-

tingen :

a) Wat het doel van de v.z.w. "De Rand" betreft

bepaalt artikel 2, 1 , a), b) en d), van het ontwerp dat de

opdracht van de vereniging er inzonderheid zal in bestaan,

bij het beheren van de infrastructuur en de logistieke

uitrusting van de vermelde culturele centra, de doelstellin-

gen na te streven bepaald in artikel 4 van het decreet van

24 juli 1991 betreffende de erkenning en subsidiëring van de

nederlandstalige culturele centra die het culturele leven in

de Vlaamse Gemeenschap bevorderen, en te fungeren als

.../...
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centrum ter ondersteuning van alle mogelijke culturele en

educatieve samenwerkingsverbanden en voor het behartigen van

de Vlaamse belangen in de regio.

b) Luidens artikel 2, 2 , van het ontwerp moet de

algemene vergadering voor één derde bestaan uit leden

"voorgedragen" door de Vlaamse regering en voor twee derden

uit leden voorgedragen door de plaatselijke "erkende" raden

voor cultuurbeleid. De raad van beheer moet paritair zijn

samengesteld uit leden voorgedragen respectievelijk door de

Vlaamse regering en door de voornoemde raden voor cultuurbe-

leid (artikel 2, 3 ).

c) Luidens artikel 2, 4 , van het ontwerp ten

slotte moet de v.z.w. "De Rand", om erkend te kunnen worden,

een bedrijfsrevisor aanstellen die haar financiële toestand,

haar jaarrekening en de regelmatigheid van haar financiële

verrichtingen controleert.

De voorwaarden inzake het beheer van de over te

dragen infrastructuur en het toezicht hierop, evenals de

tegemoetkoming van de Vlaamse Gemeenschap, zullen worden

bepaald in een overeenkomst die moet worden gesloten tussen

de Vlaamse Gemeenschap en de v.z.w. "De Rand" (artikel 3,

§ 2, van het ontwerp).

De betrokken culturele centra zullen, als onder-

delen van de op te richten vereniging, blijven bestaan en

hun opdracht blijven behouden (artikel 4 van het ontwerp).

Voor de verwezenlijking van die opdracht zal, voor ieder van

die centra, een eigen programmacommissie worden opgericht

.../...
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waarvan de leden zullen worden voorgedragen door de plaatse-

lijke, erkende raden voor cultuurbeleid (artikel 5).

Luidens artikel 7 van het ontwerp bestaat de

financiële tegemoetkoming van de Vlaamse Gemeenschap,

eensdeels, uit een jaarlijkse subsidie voor het betalen van

de kosten inzake personeel, uitrusting, onderhoud, werking

en programmering en, anderdeels, uit de batige saldi van de

intendancerekeningen van de culturele centra.

Wat het personeel van de op te richten vereniging

betreft, bepaalt het ontwerp dat het statutaire personeel

van de Vlaamse Gemeenschap dat op het ogenblik van de

effectieve beheersoverdracht in dienst is bij de culturele

centra, verder ter beschikking kan worden gesteld van "De

Rand", voor zover de betrokkenen daarmee instemmen (arti-

kel 8). Volgens de memorie van toelichting wordt het

contractuele personeel dat op het tijdstip van de beheers-

overdracht in de culturele centra is tewerkgesteld, "direct

door de v.z.w. in dienst genomen" en zullen hiertoe de

noodzakelijke personeelskredieten worden overgedragen.

Het ontwerp voorziet ten slotte in de opheffing van

de besluiten van de Vlaamse regering waarbij elk van de

betrokken culturele centra is opgericht (artikel 9).

.../...
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2. Met de ontworpen regeling wordt in essentie beoogd

taken van algemeen belang (1), die tot nog toe werden

waargenomen door vijf gedeconcentreerde (buiten)diensten van

het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, op te dragen aan

een van de Vlaamse Gemeenschap afgescheiden (privaatrechte-

lijke) rechtspersoon.

Die wijziging ten opzichte van de bestaande

regeling werd, blijkens de memorie van toelichting, nodig

geacht omdat gebleken is dat de voor de gedeconcentreerde

overheidsdiensten geldende "strakke overheidsregelen inzake

financieel beheer, beleidsstructuur en personeelszaken niet

afgestemd zijn op de culturele, dienstverlenende opdrachten

die een cultureel centrum moet waarmaken", omdat door de

gekozen beheersvorm de mogelijkheid wordt geopend om

"beheersregels uit te werken waarbij rekening wordt gehouden

met de specifieke werking en openingsuren van deze culturele

centra" en omdat het personeel "flexibel (moet) zijn, gelet

op het vele avond- en weekendwerk".

2.1. De overheid mag taken van algemeen belang die tot

haar bevoegdheid behoren - op voorwaarde dat het niet gaat

om essentiële overheidstaken - opdragen aan verenigingen

zonder winstoogmerk die buiten haar toedoen om, op louter

privé-initiatief (overeenkomstig de wet van 27 juni 1921

waarbij aan de verenigingen zonder winstgevend doel en aan

(1) In de memorie van toelichting wordt benadrukt dat de
bedoelde culturele centra "sinds verschillende jaren
een belangrijke rol (vervullen) ter ondersteuning van
het culturele werk van de Vlamingen rond Brussel".

.../...
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de instellingen van openbaar nut rechtspersoonlijkheid wordt

verleend) zijn tot stand gekomen of tot stand worden

gebracht, en die zij, met het oog op het vervullen van die

opdrachten, erkent en subsidieert.

Het doel van de wet van 27 juni 1921 bestaat erin

aan vrij optredende partijen de mogelijkheid te geven een

vereniging met rechtspersoonlijkheid op te richten "welke

niet nijverheids- of handelszaken drijft of welke niet

tracht een stoffelijk voordeel aan haar leden te verschaf-

fen" (artikel 1, tweede lid, van de wet).

De oprichtende partijen beschikken over een grote

vrijheid om de samenstelling en de werking van de vereniging

te bepalen. Zij stellen zelf de voorwaarden vast waaronder

leden worden toegelaten en kunnen uittreden, hoe de be-

heerders worden benoemd en afgezet en welke hun bevoegdheden

zijn, en hoe de vereniging wordt ontbonden. Van een admini-

stratief toezicht van de overheid is geen sprake : alleen de

burgerlijke rechtbank kan op verzoek van een lid, van een

belanghebbende derde of van het openbaar ministerie de

ontbinding uitspreken. Ten slotte heeft elk lid het recht om

uit de vereniging te treden.

De overheid is uiteraard gerechtigd om de voor-

waarden te bepalen waaraan zulke verenigingen moeten voldoen

om te kunnen worden erkend en gesubsidieerd met het oog op

de uitvoering van de hun toevertrouwde taken van algemeen

belang. Die erkennings- en subsidiëringsvoorwaarden mogen

evenwel uitsluitend betrekking hebben op de uitvoering van

die taken en op de aanwending van de subsidies. De sanctie

.../...
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van de miskenning van die voorwaarden kan er derhalve alleen

in bestaan, hetzij dat de erkenning wordt ingetrokken,

hetzij dat de subsidiëring wordt stopgezet, hetzij nog dat

eventueel de subsidies worden teruggevorderd die niet werden

aangewend voor het doel waarvoor ze werden verleend. De

erkennings- en subsidiëringsvoorwaarden mogen, meer bepaald,

niet erop neerkomen dat, in strijd met essentiële bepalingen

van de wet van 27 juni 1921, regels worden vastgesteld die

op ingrijpende wijze het bestaan, de organisatie en de

werking van de betrokken verenigingen raken of die op een

algemene wijze een administratief toezicht op die verenigin-

gen organiseren dat rechtens alleen toelaatbaar is ten

aanzien van gedecentraliseerde overheidsdiensten.

Erkennings- en subsidiëringsregelen als hiervoren

bedoeld, zijn overigens per definitie normatief van aard :

ze moeten derhalve kunnen gelden voor alle (rechts)personen

die aan de vastgestelde voorwaarden voldoen en mogen, meer

bepaald, niet zijn geconcipieerd als geldend voor één

enkele, met name genoemde vereniging.

Hoewel in het ontwerp formeel sprake is van

erkenning (artikel 2) en van subsidiëring (artikel 7),

vertoont de ontworpen regeling manifest niet de kenmerken

van een erkennings- en subsidiëringsregeling als hiervoren

omschreven.

Het ontwerp beperkt er zich in werkelijkheid niet

toe aan op privé-initiatief, d.i. zonder overheidsinmenging,

tot stand gekomen verenigingen zonder winstoogmerk de

bedoelde taken van algemeen belang - een openbare dienst in

.../...
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de functionele betekenis van die term - op te dragen. De

ontworpen regeling komt er integendeel op neer dat van

overheidswege een openbare dienst - in de organieke be-

tekenis van die term - wordt opgericht.

Het ontworpen decreet bevat immers, onder het mom

van erkenningsvoorwaarden, verscheidene dwingende bepalingen

die niet bestaanbaar zijn met de principiële vrijheid van de

oprichters van een vereniging zonder winstoogmerk om in de

statuten een aantal essentiële aspecten van de vereniging te

regelen. Het ontworpen decreet, dat slechts geldt voor één

enkele vereniging, bepaalt inzonderheid de benaming van de

op te richten vereniging, het omschrijft het doel ervan en

regelt de samenstelling van de algemene vergadering en van

de raad van beheer. De infrastructuur en de logistieke

uitrusting van de bestaande culturele centra, waarvan het

beheer het maatschappelijk doel is van de op te richten

vereniging, blijven zoals voorheen eigendom van de Vlaamse

Gemeenschap. Op de "intendance"-inkomsten na, worden de

personeels-, uitrustings-, onderhouds-, werkings- en

programmeringskosten, kortom alle kosten van de op te

richten vereniging, volledig gefinancierd of gedragen door

de Vlaamse Gemeenschap. Bovendien wordt het statutaire

personeel dat thans in de bedoelde culturele centra werkzaam

is, ter beschikking van de vereniging gesteld.

De Vlaamse Gemeenschap heeft dus de voorgenomen

structuur volledig in de hand : de v.z.w. "De Rand" kan niet

worden opgericht zonder het initiatief van de Vlaamse

regering, zij kan geen beslissing nemen in de raad van

beheer zonder de instemming van de regeringsvertegen-

.../...
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woordigers en zij kan evenmin haar opdracht vervullen zonder

het personeel en zonder de geldmiddelen van de Vlaamse

Gemeenschap.

De v.z.w. "De Rand" moet dus wel degelijk worden

aangemerkt als een openbare dienst opgericht door de Vlaamse

Gemeenschap.

2.2. Aangenomen wordt dat de Gemeenschappen en de

Gewesten, voor het oprichten van een openbare dienst, twee

wegen uit kunnen : een publiekrechtelijke en een privaat-

rechtelijke.

2.2.1. Het publiekrechtelijk procédé bestaat erin dat

toepassing wordt gemaakt van artikel 9 van de bijzondere wet

van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Luidens

die bijzondere-wetsbepaling kunnen de Gemeenschappen en de

Gewesten, in de aangelegenheden die tot hun bevoegdheid

behoren, bij decreet, gedecentraliseerde diensten, in-

stellingen en ondernemingen oprichten. Dat oprichtings-

decreet kan aan de voornoemde organismen rechtspersoon-

lijkheid toekennen en hun toelaten kapitaalsparticipaties te

nemen. Onverminderd artikel 87, § 4, van de bijzondere wet

regelt het hun oprichting, samenstelling, bevoegdheid,

werking en toezicht.

.../...



LV. - 10 - L. 23.686/8.

In adviezen over ontwerpen van decreet die

vergelijkbaar zijn met het thans voorgelegde ontwerp (1)

heeft de Raad van State gewezen op de ruime mogelijkheden

welke dat artikel 9 ter zake biedt. Bij de uitoefening van

de door die bepaling toegekende bevoegdheid zijn de decreet-

gevers immers aan geen vooraf bestaande organisatievormen

gebonden. Zij kunnen geval per geval de doelstelling van die

openbare instellingen bepalen en de samenstelling van de

bestuursorganen, de bevoegdheden, de werking, enz. ... ervan

regelen. De enige beperkingen die ter zake uit artikel 9

voortvloeien zijn dat het oprichtingsdecreet het toezicht op

de gedecentraliseerde dienst moet regelen (2), eensdeels, en

dat bij het vaststellen van het administratief en geldelijk

statuut van het personeel rekening moet worden gehouden met

de algemene principes bedoeld in artikel 87, § 4, van de

bijzondere wet van 8 augustus 1980, anderdeels.

(1) Zie o.m. de adviezen L. 22.660/1/V van 28 juli 1993 en
L. 22.929/8 van 23 november 1993 over voorontwerpen die
geleid hebben tot het decreet van de Vlaamse Gemeen-
schap van 1 juni 1994 betreffende de erkenning en de
subsidiëring van de vereniging zonder winstgevend doel
Algemene Dienst voor jeugdtoerisme en betreffende de
overdracht van het beheer en de exploitatie van jeugd-
infrastructuren aan die vereniging, St. Vl. R.,
1993-94, nr. 478-1, pp. 25 en 35.

(2) Het administratief toezicht vormt immers een wezens-
kenmerk van de gedecentraliseerde overheidsdienst.

.../...
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Ook met betrekking tot het thans voorliggende

ontwerp kan worden vastgesteld dat de essentiële bedoeling

van de stellers ervan - het overdragen van het beheer van

culturele centra in de rand van Brussel aan een van de

Vlaamse Gemeenschap afgescheiden rechtspersoon - bereikt kan

worden door toepassing te maken van het voornoemde arti-

kel 9 : in plaats van te voorzien in een regeling krachtens

welke de Vlaamse regering een v.z.w. kan oprichten (niet :

erkennen en subsidiëren - zie hiervoren 2.1) met het oog op

het beheer van de bedoelde culturele centra, zou dan een

openbare instelling sui generis worden opgericht die met dat

beheer wordt belast. Niets staat eraan in de weg dat in de

bestuursorganen van die instelling privé-personen zouden

worden opgenomen. Wel zou, zoals hiervoren werd opgemerkt,

moeten worden voorzien in de mogelijkheid voor de toezicht-

houdende overheid (de Vlaamse regering) om de beslissingen

van die instelling te vernietigen wanneer ze de wet zouden

schenden of het algemeen belang zouden schaden. Bovendien

zou het administratief en het geldelijk statuut van het

personeel in overeenstemming moeten zijn met de algemene

principes bedoeld in artikel 87, § 4, van de bijzondere wet

van 8 augustus 1980.

.../...
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2.2.2. In de rechtsleer (1) en in verscheidene adviezen

van de afdeling wetgeving (2) is principieel aanvaard dat

publiekrechtelijke rechtspersonen - ook de Gemeenschappen en

de Gewesten - een vereniging zonder winstoogmerk kunnen

oprichten of tot zulke vereniging kunnen toetreden, zij het

dat daarbij de essentiële bepalingen van de wet van 27 juni

1921 moeten worden in acht genomen. Daaruit volgt dat er

voor de Gemeenschappen en de Gewesten, naast het publiek-

rechtelijke procédé van artikel 9 van de bijzondere wet van

8 augustus 1980, nog een privaatrechtelijke techniek is om

gedecentraliseerde diensten op te richten (3).

Het opteren voor de privaatrechtelijke techniek van

de vereniging zonder winstoogmerk heeft o.m. tot gevolg dat

het vervullen van de verenigingsopdracht - welke per

hypothese op een overheidstaak zal betrekking hebben - en de

(1) Zie onder meer LEWALLE, P., "Les A.S.B.L., moyen d’ac-
tion des pouvoirs publics ?", in Les A.S.B.L. Evaluation
critique d’un succès, Gent, E. Story-Scientia, 1985, 249
e.v.; COECKELBERGH, D., "Bijzondere categorieën van be-
trokkenen bij een V.Z.W.", Zonder Winstoogmerk, 1989,
35 e.v.; D’HOOGHE, D., "De mogelijkheid voor openbare
besturen om beleidsovereenkomsten te sluiten en deel te
nemen aan de oprichting van rechtspersonen", Tijdschrift
voor Gemeenterecht, 1995, 75 e.v.

(2) Wat de Vlaamse Gemeenschap betreft, inzonderheid het
advies L. 22.819/1 van 7 oktober 1993 over een vooront-
werp van decreet "tot regularisatie van de toetreding
van de Vlaamse regering tot verenigingen zonder winst-
oogmerk".

(3) D’HOOGHE stelt uitdrukkelijk dat de mogelijkheid welke
artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
biedt om bij decreet instellingen met rechtspersoonlijk-
heid op te richten, geen afbreuk doet aan de algemene
mogelijkheid voor publiekrechtelijke rechtspersonen om
rechtspersonen op te richten op basis van het bestaande
- federale - recht (o.c., p. 95, nr. 53).

.../...
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besteding van de overheidsgelden welke via de subsidiëring

aan de vereniging worden overgemaakt, grotendeels onttrokken

worden aan de rechtstreekse parlementaire controle van de

Vlaamse Raad. Zoals hiervoren reeds werd opgemerkt, laat de

meergenoemde wet van 27 juni 1921 bovendien geen ruimte voor

een sluitend administratief toezicht van de overheid op de

betrokken vereniging.

Mede om die redenen geldt als principe dat de

bevoegdheden welke aan een v.z.w. worden opgedragen, geen

betrekking mogen hebben op essentiële overheidsfuncties, en

dat de overheid evenmin op een onbepaalde en algemene wijze

afstand mag doen van haar bevoegdheden, inzonderheid in de

mate dat die bevoegdheden beleidskeuzen impliceren. Wat de

in het ontwerp bedoelde bevoegdheden betreft, rijst er, naar

het oordeel van de Raad van State, op dat punt in

abstracto (1) geen probleem. Het beheren van culturele

infrastructuren en het organiseren en ondersteunen van

culturele activiteiten zijn integendeel aangelegenheden die

zich bij uitstek lenen tot medebeheer van de betrokken ge-

bruikers, en zelfs tot zelfbestuur door die gebruikers (2).

Wanneer het ontwerp zou worden omgevormd tot een

regeling waarbij de Vlaamse regering wordt gemachtigd om de

(1) Het komt evenwel uiteindelijk aan de decreetgever toe
om, rekening houdend met de specifieke gegevens van dit
dossier, te oordelen of de bedoelde bevoegdheden al dan
niet als "essentiële" overheidstaken moeten worden
aangemerkt.

(2) Zie artikel 9, b) en c), van de wet van 16 juli 1973
waarbij de bescherming van de ideologische en
filosofische strekkingen gewaarborgd wordt.

.../...
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v.z.w. "De Rand" mede op te richten - in plaats van een

regeling tot erkenning van een op privé-initiatief op-

gerichte vereniging -, vervallen grotendeels de bezwaren die

hiervoren sub 2.1 werden opgeworpen in verband met de

schending van de vrijheid van vereniging gehuldigd in de wet

van 27 juni 1921. De erkenningsvoorwaarden waarvan sub 2.1

werd vastgesteld dat ze als zodanig niet bestaanbaar zijn

met de essentiële bepalingen van die wet, kunnen dan immers

worden opgelegd als voorwaarden waaronder de Vlaamse

regering kan meewerken aan de oprichting van de v.z.w. en

kunnen dan niet langer worden aangemerkt als een ongeoor-

loofde inmenging van de overheid in de bevoegdheden van de

oprichters van de vereniging.

Het ontwerp bevat evenwel nog één bepaling die niet

te verzoenen is met de voorschriften van de wet van 27 juni

1921. Het gaat om artikel 2, 1 , e), in zoverre dit

voorziet in een goedkeuring door de minister tot wiens

bevoegdheid de cultuur behoort van het huurreglement dat de

v.z.w. "De Rand" moet opstellen. Zoals herhaaldelijk werd

gesteld, is het de overheid ontzegd een administratief

toezicht te organiseren op een vereniging zonder winstoog-

merk. De bedoelde bepaling dient dan ook geschrapt te worden (1).

(1) Hetzelfde bezwaar geldt niet ten aanzien van de bepa-
lingen van het ontwerp waarbij wordt voorzien in een
interne controle (de verplichte aanwijzing van een
beëdigd bedrijfsrevisor - artikel 2, 4 ) of waarbij aan
de vereniging wordt opgelegd met de Vlaamse Gemeenschap
een overeenkomst te sluiten, waarin o.m. de voorwaarden
inzake het beheer en het toezicht hierop bepaald zullen
worden (artikel 3, § 2).
Geen van die voorwaarden is onverenigbaar met de
bepalingen van de wet van 27 juni 1921.

.../...
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3. De conclusie uit wat voorafgaat moet dan ook zijn

dat de ontworpen regeling zal moeten worden omgewerkt,

hetzij tot regeling waarbij met toepassing van artikel 9 van

de bijzondere wet van 8 augustus 1980 een openbare instel-

ling wordt opgericht, hetzij tot een regeling die de Vlaamse

regering machtigt om onder nader bepaalde voorwaarden de

v.z.w. "De Rand" mede op te richten. De hierna volgende

bijzondere opmerkingen worden gemaakt ervan uitgaande dat de

stellers van het ontwerp zullen opteren voor die laatste

mogelijkheid en dat zij het ontwerp dienovereenkomstig

zullen aanpassen.

BIJZONDERE OPMERKINGEN.

Artikel 2 .

1. Het teken "§ 1" moet geschrapt worden.

2. Men schrappe in 1 , a), de woorden "overeenkomstig

de voorwaarden van de overeenkomst, bedoeld in artikel 3 § 2

van dit decreet". Aangezien het doel bij de oprichting in

de statuten wordt ingeschreven, is het immers niet mogelijk

om op dat ogenblik reeds te verwijzen naar een overeenkomst

die de vereniging nog moet sluiten.

De bepaling sub 1 , a), zou dienvolgens als volgt

herschreven kunnen worden :

.../...
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"a) de infrastructuur en de logistieke uitrusting van de

bedoelde culturele centra te beheren, overeenkomstig de

bepalingen van dit decreet;".

3. In 1 , b), vervange men de woorden "de doelstel-

lingen verwezenlijken" door "de doelstellingen nastreven",

om de tekst te doen aansluiten bij de terminologie van

artikel 4 van het decreet van 24 juli 1991.

4. De bepaling sub 1 , c), hoort niet thuis in een

opsomming van de doelstellingen van een vereniging. Zij kan

best in een afzonderlijk artikel opgenomen worden.

5. Dezelfde opmerking geldt voor de bepaling

sub 1 , e).

In zoverre die bepaling voorziet in een goed-

keuringstoezicht van de Vlaamse minister bevoegd voor

cultuur, wordt bovendien verwezen naar de algemene op-

merking 2.2.2.

Artikel 3 .

1. In paragraaf 1 van dit artikel kunnen de woorden

"het C.C.V.G." telkens geschrapt worden, indien in de

inleidende zin het woord "infrastructuren" vervangen wordt

door de woorden "culturele centra van de Vlaamse Gemeen-

schap".

.../...
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2. Luidens paragraaf 2 heeft de tussen de Vlaamse

Gemeenschap en de v.z.w. te sluiten overeenkomst onder meer

betrekking op "de financiële tegemoetkoming van de Vlaamse

Gemeenschap". Het is niet duidelijk hoe die bepaling zich

verhoudt tot die van artikel 7 van het ontwerp waarin

uitdrukkelijk wordt bepaald waaruit de bedoelde financiële

tegemoetkoming zal bestaan.

Artikel 4 .

1. De bij dit artikel bepaalde opdracht van de vijf

in het ontwerp bedoelde culturele centra van de Vlaamse

Gemeenschap verschilt van die welke, ten aanzien van erkende

culturele centra, is bepaald in artikel 4 van het decreet

van 24 juli 1991 betreffende de erkenning en subsidiëring

van de nederlandstalige culturele centra die het culturele

leven in de Vlaamse Gemeenschap bevorderen.

Bij gebreke van inzicht in de feitelijke gegevens

is het de Raad van State niet mogelijk zich uit te spreken

over de vraag of er voor dit verschil in behandeling een

objectieve en redelijke verantwoording bestaat.

2. In artikel 4, c), is er sprake van "verenigingen

en instellingen van de Vlaamse Gemeenschap".

Met het woord "instellingen" wordt, volgens de

verklaring van de gemachtigde ambtenaar, aan vormings-

instellingen gedacht. De "verenigingen en instellingen"

.../...
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verwijzen derhalve naar de gebruikers, in de zin van de

Cultuurpactwet van 16 juli 1973. Omdat die woorden hier

niet in hun gebruikelijke betekenis worden gehanteerd,

kunnen ze beter vervangen worden door het woord

"organisaties".

Artikel 5 .

Men vervange het woord "voorgesteld" door de

volgende woorden : "waarvan de leden worden voorgedragen".

Het spreekt vanzelf dat het de vereniging is, die

de bedoelde leden aanwijst, en dat de vereniging des-

gevallend de nadere regels daartoe kan bepalen.

Artikel 6 .

1. Volgens paragraaf 1 wordt de infrastructuur,

"overeenkomstig artikel 5 van de wet van 16 juli 1973

waarbij de bescherming van de ideologische en filosofische

strekkingen gewaarborgd wordt", ter beschikking van de

v.z.w. "De Rand" gesteld.

De verwijzing naar artikel 5 van de Cultuurpactwet

lijkt niet op haar plaats te zijn. Die bepaling heeft

immers slechts betrekking op instellingen "met een

ideologische en filosofische strekking". Gelet op het

monopolie van de v.z.w. "De Rand" en op de betrokkenheid van

de overheid bij haar werking, zal "De Rand" daarentegen

.../...
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onderworpen zijn aan de voor de overheid geldende ver-

plichting tot neutraliteit en benuttigingsgelijkheid.

De bedoelde verwijzing dient dus geschrapt te

worden.

2. De bepaling van paragraaf 2, die voorziet in een

verdeling van de onderhoudskosten "naar analogie van de

huurwetgeving", is onduidelijk geformuleerd. De Raad van

State geeft het volgende tekstvoorstel in overweging :

"De v.z.w. "De Rand" neemt de herstellingen en het

onderhoud van de door de Vlaamse Gemeenschap ter beschikking

gestelde infrastructuur ten laste, in zoverre de kosten

daarvan ten laste vallen van een huurder van onroerende

goederen, in de zin van het Burgerlijk Wetboek. De Vlaamse

Gemeenschap staat in voor de overige herstellingen en voor

het overige onderhoud".

Deze bepaling kan overigens beter als een para-

graaf 3 aan artikel 3 van het ontwerp toegevoegd worden.

.../...
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Artikel 7 .

1. Met betrekking tot de financieringsregeling bepaald

in a), moet erop gewezen worden dat de Cultuurpactwet

vereist dat het decreet moet bepalen

"dat de financiële tegemoetkoming ... gelijktijdig
omvat :

- de subsidiëring van een kern van personeelsleden;

- de jaarlijkse toekenning van een basistoelage voor
de werking;

- de subsidiëring op grond van werkelijk gepresteerde
activiteiten" (artikel 11 van de wet van 16 juli
1973).

De in het ontwerp opgenomen regeling is te summier

om aan dit vereiste te voldoen.

2. De bepaling van de ontworpen littera b) wordt beter

opgenomen in een afzonderlijk artikel. In tegenstelling tot

de jaarlijkse subsidie bepaald in littera a), gaat het

immers om de eenmalige overdracht van een saldo. De

gemachtigde ambtenaar is het hiermee eens.

Die bepaling zou als volgt geredigeerd kunnen

worden :

"Het saldo van de intendancerekeningen van de

culturele centra wordt, na vereffening van de bestaande

schulden en vorderingen op datum van de beheersoverdracht,

overgedragen aan de v.z.w. "De Rand"".

.../...
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Artikel 8 .

1. Dit artikel machtigt de Vlaamse regering om ambte-

naren met hun instemming ter beschikking te stellen van de

v.z.w. "De Rand".

De mogelijkheid om een ambtenaar van de Vlaamse

Gemeenschap verlof te verlenen, voor de uitvoering van een

opdracht van algemeen belang, maakt reeds deel uit van het

Vlaams ambtenarenstatuut (artikelen XI 67 en volgende van

het besluit van de Vlaamse regering van 24 november 1993

houdende organisatie van het ministerie van de Vlaamse

Gemeenschap en de regeling van de rechtspositie van het

personeel). Uit de desbetreffende bepalingen blijkt

overigens ook reeds dat de betrokken ambtenaar met de

terbeschikkingstelling moet instemmen, en dat de terbeschik-

kingstelling zijn administratieve en geldelijke toestand

niet wijzigt.

Het staat niet aan de decreetgever om zich te

mengen in de regeling van de rechtspositie van het personeel

van de diensten van de regering (artikel 87 van de bij-

zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-

lingen). Behalve indien eraan getwijfeld zou kunnen worden

dat een terbeschikkingstelling aan de v.z.w. "De Rand" be-

schouwd kan worden als een "verlof voor opdracht van

algemeen belang", is het dan ook beter de bepaling van

artikel 8 uit het ontwerp weg te laten.
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2. Het ontwerp bevat geen bepaling in verband met het

contractueel personeel dat thans tewerkgesteld is bij de

vijf betrokken culturele centra. Uit de memorie van

toelichting blijkt dat die personeelsleden "direct door de

v.z.w. in dienst genomen" zouden worden.

De Raad van State merkt op dat de werkgever, te

dezen de Vlaamse Gemeenschap, niet eenzijdig kan beslissen

tot overdracht van de verplichtingen uit een arbeidsovereen-

komst. Opdat de bedoeling van de stellers van het ontwerp

verwezenlijkt zou kunnen worden, zou een bepaling die zulks

mogelijk maakt in het ontwerp opgenomen moeten worden.

Die bepaling zou desgevallend ook een regeling

kunnen inhouden in verband met het behoud van de admini-

stratieve en geldelijke voordelen die de betrokkenen thans,

als werknemers van de Vlaamse Gemeenschap, genieten.

Artikel 9 .

Dit artikel strekt tot de opheffing van de

besluiten van de Vlaamse regering houdende oprichting van de

vijf betrokken culturele centra.

Er zou een leemte in de regelgeving ontstaan,

indien die opheffingsbepaling tezamen met de overige bepa-

lingen van het ontworpen decreet in werking zou treden. De

opheffing van de genoemde besluiten kan integendeel pas

plaatsvinden nadat een vereniging zonder winstoogmerk "De

Rand" is opgericht, meer bepaald op het ogenblik dat het

beheer van de culturele centra effectief aan "De Rand" is

overgedragen.
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Om hieraan tegemoet te komen, zou het ontworpen

decreet het aan de regering kunnen overlaten om de datum van

inwerkingtreding van het ontworpen artikel 8 te bepalen,

waarbij de regering er dan zou moeten op toezien dat die

datum samenvalt met de datum van de overdracht van het

beheer.

Een nog eenvoudiger oplossing bestaat erin

artikel 8 zonder meer uit het ontwerp weg te laten. De

regering kan dan, op het gepaste ogenblik, zelf het

initiatief nemen om de vijf besluiten op te heffen. Die

werkwijze zou bovendien het voordeel hebben dat zij strookt

met het beginsel dat de bevoegdheid tot opheffen behoort aan

de overheid die de op te heffen bepalingen heeft uit-

gevaardigd.

Artikel 10 .

Gelet op de datum waarop het voorliggende advies

wordt uitgebracht, dient deze bepaling te worden aangepast.

----------
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