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KONINKRIJK BELGIE.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, achtste
kamer, op 16 december 1992 door de Vlaamse minister van
Verkeer, Buitenlandse Handel en Staatshervorming verzocht
hem van advies te dienen over een voorontwerp van decreet
"tot bescherming van landschappen”, heeft op 5 januari 1993
het volgend advies gegeven :
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Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet
strekt ertoe voor het Vlaamse Gewest een eigen regeling met
betrekking tot de bescherming van de landschappen vast te
stellen, welke regeling in de plaats zal komen van die welke
ter zake in de wet van 7 augustus 1931 op het behoud van
monumenten en landschappen is opgenomen.

Zoals onder meer blijkt uit artikel 16 van het
ontwerp, is de ontworpen regeling van die aard dat zij de
begroting met nieuwe uitgaven bezwaart.

Luidens artikel 6, 2 , varm het koninklijk besluit
van 5 oktober 1961 tot regeling van de administratieve en
begrotingscontrole moeten zulke voorontwerpen van decreet
voor akkoord aan de Minister van Financién (lees : Begro-
ting) worden voorgelegd.

Die regeling is krachtens artikel 71, 8 2, van de
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financie-
ring van de Gemeenschappen en de Gewesten van overeenkom-
stige toepassing op de Gemeenschappen en de Gewesten.

Uit de brief van 30 november 1992 van de Gemeen-

schapsminister bevoegd voor de begroting - brief waarnaar

in de adviesaanvraag wordt verwezen als "het begrotingsak-
koord dd. 30.11.92" - blijkt dat zij "vooralsnog niet (haar)

akkoord kan hechten aan het ... ontwerp". In diezelfde

brief formuleert de Gemeenschapsminister voorts enige
concrete bezwaren met betrekking tot de begrotingsweerslag

van enkele onderdelen van het voorontwerp.
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De Vlaamse Executieve heeft weliswaar op 9 december
1992 het voorontwerp principieel goedgekeurd. Maar zoals de
Raad van State reeds herhaaldelijk heeft opgemerkt, kan de
goedkeuring van een voorontwerp van decreet door de Execu-
tieve niet geacht worden het uitdrukkelijk akkoord van de
Gemeenschapsminister tot wiens bevoegdheid de begroting
behoort, overbodig te maken.

De Executieve kan enkel in de plaats treden van de
Gemeenschapsminister van Begroting wanneer zij met toepas-
sing van artikel 10 van het koninklijk besluit van 5 oktober
1961, gelezen in samenhang met artikel 83, § 2, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen, in geval van weigering van het begrotingsak-
koord, op verzoek van de betrokken Gemeenschapsminister
- ter zake de Gemeenschapsminister bevoegd voor de monu-
menten en landschappen - optreedt als het Comité voor
financién en begroting. In dat geval is evenwel een
uitdrukkelijke  beslissing van de Executieve ter zake
vereist.

Uit de aan de Raad van State voorgelegde bescheiden
blijkt niet dat van die mogelijkheid gebruik is gemaakt.

Aangezien de afdeling wetgeving van de Raad van
State, volgens haar vaste rechtspraak, slechts om advies kan
worden gevraagd nadat alle andere voorgeschreven formali-
teiten regelmatig vervuld zijn, dient dan ook te worden
vastgesteld dat het ontwerp niet in zoverre gereed is dat
het kan worden onderzocht.
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