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ROYAUlvlE DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, première cham­ 
bre, saisi par le Ministre des 
Finances, le 7 juin 1951, d'une 
demande d'avis sur un projet de 
loi "modifiant la taxe de cir­ 
culation sur les véhicules au­ 
tomobiles", a donné en sa sé­ 
ance du 18 juin 1951 l'avis 
suivant : 
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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE HAAD VAN STATE. 

De Ril..i\.D VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eorste kamer, de 7e 
Juni 1951 door de Minister van 
Financiän verzocht hem van ad­ 
vies te dienen over een ont­ 
werp van wet "houdende wijzi­ 
ging van de verkeersbelasting 
op de autovoertuigen", heeft 
ter zitting van 18 Juni 1951 
het volgend advies gegeven: 
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Le projet modifie de manière expresse le 
texte des lois relatives à la taxe de circulation sur 
les véhicules automobiles. 1e Conseil d'Etat propose1 

dès lors, l!intitulé suivant 

tlPRO~TBT DE LOI lIIODIFIANrr L:;::;S LOIS REL.ll,.TIVES A LA TAXE 
DE CIRCULATION" SUE LES VEHICULES AUTOM.OBILES, COOR­ 
DONNEES LE 10 AVRIL 1951.". 

+ 
+ + 

A 11 ar t i c Le 2, le smots : II toute s justifica- 
t · ., , . l' . 10ns Jugees neCeSSU1I'eS 
du Gouvernement. 

semblent dépasser l'intention 

Celui-ci n'entend sans doute pas attribuer 
à l'administration un pouvoir souverain d'appréciation 
en ce <lui concerne les preuves à fourniry et interdire 
au pouvoir judiciaire saisi d'une contestation de 
vérifier si les justifications produites sont suffi­ 
santes pour établir le droit à la réduction de la taxe. 

Le Conseil d'Etat propose? dès lors? de mo­ 
difier ce texte comme suit: 

" Article 2.- 

En ce qui concerne l'exercice 1949, la taxe 
de circulation est réduite au quart du montant dû pour 
l'année entière? pour les véhicules dont le poids im­ 

posable, remorques comprises? est d'au moins 7.000 ki­ 
logrammes, qu i all COLU'S de l'année 1949 ont été affec­ 
tés, exclusivement ou principalement, à des transports 
.i n te rne tä onaux de marchandises ou d'objets que Lc cnque s 
et q_ui, à raison de leur affectation spéciale, ont été 

' ... / .... 
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utilisés en Belgique pendant nonante jours au plus 
au cours de cette année. 

1e Ministre des Finances peut exiger les 
justifications nécessaires.". 

+ 
+ + 

A l'article 31 le projet envisage une pé­ 
riode "du 1er janvier 1950 au 30 septembre 1950 ex­ 
clusi vemcrrtv • l' a n+e nt Lcn du Gouvernement est d ' ex­ 
clure le dernier j 0(.,'1' du la pé r-Lo de , mai sd' Y inclure 
le jour initial. 

Le Conseil d'Etat propose~ en conséquence, 
la rédaction e u.Lvarrt e ~ " •.• pour la période du 1er 
janvier 1950 au 29 septembre 1950 inclus.". 

Bien que le texte néerlandais exprime cor­ 
rectement la m@me idée, il semble préférable, par 
souci de concordance, d'écrire: " ••• voor de période 
van 1 Je.nuari 1950 tot en met 29 September 1950.". 

+ 
+ + 

L'article 5 du projet soumis à l'avis du 
Conseil d'Etat dispose: 

" En vue de) permettre aux intéressés de 
faire valoir les droits qui résultent de la prásente 
loi, il est é t ab Lf un nouveau délai de réclamation de 
trois mois prenant c our s du jour de sa publication. 
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Si la taxe dont la revision est sollicitée, 
a déjà donné lieu à une décision jud~ciaire passée 
en force de chose jugée9 la réclamation sera instruite 
par le directeur deo contributions, <lui la transmet­ 
tra ensuite avec ses considérations et avis à la cour 
d'appel compétente ,pour nouvelle décision.", 

Le Conseil d'Etat est d'avis qu'il ne s'agit 
pas en l'espèce d'une "réclamation" contre une taxa­ 
tion irrégulièremi2nt établie,ni d'une "revision" jus­ 
tifiée par des éléments nouve aux , mais d'une demande 
de dégrèvement ayant son fondement dans des disposi­ 
tions légales nouvelles. 

Rien ne s'oppose à ce que le directeur des 
contributions reçoive compétence pour accorder ces dé­ 
grèvements9 même au cas où serait intervenue une dé­ 
cision judiciaire. L'autorité de la chose jugée n'est 

pas en cause, puisque la décision judiciaire Il fait 
application de dispositions légales antérieures au 
projet. Obliger la Cour d'appel à statuer alors même 
<lu'il rly aurait pas de contestation entre l'adminis­ 
tration et le paz-t ä cu.Lä e r , constitue une complication 
inutile. 

Le Conseil d'Etat propose, dès lors, le 
texte suivant : 

Il ArticIE:._.5.- 

Les demandes de dégrèvement fondées sur 

... / ... 
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la pr~sente loi doivent Stre adressées, dans les 
trois mois sui varrt la publication de celle-ci, au 
directeur de la province ou de la r~gion dans le res­ 
sort de laquelle la taxe a été établie. Llar'biele 61, 
§§ 3, 5 et 6, complété par l'article 2 de la loi du 
30 mai 1949, et les articles 65 à 69 des lois coor­ 
données relatives aux imp8ts sur les revenus sont 
applicables à ces demandes. " 
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Het ontwerp wij zigt ui tdruk::eli jk de tekst 
van de wetten betreffende de verkeersbelasting op de 
autovo8rtuigen. De Raad van State stelt derhalve de 
volgende titel voor : 

"ONTViERP VAN VlET TOI]: 'NIJZIGING VAr DE VŒT'i:ZN BETRE?FENDE 
DE VEJ]KEERSBEIJASTING OP DE AUrrOVOERlr";IGEN, GEORDEND 10 

APRIL 1951.". + 
+ + 

In artikel 2 schijnen de woorden "alle nodig 
geachte verantwoording" verder te reiken dan de bedoe­ 
ling van de Regering. 

Haar voornemen is het ongetwijfeld niet, ten 
aanzt en van <i.e voor te leggen bewij zen, een volstrekte 
macht van beoordeling aan het bestuur tc~ verlenen en 
evenmin te verbieden dat de rechterlijke macht, bij 
wie een betwisting aanhangig is, Z01.1 nagaan of de ver­ 
strekte rechtvaardiging voldoende is om het recht op 
vermindering van belasting te bewijzen. 

Derhalve stelt de Raad van State voor, die 
tekst als volgt te w~jzigen 

"Artikel 2.- 

Wat het dienstjaar 1949 betreft, wordt de 
ver'keersbelasting op een vierde van het verschuldigde 
bedrag over het hele jaar gebracht voor de voertuigen 
waarvan het belastbaar gewicht, aanhangwagens inbe­ 
grepen, ten minste 7.000 kilogram bedraagt, mits zij 
jon de loop van het jaar 1949, ui 't s Lu i tend of hoofdza­ 
kelijk,voor internationaal vervoer van goederen of 
enigerlei voorwerpen werden aangewend, en,wegens hun 
speciale aanwending, in de loop van dat jaar gedurende 
ten hoogste negentig dagen in Belgi"é zi jn ge br'u Lk t . 

. . . / . " . 
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De Minister van FinanciMn kan de nodige 
verantwoording vorderen.". 

+ 
+ + 

In artikel 3, Franse tekst, heeft het ontwerp 
een periode op het oog ttdu 1er janvier 1CJ50 au 30 sep­ 
tembre 1950 exclusivement ". De be doeling van de Regering 
is, de laatste dag van de periode uit te sluiten, maar 
de eerste er in te begrijpen. 

De Raad van State stelt derhalve de volgende 
redactie voor" ..• pour la période du 1er janvier 1950 
au 29 septembre 1950 inclus,". 

Ofschoon de Nederlandse tekst correct is in 
dat opzicht, lijkt het met het oog op de overeenstemming 
beter te schri jven : Ii ••• voor de periode van 1 Januari 
1950 tot en met 29 Se:ptember 1950.". 

+ 
+ + 

Artikel 5 van het orrtwer'p waarover het advies 
van de Raad van State is gevraagd, bepaalt : 

HOm het de belanghebbenden mogelijk te maken 
de uit onderhavige wet voortvloeiende rechten te doen 
gelden, wordt een nieuwe reclamatietej_<rnijn van drie 
maanden vastgesteld, die ingaat op de dag van haar be­ 

kendmaking. 
I 

·".1·,· 
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Indien de belasting, waarvan de herziening 
wordt aangevraagd, reeds aanleiding heeft gegeven tot 
een in kracht van gewijsde gegane rechterlijke be­ 
slissing, zal het bezwaarschrift onderzocht worden 
door de directeur der bE;lafltingen, die het daarna 
met zijn cve.rwe g'i ng en en advies zal toezenden aan 
het bevoe;;de hof van beroep, voor nieuwe beslissing.". 

De Raad van State is van advies dat het niet 
gaat om een "bezwaarschrift" tegen een onregelmatig 
geheven belasting, noch om een "herziening" op grond 
van nieuwe gegevens? maar om een aanvraag tot o~t­ 
heffing steunend op rrl euwe wetsbepalingen. 

Niets belet dat de directeur van belastingen 
bevoegdheid krijgt om zodanige ontheffingen toe te 
staan, zelfs in geval van r'e cht er Ld jke beslissing. 
Over het gezag van het gewi~jsc1e gaat het hier niet, 
vermits de rechterlijke beslissing wetsbepalingen 
toepast die v~6r dit ontwerp golden. Een nodeloze 
verwik~eling is het, he·t hof van beroep te ver­ 
plichten uitspraak te doen, zelfs in de onderstel­ 
ling dat tussen het bestuur en de particulier geen 
betwisting bestaat. 

De Raad van State stelt derhalve de onder­ 
staande tekst voor : 

"Artikel 

De aanvragen tot ontheffing gesteund op de 
te3enwoordige wet moeten binnen drie maanden na dezer 
bekendmaking gericht worden aan de directeur van de 
provincie of van het gewest, in hot gebied waarvan de 
belasting is geheven. Op deze aanvragen zijn toepasse­ 
lijk artikel 61, §§ 3, 5 en 6,aangevuld bij artikel 
2 van de wet van 30 M.ei 1949,en de artikelen 65 tot 
69 van de samengeordende wetten op de inkomstenbe- 
l t · " as lngen. • 
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit 

J. SUETENS~ président Messieurs 
de Heren 

premier président du 
Conseil dlEtat~ 
eerste-voorzitter van 
de Raad van State? 

M. SOMERHAUSEN~ conseillers d'Etat 
G. VAl\[ BUNNEN~ raadsheren van State 

voorzi tter 

L. FREDERICQ~ 

G. DOR~ 

assesseurs de la 
section de législation 
bijzitters van de 
afdeling wetgeving 

G. PIQUET, greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier 
grlffier. 

La concordance entre la ver­ 
sion française et la version néer­ 
landaise a été vérifiée sous le 
contrôle de M. SUETENS. 

De overeenstemming tussen 
de Franse en de Nederlandse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H.SUETENS. 

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, 

(signé) G. PIQUET. 

LE PRESIDENT - DE VOORZITrrER, 

(signé) J. SUETENS. 

expé d i tion délivrée à lia. le Ministre 
uitgifte afgeleverd aan de H. Minister 

des Finances. 
van Financiën. 

Le 1951. De 1951. 

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van State, 

K.MEES. 


