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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, 

achtste kamer, op 29 december 1989 door de Gemeenschaps­ 

minister van Leefmilieu, Natuurbehoud en Landinrichting 

verzocht hem, binnen een termijn van ten hoogste drie da­ 

gen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van 

de Vlaamse Executieve "houdende wijziging van het besluit 

van de Vlaamse Executieve van 21 april 1982 houdende alge­ 

mene voorwaarden die gelden voor stortplaatsen van afval­ 

stoffen in of op de bodem", heeft op 1 0 januari 1990 het 

volgend advies gegeven : 
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De wijziging welke het ontwerp-besluit beoogt aan 

te brengen in het beslui t van de Vlaamse Executieve van 

21 april 1982 houdende algemene voorwaarden die gelden voor 

stortplaatsen van afvalstoffen in of op de bodem, bestaat 

hierin dat aan artikel 1 van dat besluit een bepaling wordt 

toegevoegd krachtens welke de exploitant van een stortplaats 

verplicht wordt, in voorkomend geval, afvalstoffen te aan­ 

vaarden en te verwerken welke door de Openbare Afvalstoffen­ 

maatschappij voor het Vlaamse Gewest (hierna "O. V . A. t-1." te 

noemen) worden aangewezen. 

Luidens artikel 2 van het ontwerp zou het ontwor­ 

pen besluit in werking treden op de dag waarop het in het 

Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt. Uitdie bepaling 

en uit de wijze waarop artikel 1 van het ontwerp is geformu­ 

leerd, volgt dat de nieuwe "algemene voorwaarde" niet alleen 

zal gelden voor exploitaties waarvoor in de toekomst vergun­ 

ning zou worden verleend, maar dat de bedoelde verplichting 

eveneens wordt opgelegd aan de uitbaters van thans vergunde 

inrichtingen. 
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rechtsgrond voor de ontworpen regeling kan worden gevonden 

in de artikelen 13, § 1,8°, en 27, § 1, van het decreet van 

2 juli 1981 betreffende het beheer van afvalstoffen. 

Luidens het vermelde artikel 13, § 1, 8 0, heeft 

de O.V.A.M. tot taak "het nemen en het uitvoeren van iedere 

maatregel van afvalstoffenverwijdering die nodig is in de 

gevallen van dringende noodzakelijkheid en niet voorzien is 

in het (afvalstoffen)plan". 

. .. / ... 



GAM. - 3 - L. 19.575/8. 

Die bepaling, welke betrekking heeft op een 

- ui teraard niet reglementaire - opdracht van de o. V.A. M. , 

kan kennelijk niet de rechtsgrond vormen voor het vaststel­ 

len door de Vlaamse Executieve van de ontworpen verordenende 

bepaling. 

Het in de verme l 27, § 1, van t 

decreet van 2 juli 1981 van zlJn kant, bepaalt o.m. dat de 

Vlaamse Executieve de nadere regels vaststelt in verband met 

het aanvragen, het verlenen, het weigeren, het intrekken en 

het verval van vergunningen en dat zij "de algemene voor­ 

waarden vast (stel t) die gelden voor alle soortgelij ke in­ 

richtingen waarin afvalstoffen worden verwijderd of voor 

alle inrichtingen waarin dezelfde soort of soorten van af­ 

valstoffen worden verwijderd". 

Bij ontstentenis van enig gegeven, in de tekst van 

het decreet of in de stukken betreffende de parlementaire 

voorbereiding ervan, op grond waarvan aan de woorden "alge­ 

mene (exploitatie) voorwaarden" een speciale betekenis zou 

kunnen of moeten worden gegeven, dienen die termen in hun 

algemeen gangbare betekenis te worden begrepen, rekening 

houdend met de context waarin ze voorkomen. 

In casu worden m.a.w. klaarblijkelijk bedoeld, 

voorschriften in verband met de inrichting van de stort­ 

plaatsen, de wij ze waarop afvalstoffen moeten worden ge­ 

stort, de maatregelen die moeten worden getroffen om milieu­ 

hinder binnen aanvaardbaar geachte perken te houden, 

enz. • •• 
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Het opleggen van de verplichting aan de exploi­ 
tanten van stortplaatsen om - al dan niet tegen vergoe­ 
ding (1) - afvalstoffen te aanvaarden en te verwerken, is 
een maatregel die dermate verschilt van wat gebruikelijk 
wordt begrepen onder exploitatievoorwaarden, dat in rede­ 
lij kheid niet kan worden aangenomen dat de Executieve, in 
de bepaling die haar machtigt om de algemene exploi tatie­ 
voorwaarden vast te stellen, de bevoegdheid zou vinden om 
die verplichting op te leggen. 

De conclusie uithet vorenstaande moet dan ook 
zijn dat voor de ontworpen regeling geen rechtsgrond kan 
worden gevonden in het eerdervermelde decreet van 2 juli 
1981, zelfs niet wanneer de regeling alleen zou gelden voor 

in de toekomst af te leveren vergunningen. 

(1) Daaromtrent wordt in het ontwerp niets bepaald. 
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