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KONINKRIJK BZLGIE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgevingr tweede kamer, de 21e 
Maart 1951 door de Minister van 
Volksgezondheid en van het Gezin 
verzocht hem van advies te dienen 
over een ontwerp van koninklijk 
besluit "betreffende de handel 
in drankwater", zoals het door 
de Minister de 48 Mei 1951 werd 
gewijzigd, heeft ter zitting van 
4 Mei 1951 het volgend advies 
gegeven ! 

L.1918/2. 

ROYAm~E DE B~LGIQUE 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de 16gislation, deuxi~me cham­ 
bre, saisi par le Ministre de 
la Santé publique et de la Fa­ 
mille, le 21 mars 1951, d'une 
demande d'avis SUI' un projet 
d'arrêté royal "relatif au 
commerce des eaux de boisson", 
ainsi qu'il a été modifié par 
le Ministre le 4 mai 1951, a 
donné en sa séance du 4 mai 
1951 l'avis suivant: 
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Het ontwerp heeft tot doel artikel 19 van het 

koninkl ijk besluit van 7 Mei '1936 betreffende de handel 

in drankwater zo te wijzigen dat het in overeenstemming 

wordt gebracht met de wi.izigingenrwelke de Regering voor­ 

nemens is eerlang in het koninklijk besluit van 6 Mei 

1936 betreffende de bereiding van dr-anlcwa+e r aan te 
brengen. 

De wettelijke grondslag er van ligt in de wet 

van 4 Augustus 1890 betreffende de vervalsing van eetwaren. 

De bepaling welke het ontwer~ in de plaats stelt 

van het huidig artikel 19 vun het koninklijk besluit van 7 

Mei 1936, verbiedt de handel in drankwater dat minerale 

zuren of geneeskrachtige zelfstandighedenj welke door de 

Minister van Volksgezondheid en van het Gezin niet toege­ 

laten zijn, bevat of zodanige zelfstandigheden bevat, 

zonder dat de vereisten? daartoe door de Minister voorge­ 

schreven, in acht zijn genomen. Aldus wordt de Minister 

van Vollcsgezondheid en van het Gezin er mede belast vast 

te stellen in we Lke dranken uit de twoe door de Koning 

bepaaldo categorie~n, de handel verboden is. 

De Raad van State is do menine toegedaan dat 

deze overdracht van macht buiten de macht van de Koning 

valt. 

Volgens artikel 1 van de wet van 4 Augu s tu s 1890 

immers 

IIWorc1t de Regering gemachtigd om de handel? de 

verkoop en de sli:jti.ng der waren en der zelfstandigheden, 

die tot het voeden van mensen en dieren dienstig zijn, bij 

verordening te regelen en er toezicht op uit te oefenen, 

maar dit alleenlijk in opzicht der openbare gezondheid 

of met het doel bedrog en vervalsing te beletten. 
/ . / ... 
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Zij kan insgelj_jks, maar uitsluitend in het be­ 
lang der openbare gezondheid : 

A. op de ~abricatie of de bereiding zelve der voor de ver­ 
koop bestemde levensmiddelen toezicht uitoefenen 

B. het gebruik verbieden van stoffen, we r'k t.u Lg en of voor­ 
werpen die schadelijlt of gevaarlijk zijn. Il. 

Zowel uit de parlementaire voorbereiding van de 
wet als uit de interpretatie welke de uitvoerende macht 
bij de uitvoering er van heeft gegeven, bli,jl<:t evenwel dat 
het woord "Regering" hier gebruikt is in zijn gewone be­ 
tekenis van "hoofd van de u L't v o e r-e nd e macht", dat wil 
zeggen de Koning (Cf. memorie van toelichting op de wet 
van 4 Augustus 1890? Fa..f3. p. 2(î 29 264, 267 ; vel~slag aan 
de Kamer der Vol;';:sYE~rtegenvvoordiger8 riamens de mf.d d eri c, 
afdeling en aanvu'l l.end verslag, p. 277 9 280, 290). 

De Raad van State is derhalve van advies dat het 
n i.e t de taak van de Minis ter, maar van de Koning is 1 vast 
te stellen welke minerale zuren en geneeskrachtige zelf- 
s t and Lg'he d en in drankwater worden toegelaten. 

Bijgevolg zou men , Ln de li tteras e en g van 
het nieuwe artikel 19 door het ontwerp voorgesteld, de 
vermelding van de Minister van Volksgezondheid en van het 
Gezin moeten weglaten. 

Met deze oprnerlting is rekening gehouden in de 
hierna volgende tekst 9 waarin voorts enkele vd j zigingen 
worden aanbevolen9 die uitsluitend met de redactie van 
het ontwerp verband houden en geen commentaar behoeven : 
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Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit 
van 7 Mei 1936 betreffende de hande L in drank­ 

water. 

BOUDEWIJN9 Koninklijke Prins~ 
die de grondwettelijke macht van de 
Koning uitoefent, 

Aan allen! tegenwoordigen en toekomenden, HEIL. 

Gelet op de wet van 14 Augu s tu s 1933 op de be­ 
s ch e rming van d rankwa ter ; 

Gelet op de wet van 4 Augustu.s 1890 betreffende 
de vervalsing van eetwaren, gewi j zigd bi j de we t van 30 
December 1895 en bij het koninklijk besluit van 14 Augustus 
1933 ; 

Gelet op het koninklijk besluit van 7 Mei 1936 
betreffende de handel in dr'ankwat er , gewijzigd bij het 
koninklijk besluit van 23 April 1937 

Gelet op het advies van de Raad van State ; 

Op de vco r-d ra ch t van Onze Minister van Volksge­ 
zondheid en van het Gezin, 

WI,T HEBBEN B:CSJ-lOTEN EN WIJ' BESLUrrEN 

Artikel 1.- 

Artikel 19 van het koninklijk besluit van 7 Me~ 
1936 betreffende de handel in drankvvater wordt door de 
volgende bepaling vervangen : 

• 0 ./ ••• 
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I!Arti!s:.el 29..:..-_ 
Het is verboden te verkopen of te koop te bieden~ 

met het oog op de verkoop of de levering in voorraad te 
houden of te vervoeren, limonade die voor consumptie on­ 
geschikt is of limonade in niet of slecht gesloten of 
van binnen niet ten volle gereinigde flessen. 

Als voor consumptie ongeschikt moet namelijk be­ 
schouwd worden limonade : 

a) gefabriceerd of bereid met water als bedoeld bij de 
voorschriften van artikel 1 van dit reglement ; 

b) gefabriceerd of bereid met grondstoffen9 welke bij de 
wets- of reglementsbepal:Lngen omtrent deze stoffen 
schadelijk v e rk'Laar-d zi.jn ï 

c) die koolwaterstof, giftige stoffen bevat of tekenen 
van besmetting vertoont ; 

d) die bederfwerende stoffen bevat 9 

Niet bedoeld nochtans zijn de producten die uit­ 
sluitend zwaveldioxyde bevatten, voor zover de hoe­ 
veelheid dioxyde niet groter is dan die, bekomen door 
aanwending van grondstoffen conform de wets- of 
reglementsbepalingen omtrent d ez e stoffen ; 

ca) die niet in deze producten toegelaten minerale zuren 
bevat, of voorwaardelijk toegelaten minerale zuren 
bevat zo alle voorwaarden, welke aan hun aanwezigheid 
zijn verbonden, niet nagekomen werden ; 

f) die saponinen bevat ; 

g) die niet in deze producten toegelaten geneeskrachtige 
zelfstandigheden bevat, of voorwaardelijk toegelaten 
geneeskrachtige zelfstandigheden bevat zo alle voor­ 
waar den , we Lke aan hun aanwezigheid zijn verbonden, 
niet nagekomen werden ; 

•• fi / .. I.> • 
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h) die gegist of beschimmeld is.". 

Artikél .2.- 

Dit besluit treedt in werking één maand nadat 
het in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt. 

Artikel 3~- - 
Onze Minister van VollŒgezondheid en van het 

Gezin is belast met de uitvoering van dit besluit. 

Gegeven te , de 

VANViEGE DE KONINKT_,IJKE PRINS 

De Minister van Volksgezondheid en van het Gezin. 
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Le projet a pour objet de modifier l'article 19 
de l'arrêté royal du 7 mai 1936 relatif au commerce des 
eaux de boisson, de manière à l'adapter aux modifications 
que Ie Gouvernement se pr cpo se dl appor t e r incessarrunent 
à l'arrêté royal du 6 mai 1936 relatif à la préparation 
des eaux de boisson. 

Il trouve son fondement légal dans la loi du 
4 aoüt 1890 relative à la falsification des denrées ali­ 
mentaires. 

La disposition, que le project sub st i tue à l'ar­ 
ticle 19 actuel de l'arr€té royal du 7 mai 1936, interdit 
le commerce des eaux de boisson contenant des acides mi­ 
néraux ou de s substance s rué da came nt eu se s qui ne sont pas 
tolérés dans ces boissons par le Ministre de la Santá pu­ 
blique et de la Famille ou qui contiennent de telles sub­ 
stances ~ alors que les condi tians auxquelles le Ministre 
en tolère la pré sence ne sont pas observées. Le IVlinistre 
de la Santé publique et de la Famille est ainsi chargé 
de dé t e rrm.ner-, au sc rn de deux oatégories de boissons 
0.U8 le Roi établit, celles dont le c ommez-ce sera interdit. 

Le Conseil d'Etat a le sentiment que cette dé­ 
légation de pouvoirs excède les pouvoirs du Roi. 

L'article 1er de la loi du 4 août 1B90 dispose, 
en effet, en ces termes 

Il Le Gouvernement est autorisé à réglementer et à surveil­ 
ler le corrunerce 7 la vente et le débit des denrées et des 
substances servant à l'alimentatton de l'homms et des 
animaux, mais seulement au point de vue de la santé pu­ 
blique ou dans le but d'emp~cher les tromperies et les 
falsifications. 

• •• / • ft • 
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Il pourra ~galement, mais uniquement dans 
l'int~ret de la santá publique 

A. surveiller la fabrication ou la préparation même des 
denrées alimentaires destinées à la vente; 

B. interdire 1 f emploi de matières, u s t en sä Le s ou objets 

nuisibles ou dangereux.". 

Or, il résulte tant des travaux pr~paratoires 
de la loi que de l'interprétation qui en a été donnée par 
le pouvoir exécutif ~ l'occasion de l'exécution de la loi, 
que le mot "Gou ver-nemcrrt " est ici employé dans son sens 
habi tuel de "Chef du. pouvoir exéicutif" et qu ' il dé signe 
donc le Roi (cf. exposé des motifs de la loi du 4 aoüt 
1890, Pas. p. 262, 264, 267; rapport fait à la Chambre 
des Repr~sentants au nom de la section centrale et rap­ 
port supplémentaire, p. 277, 280, 290). 

Le Conseil d'Etat est, dès lors9 d'avis que 
c ' e st au Hoi et non au Ministr2 g.l' il appartient de dé ter­ 
miner les acides mi nér-aux et les sub s t anc e s médicamenteu­ 
ses dont la présence sera tolérée danB les eaux de bois- 
son. 

Il c onv i e ndr-a.i t, en conséquence, de modifier 
le projet en omettant? aux litteras e et g de l'article 
19 nouveau, la référence au Ministre de la Santé publique 
et de la Famille. 

Le texte ci-après tient compte de cette obser­ 
vation et comporte, en cu t r-e , quo Lque s suggestions de 
modifications ne touchant que la rédaction du projet ct 
ne néce ssi tant aucun c ommo rrt a.Lr-e , 
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Arrêté royal modifiant l'arrêté royal du 7 mai 1936 re­ 
latif au c omme r-c e des eaux de boisson. 

BAUDOUIN, Prince Royal, exerçant les pouvoirs 
constitutionnels du Roi, 

A tOUi:3J présents et à ve nf.r-, SALUT. 

Vu la loi du 14 août 1933 concernant la pro­ 
tection des eaux de boisson; 

Vu la loi du. 4 aoû t 1890 relative à la falsi­ 
fication des denrées alimentaires, modifiée par la loi 
du 30 décembre 1895 et par l'arrêté royal du 14 août 
1933; 

Vu l'arrêté royal du 7 mai 1936 relatif au 
commerce des eaux de boisson, modifié par l'arrêté royal 
du 23 avril 1937; 

Vu l'avis du Conseil dtEtat; 

Sur la proposition de Notre Ministre de la 
Santé publique et de la Famille, 

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS 

Article 1er.- 

L'article 19 de l'arrêté royal du 7 mai 1936 
relatif au commerce des eaux de boisson est remplacé par 
la disposition suivante : 

... / ... 
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Il !!_riicl::_ 19.::..- Il est interdit de vendre, d I exposer en 
vente, de détenir ou de transporter pour la vente ou 
pour la livraison, des limonades impropres à l'alimenta­ 
tion ou qui sont contenues dans des récipionts non ou 
mal bouchés ou dont l'intérieur n t e s t pas en parfait 
état de propreté. 

Doivent notamment être considérées comme im-­ 
propres à l'alimentation, les limonades: 

a) fabriquées ou préparées avec des eaux visées par les 
prescriptions de l'article 1er du présent r~glement; 

b) fabriquées ou préparées au moyen de matières premiè­ 
res déclarées nuisiblüs par les dispositions légales 
ou réglememtaires r-e Lat Lve s à ces matières; 

c) contenant des hydrocarbures, des substances toxiques, 
ou présentant des indices de c orrt amf.nat L on; 

d) contenant des antiseptiques; 
Ne sont, toutefois, pas visés les produits qui 

contiennent uniquement de l'anhydride sulfureux et 
pour autant que la quantité de cet anhydride ne dé­ 
passe pas celle qui provient de la mise en oeuvre de 
matières premières conformes aux dispositions légales 
ou réglementaires relatives à ces mati~res; 

e) contenant des acides minéraux non tolérés dans ces 
produits ou des acides min~raux tolérés conditionnel­ 
lement, lorsque toutes les conditions auxquelles leur 
présence est subordonnée ne sont pas observ~es, 

f) contenant des saponines; 

g) contenant des substances médicamenteuses non tolérées 
dans ces produits,ou tolérées conditionnellement lors­ 
que t out e s les conditions auxquelles leur présence 
est subordonnée ne sont pas observées; 

... / ... 
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h) fermentées ou moisies." . 

. Article 2.- 

Le présent arrêté entrera en vigueur un mois 
apr~s sa publication au Moniteur belge. 

Article 

Notre lvlinj_stre de la Santé publique et de la 
Famille est chargé de l'exécution du présent arrêté. 

Donné à ~ 10 

PAR Ii.::!: PRINC:E~ ROYAL 

Le Mini.stre de la Santé publique et do la 
Famille, 
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De kamer was samengesteld uit 1a chambre était composée de 
de Heren: F.:Ll~PAGE, raadsheer van StatE!, voorzi t t e r , 
Messieurs: conseiller d'Etatf président, 

D. DECJ~EIRE, 
J.COYETTE, 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

E,VAN DIEVOET, 

P.COART-FRESART, 

bijzitters van de af­ 
deling wetgeving, 
assesseurs de la sec­ 
tion de législation, 

J.CYPRES~ adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zioht van de H.LEPAGE. 

La concordanoe entre 
la version néerlandaise et la . f . l' tI' ve r s r.on rançaa s e a et e verl- 
fiée sous le contrale de 
IVf. L}~P AG~~. 

DE GRIFFIEH LE GRRF'FIER, D17 VOOHZITTER LE PRESIDENT, 

(get.) J. CYPRES. (get.) F. LEPA GE . 

uitgifte afgeleverd aan de H.Minister 
expédition délivrée h M. le Ministre 

van Volksgezondheid en van ~et Gezin. 
de la Santé publique et d(~ la Famille. 

De 1951 • Le 1951. 

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat, 

K.rJ.ŒES. 


