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UBERSETZUNG.

KONIGREICH BELGIEN.

GUTACHTEN DES STAATSRATES.

Der STAATSRAT, Gesetzgebungsabteilung, I. Ferienkammer,
der am 6. August 1987 von dem Gemeinschaftsminister f£ir Ausbildung,
kulturelle Animation und Medien um die Abgabe eines Gutachtens iliber
einen Vorentwurf eines Dekretes “zur Regelung der Anerkennung und
Bezuschussung von Amateurkunstvereinigungen und von Amateurkunst-
vereinigungen mit besonderer kinstlerischer Auszeichnung"” gebeten

wurde, hat am 10. September 1987 folgendes Gutachten abgegeben :
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ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

1. Der Entwurf betrifft die Anerkennung und die Bezuschussung
von Amateurkunstvereinigungen. Er sieht fiir die Amateurkunstvereinigungen

mit besonderer kiinstlerischer Auszeichnung eine gesonderte Regelung vor.

2. Die Anerkennung und die Bezuschussung von Amateurkunstver-—
einigungen werden zur Zeit, was die Deutschsprachige Gemeinschaft betrifft,
auf einheitliche Weise durch einen Erlass mit Verordnungscharakter wvom

29, November 1976 (Belgisches Staatsblatt vom 2. Juni 1977) geregelt.
Urspringlich hatte die Exekutive vorgeschlagen, neben dem Erlass mit
Verordnungscharakter - der unberiihrt bestehen geblieben ware -, einige
Dekretbestimmungen einzufiihren, die nur fir die Vereinigungen mit be-
sonderer kinstlerischer Auszeichnung gelten wirden. In einem Gutachten

L. 17.288 vom 2. Juli 1986 hat der Staatsrat diese Arbeitsweise kritisiert,
da die entworfene Dekretregelung nur innerhalb des Anwendungsbereichs

des Erlasses mit Verordnungscharakter anwendbar gewesen wdre und eine
niedrigere Rechtsnorm selbstverst&ndlich nicht als Grundlage £fiir die
Anwendung einer hodheren Rechtsnorm dienen kann. Unter Berlicksichtigung
dieser Kritik schlégt die Exekutive jetzt vor, die Anerkennung und die
Bezuschussung von Amateurkunstvereinigungen - oder zumindest alle
wesentlichen Vorschriften dieser Materie - vollsta@ndig durch Dekret

zu regeln. Auch den anderen vom Staatsrat in dem genannten Gutachten

L. 17.288 formulierten Bemerkungen wurde in dem jetzt zur Begutachtung

vorgelegten Entwurf weitgehend Rechnung getragen.

3. Es empfiehlt sich, die zwel Sorten Anerkennung und die
zweil Sorten Bezuschussung, die im Entwurf vorgesehen sind, gemiss den
durch die Exekutive in einem Erlass mit Verordnungscharakter festzu-

legenden Verfahren erfolgen zu lassen.

Der zu diesem Zweck der Exekutive zu gebende Auftrag kdnnte
Gegenstand einer Bestimmung sein, die in Kapitel III, vor Artikel 18,

einzufigen ware.
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BESONDERE BEMERKUNGEN

Titel

Der Einfachheit halber sollten im Titel nur die "Amateur-
kunstvereinigungen" erwdhnt werden, ein Terminus, der an dieser Stelle
dann selbstverstdndlich so zu verstehen ist, dass er sich auch auf die
Amateurkunstvereinigungen mit besonderer kiinstlerischer Auszeichnung

bezieht.

Vorlegungserlass

Es ist nicht Gblich, das Datum, an dem ein Erlass der Exekutive

verabschiedet wird, auch in der Prdambel dieses Erlasses zu erwdhnen.

Der verfiigende Tell des Vorlegungserlasses sollte wie folgt
ergdnzt werden : "... beauftragt, dem Rat der Deutschsprachigen Gemein-

schaft im Namen der Exekutive den Dekretentwurf ...".

Artikel 2.

Aus der schriftlichen, durch die Exekutive gegebenen Erlauterung
geht hervor, dass mit dem in Artikel 2, 4°, verwendeten Ausdruck "innerhalb
der Deutschsprachigen Gemeinschaft" gemeint wird, dass es sich um Auftritte
und Veranstaltungen in dem Gebiet handeln muss, fir das die Deutschsprachige
Gemeinschaft gemiiss Artikel 3 des Gesetzes vom 31, Dezember 1983 {ber
institutionelle Reformen fiir die Deutschsprachige Gemeinschaft Srtlich

zustidndig ist.

Deutlicher und juristisch korrekter ware es demzufolge, den
Begriff "Gebiet, fiir das die Deutschsprachige Gemeinschaft zustdndig ist"
zu handhaben und dieses Gebiet so zu bezeichnen, wie es in dem am 1. Juni
1983 revidierten Artikel 59ter, § 2, Absatz 2, der Verfassung bezeichnet
wird.In Artikel 2, 4°, sollte es deshalb heissen : "innerhalb des Gebiets

deutscher Sprache".
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Die gleiche Bemerkung gilt auch fir Artikel 2, 1°,
Artikel 3.
Da die Bezuschussung laut Artikel 4 nicht fir bestimmte
durchgefihrte Tatigkeiten, sondern fir die Tatigkeiten der Vereinigungen
im allgemeinen gilt, wire es richtiger zu schreiben : "einen Zuschuss

flir die Tétigkeiten des Vorjahres".

Artikel 4 bis 9.

1. Diese Bestimmungen wurden in hohem Masse nach analogen Be-
stimmungen des Erlasses mit Verordnungscharakter vom 29, November 1976
modelliert. Das Punktbewertungssystem, auf dem die Regelung beruht,
ermdglicht, dass die Anspriiche der f{ir Bezuschussung in Betracht kommen-
den Vereinigungen mit der in Artikel 3 formulierten Vorschrift, der
zufolge die Zuschlisse nur im Rahmen der jihrlich zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel gewdhrt werden, auf eine objektive Weise vereinbart

werden.

2. Es wire korrekter, im niederlandischen Text wvon Artikel 4,

2° und 3°, und Artikel 7 "toelage" anstelle von "vergoeding” zu schreiben.

3. Was in Artikel 7, 2°, mit den Worten "der sich in seinen
Fach ... weitergebildet hat" gemeint wird, muss ebenfalls verdeutlicht
werden. Genligt es, dass die Betreffenden an bestimmten Lehrgingen teil~
genommen haben, und falls ja, wie lange miissen diese Lehrgdnge gedauert
haben ? Oder ist es erforderlich, dass sie ein Befdhigungszeugnis vor-
legen kdnnen, aus dem hervorgeht, dass sie an solchen Lehrgéngen teil-
genommen haben, und falls ja, geniigt es dann, irgendein Zeugnis vorzu-

legen ?
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Auf all diese Fragen miisste auch - zumindest in der Begrindung -
eine deutliche Antwort gegeben werden.
4, In der niederlédndischen Ubersetzung von Artikel 7, 4°, sollte
es "een gelijkgestelde hogere muziekschool” anstelle von "een

gelijkgesteld hoger muziekinstrument" heissen.

Artikel 11.

1, Aus dem bei der Untersuchung von Artikel 2 angegebenen Grund
sollte auch unter 1° des hier untersuchten Artikels "in dem Gebiet
deutscher Sprache™ anstelle von "im Gebiet der Deutschsprachigen Ge-

meinschaft" geschrieben werden.

2. Das unter 4° vorgesehene Expertengremium wird sich bei der
Auslibung der ihm durch diese Bestimmung erteilten Zustdndigkeit aus-
schliesslich durch Erwdgungen kinstlerischer Art fiilhren lassen dlirfen.
Um darauf hinzuweisen, sollte man den Text wie folgt abfassen

"4° durch ein von der Exekutive benanntes Expertengremium hinsichtlich

ihrer besonderen kiinstlerischen Auszeichnung vorgeschlagen worden sein;".
3. In bezug auf Punkt 5° kann die Frage gestellt werden, was
unter "ordentlicher Buchfihrung" zu verstehen ist. Dies sollte eventuell
im Dekret oder in einem Ausfiihrungserlass prdzisiert werden.

Artikel 12.

Wie in Artikel 2 schreibe man auch hier "Gebiet deutscher

Sprache" statt "Deutschsprachige Gemeinschaft".

Artikel 13.

1. Aus dem bei der Untersuchung von Artikel 3 angegebenen Grund

sollite auch hier "die T&atigkeiten des Vorjahres" geschrieben werden.
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2. In Analogie zu dem, was im zweiten Satz von Artikel 5
bestimmt wird, sollte der hier untersuchte Artikel auch mit einer
Verhdltnismidssigkeitsregel ergdnzt werden. Diese Regel kdnnte

z.B. folgendermassen lauten : "Reichen die zur Verfiigung stehenden
Haushaltsmittel nicht aus, um die Zuschiisse in HShe der in Artikel 15
vorgesehenen Prozentsatze zu gewdhren, so werden alle Zuschisse

proporticnal gekirzt".
Artikel 14.

1. Damit es deutlich ist, dass die unter 1° vorgesehene Be~
schrédnkung sich nur auf die unter 1°, b, genannten Ausgaben bezieht,

sollte "letztere Ausgaben" statt "diese Ausgaben" geschrieben werden.

2. Die unter 4° genannten Ausgaben kommen £i{ir Bezuschussung nur
dann in Betracht, wenn es sich um "genehmigte Auftritte" handelt.

Dem Text kann man weder entnehmen, ob diese Genehmigung aufgrund von
im voraus durch die Exekutive aufzustellenden Regeln erfolgen wird oder

nicht noch durch welche Behdrde ein Auftritt wird genehmigt werden miissen.
Artikel 15.

In diesem Artikel muss jedesmal "Artikel 14, ..." statt
"Art. 16, ..." geschrieben werden. Unter 3° schreibe man "in Artikel 14,

2°, 4° und 5°% aufgefihrten Ausgaben".
Artikel 17.

Dexr Auftrag, den der zweite Satz dieses Artikels der Exekutive
erteilt, reicht tGber die Kompetenz hinaus, die die Exekutive dem Artikel 7
des Gesetzes vom 31. Dezember 1983 in Verbindung mit Artikel 20 des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 entnimmt, um die Verordnungen zu fassen,
die zur Ausfihrung dér Dekrete erforderlich sind; in dieser Hypothese

ware die Bestimmung Gbrigens {berflissig.
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Um die durch den zweiten Satz wverfolgte Absicht zweckmlssiger aus-
zudricken, kdnnten in dem ersten Satz die Worte "gemdss den durch

die Exekutive festzulegenden Modalitadten" aufgenommen werden.

Artikel 18 und 19.

1. Da eine Ubergangsbestimmung ihren Sinn nur einer ZEnderungs-
oder Aufhebungsbestimmung entnehmen kann, sind die Artikel 18 und 19

logischerweise untereinander auszutauschen.

2. ‘ Es ist recht und billig, dass die Vereinigungen, die in An-
wendung des Erlasses mit Verordnungscharakter vom 29. November 1976
anerkannt worden sind, als ﬁbergangsmassnahme den Vorteil dieser
Anerkennung behalten dirfen. Soweit die Anerkennungsbedingungen des
entworfenen Dekrets nicht dieselben sind wie die des genannten Erlasses
mit Verordnungscharakter (siehe z.B. Artikel 2, 1°, des Entwurfs),
missten die Vereinigungen, die sich auf die ﬁbergangsregelung berufen
kdnnen, jedoch verpflichtet werden, - bei Strafe des Entzugs der An-
erkennung - innerhalb einer durch das Dekret festzusetzenden Frist allen

Bedingungen der neuen Regelung zu entsprechen.

Schlussbemerkung.

Ist ein Satz in numerierte Unterteilungen aufzugliedern, so
muss die Numerierung folgendermassen erfolgen : 1°, 2°, 3° usw. (und
nicht : 1., 2., 3, usw.) (diese Bemerkung gilt fir die nieder-
l&ndische und die franzdsische abersetzung des Vorentwurfs); diese
Unterteilungen kdénnen dann weiter in a), b), c), usw. unterteilt werden

(statt mit Gedankenstrichen angegeben zu werden).
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Die Kammer setzte sich zusammen aus

Herrn : J. NIMMEGEERS, Staatsrat, Vorsitzender,
Herrn : J. VERMEIRE, Staatsréate,
Frau : S. VANDERHAEGEN,
den Herren : J. GIJSSELS, Beisitzer derxr

J. HERBOTS, Gesetzgebungsabteilung,
Frau : F. LIEVENS, Kanzler.

Der Bericht wurde von Herrn E. HAESBROUCK, Auditor, vorgelegt.

DER KANZLER, DER VORSITZENDE,

F. LIEVENS. J. NIMMEGEERS.

Das Gutachten wurde unter der Aufsicht von Herrn E. HAESBROUCK,
Auditor, Ubersetzt.

DER HAUPTKANZLER,

G. SCHOETERS.



