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ROYAUME DE BELGIQUE,

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section
de 1égislation, premidre chambre,
saisi par le Ministre de la Dé-
fense nationale, le 6 décembre
1950, d'une demande d'avis sur un
projet d'arrété ministériel "ac-
cordant une hdemnité aux membres
du persennel administratif et aux
membregs du personnel de maltrise,
gens de métier et de service, dé-
signés pour exercer un emploi en
dehors de leur résidence effec~
tive, par suite du regroupemenﬁ
général de la main-d'oeuvre", a
donné en sa séance du 15 janvier
1951 ltavis suivant @
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KONINKRIJK BELGIE,
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 6e
December 1950 door de Minister
van Landsverdediging verzocht
hem van advies te dienen over een
ontwerp van ministerieel besluit
"houdende toekenning van een ver-
goeding aan de leden van het ad-
ministratief personeel en aan de
leden van het meesters-, vak~ en
dienstpersoneel die, ingevolge
de algemene hergroepering van de
werkkrachten, 2zijn aangewegzen om
een betrekking buiten hun wezen-
1ijke verblijfplaats uit te oO€=
fenen", heeft ter zitting van
15 Januari 1951 het volgend adw
vies gegeven ¢
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Le projet se fonde sur l'article 17, alinéa 2 du
réglement sur les indemnités de déplacement des fonction-
naires et agents civils ressortissant au département de la
Défense nationale, approuvé par arrété royal du 17 mars
1931, ainsi que sur l'article 27, § ter, du méme réglement,

Ces dispositions autorisent le ministre & allouer
une indemnité aux fonctionnaires et agents civils lorsque
la durée de leur séjour se prolonge au deld de 60 jours
dans un méme endroit,et & accorder éventuellement des in-
demnités forfaitaires & l'occasion de déplacements fré-
quents et périodigues.

Ltarreté du Régent du 30 mars 1950 relatif 2
1'octroi d'une indemnité spéciele de déplacement ne porte
pas atteinte aux pouvoirs conférés au ministre pour la pé-
riode antérieure. Cet arr&té a 4tabli un régime uniforme
d'indemnisation en faveur des ageats de 1'Etat qui, par
sulte de la pénurie de logement, se trouvent dans 1'impos-
sibilité de s'installer immédiatement au nouveau sidge de
leur occupation. Il est entré en vigueur le 17 avril.

Aux termes de l'article 3 de l'arrété du Régent,
le ministre ne peut liquider au méme agent une indemnité
spéciale de déplacement que durant un terme maximum de
trois mois. Il s'en suit que le Ministre de la Défense
nationale ne peut allouer aux agents mentionnés dans le
projet une indemnité spéciale de déplacement au deld du
17 juillet 1950. Selon ltarticle 4 du projet, l'indemnité
ne sera pas payée pour la période postérieure au 30 juin

1950,

ccv/‘!.



IR, -3 - L.1653/1,

#

Le Conseil d'Etat est d'avis que le projet
n'excéde pas les pouvoirs que l'arrété du Régent du 30
mars 1950 a confiés au Ministre de la Défense nationale.

Le Conseil d'Etat propose de supprimer le
"considérant" qui est superflu. Si le Ministre entendait
le maintenir, il devrailt le rédiger au passé, pour éviter
une contradiction apparente entre la situation de fait
qu'il invoque et les dispositions limitatives du projet.

Selon ltarticle 1er du projet.les indemnités
qu'il mentionne continuent d:étre accordées aux membres
du personnel administratif ainsi qu'aux membres du per-
gsonnel de maftrise, aux gens de métier et de service.

Les indemnités mentionnées & ltarticle fer
n'étaient pas payées antériecurement au personnel admi-
nistratif qui avait droit uniquement au remboursement
du collt de l'abonnement en troisidme classe sur les che-
mins de fer. : ”

Le Conseil d'Etat propose de modifier la ré-
daction de l'article 1er du projet.
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Le Conseil d'Etat est d'avis que ltarticle 5
du projet est dépourvu de portée juridique. Le pouvoir
du ministre d'accorder des indemnités spéciales de dépla-
cement & raison de la pénurie de logement est limité par
l'arrété du Régent du 30 mars 1950,

La disposition par laguelle le ministre limite
son propre pouvoir réglementaire est inopérante.

+
+ +

Pour le surplus, le Conseil d'Etat propose des
modifications de forme qui sont contcnues dans le texte
ci-apreés

ARRETE MINISTERIEL RELATIF AUX INDEMNITES ACCORDEES AUX

FONCTIONNATRES ET AGENTS CIVILS RESSORTISSANT AU MINISTERE

DE L4 DEFENSE NATIONALE ET AUX MEMBRES DU PERSONNEL DE

MAITRISE, GENS DE METIER ET DE SERVICE DE (¥ MINISTERE

DESIGNES POUR EXERCER UN EMPLOI EN DEHORS DE LEUR RESI-

DENCE EFFECTIVE PAR SUITE DU REGROUPEMENT GENERAL DE LA
MAIN-D'OEUVRE,
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Le llinistre de la Défense nationale,

Vu le reglement sur les indemnités de déplace-
ment des officiers et militaires de rang subalterne ainsi
que des fonctionnaires et agents civils ressortissant au
Ministdre de la Défense nationale, approuvé par llar-
rété royal du 17 mars 1931, notamment les articles 17 et
275

Vu ltarrété du Régent du 30 mars 1950 fixant

les indemnités pour frais de séjour des agents de 1l'Etat,
et notamment les articles 9 et 12;

/o
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Vu ltarrété du Régent du 30 mars 1950 relatif
& ltoctroi d'une indemnité spéciale de déplacement aux
agents de l'Etat;

Vu ltavis du Conseil d'Etat;

Vu ltaccord du Comité du budget, donné le 12 octo-~
bre 1950;

Vu 1l'avis du Premier Ministre, donné le 21 octobre
1950, '

ARRETE:

Article 1er,-

Les indemnités ci-aprés sont accorddées aux fonc—

tionnaires et agents civils ressorsissant au Ministére
£ -

de la Défense nationale et aux membres du parsonnel de

maitrise, gens de métier et de service de ce Milnistére,
désignés pour exercer, a titre provisoire, un emploi en
dehors de leur résidence effective par suite du regroupe-
ment général de la mair=-dloeuvre ;

«es (la suite comme au projet du Ministre, sauf qu'il y a

lieu de remplacer les mots : "appartiennent au" par "font
partie du")...

Article 2.- ... commue au projet du Gouvernement ...

Article 3,-
Le remboursement des frais de transport n'est dd

que lorsque la distance & parcourir atteint au moins guinze

coi/oen
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kilometres du centre de la commune ou de l'agglomération
de la résidence effective d'une part et du centre de la
commune ou de l'azglomération du lieu de travail, dlautre
part.

Ce remboursement n'est pas Al aux agents tem-
poraires recrutés aprés le 10 mai 1940, ni aux agents qui
ont é€té autorisés & résider en dehors de l'agglomération

siege de leur lieu de travail, & moins que la désignation
provisoire qui leur a été imposée ne les ailt astreintsa
un déplacement dépassant de quinze kilométres celui qu'ils
effectuaient avant guerre,

Ces distances sont calculées au moyen du dic-
tionnaire officicl des distances légales.

Article 4,-

Les indemnités précitées sont dues aux fonction-

naires et agents civils ressortissant au Ministére de la
Défense nationale pour la période du ter janvier 1949 au
30 juin 1950, et aux membres du personnel de maltrise,

gens de métier et de service, pour la période du ler juile
let 1949 au 30 juin 1950.

Bruxelles, le

(signature)

Le Ilinistre des Finances,
(signature),
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Het ontwerp is gesteund op artikel 17, tweede 1lid,
van het reglement betreffende de vergocdingen der onkosten
voor verplaatsing der ambtenaren en burgerlijke agenten be-
horende tot het departement van Landsverdediging, goedge-
keurd bi] koninklijk besluit van 17 llaart 1931, en op arti-
kel 27, § 1, van hetzelfde reglement.

Die bepalingen machtigen de minister, aan de ambte-
naren en burgeriijke agenten een vergoeding toe te kennen
wanmneer hun verblijf in een zelfde plaats langer dan 60 dagen
duurtyen eventueecl voorui#bepaalde vergoedingen toe te kennen
bij gelegenheid van herhaalde en periodieke verplaatsingen.

Het besluit van de Regent van 30 Maart 1950 betref-
fende het verlenen van een bijzondere verplaatsingsvergoeding
maakt geen inbreuk op de macht welke de minister voor de voor-
goande periode is verleend., Dat besluit heeft éen ecenheids-
stelsel van schadeloosstelling ingevoerd ten gunste van de
leden van het Rijkspersoneel wie het, ingevolge de woningnood,
onmogelijk is zich dadelijk in de nieuwe plaats waar zij te
werk zijn gesteld, te vestigen. Het is de 17e April in wer-
king getreden.

Volgens artikel 3 van het besluit van de Regent kan
de minister slechts gedurende cen termijn van ten hoogste drie
maanden een bijzondere verplaatsingsvergoeding aan hetzelfde
personeelslid uitkeren. Daaruit volgt dat de Minister van
Landsverdediging aan de personeelsleden in het ontwerp genoemd
geen bijzondere verplaatsingsvergoeding kan toekennen na 17
Juli 1950. Volgens artikel 4 van het ontwerp wordt,de vergoe-
ding niet uitbetaald voor de periode na 30 Juni 1950.

voi/eun
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De Raad van State is van advies dat het ontwerp de
macht welke het besluit van de Regent van 30 Maart 1950 aan
de Minister van Landsverdediging heeft verleend, niet over-
schrijdt.

De Raad van State stelt voor, de considerans als
overbodig te schrappen. Wil de Minister hem handhaven, dan
zou hij hem in de verleden tijd moeten stellen om klaarblij-
kende tegenstrijdigheid tussen de feitelijke toestand waarop
hij zich beroept en de beperkende bepalingen van het ontwerp

te vermijden.

Volgens artikel 1 van het ontwerp worden de daarin
genoemde vergoedingen verder verleend aan de leden van het
administratief personeel cn aan de leden van het meesters-,
vak-~ en dienstpersonecel,

Vroeger werden de in artikel 1 genoemde vergoedingen
niet uitbetaald aan het administratief personeel; dit had
enkel recht op de terugbetaling van de prijs van het abonne-

ment 3de klasse op de spoorwegen.

De Raad van State stelt voor, de redactie van arti-

kel 1 van het ontwerp te wijzigen.

CQQ/QQ.
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De Raad van State is van advies dat artikel 5 van
het ontwerp geen juridische draagwijdte heeft. De macht van
de minister, wegens woningnood bijzondere verplaatsingvergoe-
dingen toe te kennen, is beperkt door het besluit van de Re-
gent van 30 Maart 1950,

De bepaling volgens welke de minister zijn eigen
verordenende bevoegdheid beperkt, is zonder uiltwerking.

Voor het overige stelt de Raad van State enige vorm-—
wijzigingen voor die in de onderstaande tekst zijn opgenomen.

MINISTERIEEL BILSLUIT BETREFFENDE DE VERGOEDINGEN TOEGEKEND AAN
DE BURGERLIJKE AMBTENAREN IN BEAMBTEN BEHORENDE TOT HET MINIS-
TERIE VAN LANDSVERDEDIGING LN AAN DT LEDEN VAN HET MEESTERS-,
VAK- EN DIENSTPERSONELL VAN DAT MINISTERIE, DIE INGEVOLGE DE
ALGEMENE HERGROLPZRING VAN DE WERKKRACHTEN ZIJN AANGEWEZEN OM
EEN BETREIXING BUITEN HUN WERKELIJEKZ VIRBLIJPPLAATS
UIT TE OEFENEN,
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De Minister van Landsverdediging,

Gelet op het reglement betreffende de vergoedingen
der onkosten voor verplaatsing der officiecren en militairen
van lagere rang, alsmede der ambtenarcn en burgerlijke agen-
ten behorende tot het Ministerle van Landsverdediging, goed-
gekeurd bij koninklijk besluit van 17 Maart 1931, namelijk op
de artikelen 17 en 27

Gelet op het besluit van de Regent van 30 Maart 1950
tot vaststelling van de vergoedingen wegens verblijfkosten

Ooo/hoo
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toegekend aan het Rijkspersoneel, namelijk op de artikelen
9 en 12 3 ‘

Gelet op het besluit van de Regent van 30 Maart
1950 betreffende het verlenen van een bijzondere verplaat-
singsvergoeding aan het Rijkspersoneel ;

Gelet op het advies van de Raad van State

Gelet op het akkoord van het Begrotingscomité,
gegeven 12 October 1950 3

Gelet op het advies van de Berste-Minister, gegeven
21 October 1950

Artikel 1.-

De hierna volgen%e vorgocdlnnen worden verleend aan
— En beam
de burgerlijke ambtenaren bchorenge tot het Ministerie van

Landsverdediging en aan de leden van het meesters-, vak- en

dienstpersoneel die, ingevolge de algemene hergroepering van
de werkkrachten, zijn aangewezen om voorlopig een betrekking
buiten hun werkelijke verblijfplaats uit te oefenen :

- 30 frank daags aan degenen die niet dagelijks kunnen terug-
keren naar hun werkelijke verblijfplaats ;

- 30 frank per nacht telkens als het niet mogelijk is aan de
belanghebbenden in hun nieuw garnizoen huisvesting ten laste
van de Staat te verschaffen.

Voormelde vergoedingen zijn slechts verschuldigd
in geval van werkeliljk gedane dienst en voor zover de belang-
hebbenden reeds buiten hun standplaats gehuisvest waren op

veo/ on



31 December 1948, indien zij deel uitmaken van het adminis-
tratief personeel, en op 30 Juni 1949 wanneer het leden van
het meesters-, vak- en dicnstpersoneel betreft.

Artikel 2,-

De personeelsleden die dagelijks naar hun werke-
lijke verblijfplaats terugkeren, hebben recht op de terugbe-
taling van de kosten die zij eventueel moeten maken voor
de reis van hun werkelijke verblijfplaats naar de plaats
van hun werk en terug.

De terugbetaling van de reiskosten is slechts ver-
schuldigd wanneer de af te leggen afstand tussen het cen-~
trum van de gemeente of agglomeratie der werkelijke verblijf-
plaats en het centrum van de gemeente of agglomeratie waar
het werk wordt verricht,; ten minstglthﬁiTometer bedraagt.

Die terugbetaling is niet verschuldigd aan het

na 10 Mei 1940 aangeworven tijdelijk personeecl, noch aan
het personeel waaraan werd toegestaan te verblijven buiten

de agglomeratie waar het te werk gesteld is, tenzij de voor-
lopige aanwijzing die hun is opgelegd, hen heeft verplicht
tot een verplaatsing vagiyftQQ?ometer meer dan die welke

zij véér de oorlog deden.

Die afstanden worden berekend gan de hand van de
officile lijst der wettelijke afstanden.

Artikel 4, -

De wvoormelde vergoedingen zijn aan de burgerlijke

ambtenaren en beambten behorende tot het Ministerie van

Landsverdediging verschuldigd voor de periode van 1 Januari

1949 tot 30 Juni 1950, en =zan de leden van het meesters-,
vak- en dienstpersoneel, voor de periode van 1 Juli 1949
tot 30 Juni 1950.
Brussel,
(handtekening)

De Minister van Financién,
(handtekening),
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Etaient présents : Waren aanwezig ¢

Messieurs : J. SUETENS, président du Conseil d'Etat, président
De Heren : voorzitter van de Raad van
State, voorzitter

V. DEVAUX, conseillers d'Etat
M. SOMERHAUSEN, raadsheren van State

L. FREDERICQ, ass2sseurs de la section
de législation
G. DOR, bijzitters van de afdeling
wetgeving
G. PIQUET, greffier adjoint, greffier
adjunct-griffier, griffier,
La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion frangaise et la version Fransc en de Nederlandse tekst
néerlandaise a été vérifiée sous werd nagezien onder toezicht
le contr8le de M. SUETENS, van de H, SUETENS,
LE GREFFIER - DE GRIFPIER, LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,
(signé) G. PIQUEIT. (signé) J. SUETENS.

expédition délivrée & M, le Ministre
uitgifte afgeleverd aan de H., Minis-

de la Défense nationale.
ter van Landsverdediging.

Le 1951, De 1951,

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van State,

K. MEES,



