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AVIS DU CONSEIL DIETAT.

Le CONSEIL DIETAT , section de legiSlatiOn, neuvi6me cham-

bre, saisi par le Ministre de la RegiOn wallonne pour 1IEau , 1IEn-'
vironnement et la Vie rurale , Ie 7 janvier 1983 , d 1 une demande d1 avis
sur un pro jet de d6cret "sur la protection des eaux de surface con-
tre la pollution" et en ayant d61ib6r6 en ses s6ances des 9 , 23 et
30 mars , 20 et 27 avril, 4 , 11 et 25 mai , ler , 8 , 28 et 29. juin, 6

vembre 1983 , a donn6 le 28 novembre 1983 11 avis suivant
et 13 jul11et, 14 septembre , 5 , 12 et 19 octobre , 9 , 16 , 23 et 28 no-

I



OBJET DU PROJET. 

Le dGcret en projet tend a remplacer, pour la Region 
wallonne, la Iggislation actuelle en matisre de lutte contre 

la pollution des cours d'eau et des autres eaux de surface. II 

est desting 3 se substituer 3 la plupart des dispositions de la 

loi du 26 mars 1971 sur la protection des eaux de surface con- 

tre la pollution. 

I1 a aussi pour objet d'instituer un systsrne de fi- 

nancement de la lutte contre la pollution des eaux de surface, 

realisant, dans une certaine mesure tout au moins, le principe 

selon lequel le "pollueur" doit Ctre le 'f?a.yeurn. " 
rn 

Ep outre, il devrait faciliter l'application dtune 

sgrie de directives de la Communaute economique europgenne en 

matiere de protection de ltenvironnement. 

OBSERVATIONS GENERALES. 

I. Deux dispositions de la loi spgciale de rsformes 

institutionnelles du 8 aoQt 1980 peuvent Stre invoquges pour 

justifier la competence de la Region wallonne dans l'essentiel 

de la matiere (1) que le decret en projet entend regir. Chacune 

dtelles rgserve, mais en des termes quelque peu diffgrents, cer- 

taines compgtences 3 lSEtat. 

-------------13 * .  ./. . . 
(1) Quelques dispositions du projet concernent des questions 

qui ne sont pas comprises dans les competences definies a 
l'article 6, 5 ler, I1 et V, 2=,  de la loi spgciale du 8 
aoQt 1980 : ainsi en va-t-il de l'article 35 relatif a la pro- 
duction d'eau potable (visee a l'article 6, § ler, V, lo, 
de la loi spdciale du 8 aoQt 1980) et des articles 36 et 37 
relatifs aux Ggouts (la competence en matisre dldgouttase 
est attribuee a la REgion par l'article 6, 5 ler, V, 3'1 de 
la mSme loi) . 
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En premier lieu, 11 artIcle 6 , S leI, 11, range dans les
matieres vls6es a 11 article I07quater de la Constitution

"En ce qUi concerne 1lenvironnement

I' la protection de 1lenvironnement, dans le respect des nor-
mes 16gales g6n6rales et sectorielles ;

2'’ 1lenlavement et le traltunent des d6chets;

3'’ la police des 6tablissements dangereux, insalubres et in-
commodes , sous reserve des dispositions relatives a la
proteetion du travail"

La seconde disposition susceptIble de fonder la comE>6-

tence du Consei1 r6glona1 dans la matiare quI fait llob jet du de-
cret= en pro jet, se situe dans Ie meme article 6 et le mame paragra-
phe ler, mats sous Ie point V, leque1 attribue aux R6gions des com-

p6tences "en ce qui concerne la politique de 11 eau" , Le 2'’ de ce
point V retiendra llattention puisqul11 r6serve a la comp6tence 16--
gionale

11Ll6purration des eaux us6es" , en ajouLant

"Qette comp6tence ne comprend pas

a) 1l6tab11ssement des conditions g6n6rales et sectorielles
de d6versement des eaux us6es ;

b) 1l6tablissement des elements constitutif s du calcul des
tari£s pour 1l6puratIIon des eaux industrie11es ;

c) la fixatIon du taux de subvention aux entreprises indus-
trielles " .

Faut-il consld6rer que le d6cret en pro jet int6resse
"la protection de 1lenvironnement" et ne petIt donc r6gler la ma--

tiere que "dans le respect des normes 16gales g6n6rales et secto-
rielles" ? Ou bien faut-il voir plut6t dans les dispositions de
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ce pro jet de d6cret des mes tIres relevant de la 'lpojitique de 1leau"
et attribuant a 1IEx6cutif r6giona1 wallon dIvers pouvoirs afin
qu ! iI puisse vei11er a 1l6puratlion des eaux us6es , en respect:ant
les "conditions g6n6rales et sectorielles de d6versement des
eaux us6es" fix6es par la loi ou en vertu de la loi ?

L lexpos6 des motifs du d6cret en pro jet se r6fdre tout
d 'abord au "principe de la r6gionalisation de la politique de
1 ' eau" (poInt 2.2 "La r6forme des institutions" ; voy. aussi poInt 3
"Contralntes juridiques" ) .

Mats llexpos6 des motifs cite aussi , de maniare expresse
(poInt 3.3 "La lol sp6ciale de r6formes instltutionnelles du 8

aoat 1980" ) , 1 ' artIcle 6 , S leI, point I1 (1’environnement), et mame

le point III (la r6novation rurale et la conservation de la nature) .

Il convient d1 examiner Ie content1 des dispositions du
pro jet pour d6terminer sur la base de quelle dIsposition de 1 ' ar-
ticle 6 de la lot sp6ciale le Conseil r6glonal est competent.

A cet 6gard, on re16vera tout d labord que les chapitres Ill
( "Des d6versements" , articles 6 a 15) , IV ("Lutte contre la poll II-
tIon - Programme et ex6cutlon" , artIcles 16 a 20) (1) et V (Des sub-
vent:Ions aux entreprises et pour la recherche" , articles 21 a 23)
traitlent une matliBre qui est actuellement r6gie par la loi du 26
mars 1971 sur la protection des eaux de surface contre la pollution.
Sans do IIte, comme le reldve 1lexpos6 des motifs , la mati6re de 1 ' 6-'
puratlon des eaux dl6gouts a fait I'ob jet d 'un arret6 du 13 d6cembre
1977 relatlf a 1 ' interventIon financidre de 1IE:tat pour 1l6puration
des eaux us6es en region wallonne . Mats cet arret6 lui-meme se re--
fare, dans 1 ' un de ses consid6rants , a la lol du 26 mars 1971. La

/
(1 ) La mention du tltre de ce chapitre,qui figure & la „table

+

des mati6les 11, a 6t6 omise entIre les articles 15 et 16 dans le
texte du pro jet,
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plupart des aut:les dispositions du d6cret en pro jet portlent aga--

lement sur des mat:tales qui sont r6g16es jusqu 1 a pr6sent par la
loi du 26 mars 1971 et par ses arr6t6s d'ax6.cu,t:ion tels que
llarrat6 royal du 9 avril 1975 relati£ a 1 ' intervention de
I'Etat dans I'£nvestissarent comp16mentalre auquel est ten IIe une en--

treprise Industrielle d6 ja 6tablie pour le traitement sp6cial des
eaux us6es , ou I'arr6t6 royal du 3 aollt 1976 portant le reglement
g6n6ral relatif aux d6versements des eaux us6es dans les eaux de
surface ordlnaires , dans les 6gouts publics et dans les voles ar-
tiflcielles dl6coulement des eaux pluviales ,

Les mesures relatives au financement et, plus part:icu-
lierement, aux redevances (chapitre VI , ’'Flnancement" , et VII,
"Des redevances" , articles 24 a 27 et 28 a 34) sont=, en majeure
part:ie , nouvelles , mats se rattachent a•ce11es qui viennent dlat:re
6voqu6es, comme les moyens se rattachent aux fins en vue desquelles
iIs sont pr6vus . Il en est de meme pour ce quI concerne le recou-
vrement des redevances (artIcle 69) . Les questions sp6ci£iques que
ces dispositions pourraient soulever du point de vue de la comp6-
tence du Conseil r6giona1 seront envlsag6es a 1loccasion de llexa-
men de ces articles ,

Un certain nombre de dIspositions sont entierement nouvel-
les . E:IIes concerrlent la raise en oeuvre de directives du Conseil
des Communaut-6s europ6ennes , Ces dispositions sont inscrites no-
tamment dans les chapitres II ( 11Des eaux prot6g6es et des ob jec--
tiEs de qualit6 des eaux de surface" , articles 3 a 5 ) et XII ("Dis-
positions sp6ciales concernant I ' application des directives des
Communaut6s europ6ennes et d 1 aut:res actes internatlonaux en matia-
re de protection des eaux - statistiques" , articles 41 a 45) .

+ 8 e / B + e
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Dans I'expos6 des motifs du pro jet qui est devenu la loi
sp6ciale de r6formes institutionnelles du 8 aoat 1980 (1) , 11 a
6t6 pr6cis6 , a propos de 11 article 6 , S ler, I1 , 1 ' , que la pro-
t:ectIIon de llenvlronnement "comprend entre autres la politique
contre la pollution de 1 ' air et de 11 eau" . La loi du 26 mars
1971 sur la protection des eaux de surface contre la pollution a
6t6 cit6e a cette occasion, L 'expos6 des motifs ajoute toutefois
que 'lllobject;if ma jeur" de la loi du 26 mars 1971 est la r6glemen-
tatton de 1'6puration des eaux us6es et constate que cet:te matidre
est reprise a 1larticle 6 , S ler, V, 2'’ (2) , c lest-a-dire sous le
point relatif a "la politligue de 11 eau" . 11 est d 'ailleurs exact
que la moiti6 des articles de la loi du 26 mars 1971 se situent
dans le chapitre Il consacr6 aux "soci6t6s dl6puration des eaux'’
Mats la loi du 26 mars 1971 contIlent d 'autres dispositions qui
tendent, elles , a pr6venir la pollution des eatrx de surface et non
a y porter remade a posteriori par des mesures dl6puratlon . L 1 in-
tentlon du Gouvernement parait dOIIC avoir 6t=6 de distlnguer , dans
la matiere trait6e par la loi du 26 mars 1971, d ' line part, les me-
sures pr6ventives de la pollution des eaux et, d lautre part, les
mesures de lutte - contre une telle FDllution apres qU 1 elle S 1 est pro-'
dulte , La R6gion est comp6tente a 1l6gard des premIeres mesures
en vertu de 11 article 6 , 5 leI, I1 , 1'’ , et a 1l6gard des secondes
en vert.u de 11 artIcle 6 , S ler, v, 2'’ , de la loi sp6ciale du 8 aoat
1980

A la Commission de la revisIon de la Constitution et des
r6formes institutlonne11es du S6nat, un amenderlent fut d6pos6 qui
tendait notaaunent a comp16ter le paragraphe ler, II , I' , de 11 ar-
ticle 6 en mentlonnant express6ment : "toutes matieres couveI:tes
actuellelnent par . . . la lo! du 26 mars 1971 sur la protection des
( 1) S6nat, 1979-.1980 , doc , n'’ 434/1, p. 13

(2) Le texte de 1lexpos6 des motifs indique "IV, 2"' r mats
point IV, 2'’ , du pro jet initial est devenu le point V,
de la lol .
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eaux de surface contre la pollution" . Cet amendement, just:If i6
entre autres par le souci dl6viter "des problames dljnterpr6tation" ,
ann L un A,=t#bL£ HbVb + X ne ness ,a I a nn\+nvn I eves 4 #\ eq nhs q + nq n\ +see + n + X arq q 1 + 1 Aba 1 + 11 + n\ xr

tue11ement repris de 1lexpos6 des motifs" ( 1) . 11 en r6sulte appa-
remment que la Conunlssion a consid6r6 que la lut:te contre la pol-•
lutlion de 11 eau, te11e qu 1 elle 6tait organis6e par la loi du 26
mars 1971, devait entrer dans les comp6tences r6gionales e 11
n 1y a pas contradiction avec I'expos6 des motifs dans la mesure
oa seule "la politique contre la pollution . . + de 11 eau" (et non
les problemes dl6puratlion de 11 eau) a 6t6 envisag6e en commission
du S6nat, a propos de 11 article 6 , S ler, II +

Les d6bats en commIssion de la Chambre des Repr6sent:ants
n lont rien apport6 de plUS en ce qUi concerne la question examin6e
Ici

Les travaux pr6paratoires de la loi sp6ciale de r6£ormes
institutlonne11es du 8 ac>at 1980 , qui se rappo::tent a 1 ' article 6 ,
S ler, v (la poIItIc;ue de 11 eau) , comportent aussi des renvois a la
loi du 26 mars 1971 sur la protection des eaux de surface contre
la pollution. AllISI, I'expos6 des motifs S 1y r6f Bre (page 22) a
propos de "1l6puration des eaux us6es" e Il ne semble dorIC pas que
1 ' on puisse d6duire du re jet , en commission du S6nat, d lun amende'-
ment tendant notanrnent a inscrire une r6f6rence a cetlte loi dans 11 ar--
tlcle 6 , S leI, iv (devenu V),2' , de la loi du 8 aoat 1980 (2) que
la matiare trait6e dans la loi du 26 mars 1971 soit tout entiere
6trangere a ':Ll6puration des eaux us6es" te11e qu’elle est entendue
au 2'’ du point V du paragraphe leI de 1 ' article 6 .

(1) S6nat, 1979-1980 , doc . n'’ 434/2 , po 160 .
(2) S6nat, 1979-1980 , doc . n'’ 434/2 , p. 175 .
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On remarquera encore que "1’6puration des eaux us6es"
devait d6 ja constituer une matiere de la comp6tence des R6gions
selon l1 article 29 , S ler, 19'’ , du projet de loi sp6ciale des
R6gions et des Comnunaut6s (1) . L lexpos6 des motifs d6claralt
que "cetlte comp6tence des R6glons comprend notarnment les lois
du 26 mars 1971 sur la protection des eaux de surface contre la
pollution et sur la protection des eaux souterraines" (page 22) (2)

De 1lanalyse qui precede , on peut: conclure que Ie 16-.
glslateur de 1980 a entendu conf leI aux Regions

1) par 1larticle 6 , S ler, 11, la (protectIon de 1lenvironnement) ,
la comp6tence de r6gler la protection de 11 eau contre la pollu-
tion, c 1 est-a-dire la comp6tence de prendre toutes les mesures
de caractere pr6ventif destin6es a' empecher que 11 eau ne soit
pollu6e, y comprls les mesures de contr61e de la qualit6 de
11 eau et tout ce quI concerne la r6glementation du d6versement
des eaux us6es ;

2) par 1larticle 6 , S ler, V, 2'’ , 1l6puration des eaux us6es en-
tendue comne la comp6tence de prendre toutes les mes tIres vi-
sant a r6tabllr la quallt6 d1 une eau d6 ja pollu6e , y compris
la comp6tence relative a la constructIon, a I'entretien, a la
modernisation, au fonctionnement, au flnancanent des Instal-
lations dl6puration des eaux us6es ,

( 1) S6natI, sess , extraord , 1979 , doc . n'’ 261/1,
(2) L 1 expression "les lois du 26 mars 1971 sur la protection des

eaux de surface et sur la protection des eaux souterraines"
d6signe 6videmnent les deux lois de la meme date : la loi du
26 mars 1971 sur la protectIon des eaux souterraines et la
loi du 26 mars 1971 sur la protection des eaux de surface
contre la pollution,
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Les "normes internationales" et les Hnormes europ6ennes ll

orit 6t6 vis6es a plusieurs reprises dans les travaux pr6paratoires
de la lol sp6ciale de r6formes institutionnelles a propos de la
protection de llenvlronnement (1) .

Les directives e11es'--mames , dont: le d6cret: a notamment:

pour but d 'assurer Ia raise en oeuvre, se r6£arent=, dans leur
pr6ambule, au "programme dt action des CommunautB europ6ennes
en matiare dlenvironnement" et aux "object:ifs de la Comnunaut6

dans le domalne de la protection du milieu et de I'am61ioration
de la qualit6 de la vie" (2) . De ce point de vue, elles apparais-
sent comme 6tant en rapport avec la comp6tence que les R6gions
tiennent de 1 ' artIcle 6, S leI, II r 1 ' , de la loi sp6ciale de
r6formes Instltutionnelles , Dans la mes tIre OIl ces directives

(1) Projet de loi, S6nat, 1979-1980, doc , n'’ 434/1, expos6 des
motIfs, p . 14 ; rapport de la Commission du S6nat, S6nat,
1979-1980, doc, na 434/2 , p. 159 ; rapport de la Commission
de la Cham!)re, Chambre, 1979-1980, doc , n'’ 627/10, pp, 83 et 84.

(2) Directive du Consei1 du 16 juin 1975 conceI:nant la qualit6
requise des eaux superficie11es destin6es a la production
d' eau alimentaire dans les Etats membres (75/440/CEE , J +O+ ,
n'’ L 194 , p , 26) ;
Directive du Conseil du 8 d6cembre 1975 concernant la qualit6
des eaux de baignade (76/160/CEE, J.O . , n'’ L 31, p + 1 ) ;
Directive du Consei1 du 4 mai 1976 concernant Ia pollution
caus6e par certaines substances dangereuses d6vers6es dans
le milieu aquatIc;ue de la Communaut6 (76/464/CEE, JoO . ,
n'’ L 129 , p . 23) ;
Directive du Conseil du 20 £6vrier 1978 relative aux d6chets
provenant de 1ljndustrie du dioxyde de t:itane (78/176/CEE,
J.O, , n'’ L 54 , p, 19 ) ;
Directive du Conseil du 18 jui11et 1978 concernant la qualit6
des eaux douces ayant besoin d'6tre prot6g6es ou am61ior6es
pour atre aptles a la vie des poissons (78/659/CEE, J.O . , n'’
L 222, P. 1) ;
Directive du Conseil du 9 octobre 1979 relative aux m6thodes
de mes tIre et a la fr6quence des 6chantillonnages et de
11 analyse des eaux superficielles destin6es a la production
d1 eau alimentaire dans les Etats me rabIes (79/869/CEE , J.O . ,
n'’ L 271, p. 44) ;
DirectIve du Conseil du 17 d6cembre 1979 concernant la pro-'
tection des eaux souterraines contre la pollution caus6e
par certaines substances dangereuses (80/68/CEE, J,O . , n'’
L 20, P. 43) .



ADe 10 Le 15.275/9.

d6terminent la qualit6 que diverses eaux de surface doivent avoir,
elles constituent bien ces "normes europ6ennes" dont il est
question dans les travaux pr6paratoires de cet article 6 , S ler,
I1 , 1 '’ , de la lol du 8 aoat 1980 , De mame , lorsqulelles pr6-
voient: un systdme dlautorisation pr6alable pour Ie re jet ou le
d6versement de certaines substances dans les eaux de surface ,
elles prescrivent aux Etats membres de prendre des mes tIres pr6ven-=

t:ives pour sauvegarder llenvironnement,

Sans doute lt6puratlion des eaux us6es est-elle un moyen

d'assurer Ie respect des exigences 6tablies par les "normes
europ6ennes" en mati6re de qualit6 des eaux de surface , On

comprend ainsi 11 allusion faite, en commission du S6nat, aux
"conditions minimums impos6es par , , , les r6glements internat:io--
naux" a propos de 1l6puration des eaux us6es (1) . Il en est de
meme de la r6f6rence aux "conditions impos6es au niveau , , . inter-
national" , au cours de la discussion en commission de la Cham-

bre (2 ) .

Les dispositIons du d6cret en pro jet quI r6pondent aux
exigences des directives de la Communaut6 6conomique europ6enne,
doivent donc atre consld6r6es comrne se situant dans le domaine

de la protection de I'environnement, oa la comp6tence de la R6gion
d6coule de 11 article 6 , S ler, II , I '

. ../...

( 1) S6nat, 1979-1980, doc . n'’ 434/2, pp. 175-176 .

(2) Cham!>re, 1979-1980 , doc , nc’ 627/10, p . 91.
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Ce point de vue parait confirm6 par les travaux pr6pa-
ratoires de la loi du 24 mai 1983 relative aux normes g6n6rales
d6finissant les objectIfs de qualit6 des eaux de surface a
usages d6termin6s , L 1 article unique de cette loi habilite le
Roi a 6tablir, par arr6t6 d61ib6r6 en Consei1 des Ministres ,
" les normes g6n6rales qui d6£inissent les object:ifs de qualit6
auxquels doivent satisfaire les eaux de surface a usages d6ter-
min6s" . Llalin6a 2 pr6cise que " les valeurs concrates des nor-
mes se limiteront aux obligations d6coulant du trait:6 instituant
la Communaut6 6conomique europ6enne et des autres organisations
internationales , pour autant que celles-ci aient arr6t6 des dis-
positions en ce domaine" , Dans le nouve1 expos6 des motifs , que
le Gouvernement a substitu6 au premier a la suite du renvoi du
text=e en commission du S6nat, il est indiqu6 que le pro jet devenu
cetlte loi r6cente "sljnscrit dans Ie cadre trac6 par 11 article 6,
S leI, I1, 1 ' , de la lot sp6ciale du 8 aoat 1980 de r6formes insti-
tutionnelles" (1) . Sans doute ne slagissait--il que des disposi-
tions des directives europ6ennes £ixant des "normes dljmmission
g6n6rales" . Il a toutefois 6t6 pr6cis6 gar le Gouvernement CNe

le Roi pourrait, en ex6cution de cette loi, fixer non seulement
ces normes g6n6rales , mats aussi la fr6quence des pr61avement=s ,
les m6thodes de pr616vement et d1 analyse, les crit:ares relatifs
au mat6rie1 dont doivent disposer les laboratoires et a la conser-
vatlion des 6chantillons , ainsi que les derogations ou procedures
de d6rogation aux critares et regles mentionn6s ci--'dessus (2) .

( 1) Il f aut comprendre 6videmment que la loi "s'inscrit dans le
cadre" des exceptions a la comp6tence des R6gions que la lot
sp6ciale pr6voit dans la matliBre de la protection de I'envi-
ronnement ,

(2) S6nat, 1981-1982 , doc . n'’ 278/5 , pp. 15 et ss , sp6cialement
pp. 16 et 17 .
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Les consid6rations qui pr6c6dent concernant le fonde-
ment de la comp6tence du Conseil r6gional, permettront; non seule-'
ment de s’assurer que celui-ci n ' a pas d6pass6 ses attributions ,
mats elles seront utlles aussi pour appr6cier le bien-fond6 de
certaines r6f erences du d6cret en pro jet aux "dispositions na-
tionales" (articles 6 et 70) ou aux "dispositions 16gales" (art:i-
cles 21, 22 et 28) ,

II, Le d6cret en pro jet contient un certain nom!)re de
dispositions nlayant aucune valeur normative .

Certaines d'entre elles , comme l1 article leI, peuvent
at:re ut:tIes dans la mesure ofr elles g trIdent I'interpr6tation
qui doit 6tre donn6e aux regles de droit que le pro jet ent;end

ins6rer dans I'ordre juridlque r6gional. Encore pourraient-elles
souvent ne pas se situer dans le texte mame du pro jet, mats 6tre
plut6t report6es dans 1lexpos6 des motifs ,

D lautres dispositions sans port6e normative propre
constituent des recommandatlons qui sladressent aux autorit6s
qui devront appliquer le d6cret en pro jet, ou fournlssent a ces
autorit6s des expllcatlons et des commentaires qui revetent; un
caract6re en quelque sorte dldactique . C'est ainsi qu 1 a llarti--
cIe 6, SS 3 et 4 , par exemple, 1lexIstence de "dispositions na-
tionales" est rappe16e. A 1larticle 20, la description de ce que
1IEx6cuti£ peut faire en mat:idle d loctroi de subventions aux
organismes dl6puration n1 est nullement limitatlive , de te11e sorte
qu1 une bonne part de cet article ne contient que de simples suq-
';estlions .
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C e s  recommandations e t  ces 6claircissements ne doivent  

pas f igu re r  dans l e  t ex te  du dgcret .  11s peuvent par fo i s  Gtre 

repor t& dans 11expos6 des motifs .  Dans d l a u t r e s  cas, l e u r  con- 

tenu peut  f a i r e  l ' o b j e t  de c i r c u l a i r e s  in t e rp re t a t ives .  

L a  redact ion de divers a r t i c l e s  du p r o j e t  sera revue en 
fonction de l a  prgsente observation ggngrale. Certaines disposi- 

t i ons  pourront Btre a l legees  ou &me complhternent omises. 

EXAMEN DES' ARTICLES. 

A r t i c l e  ler. 

Les qua t re  o b j e c t i f s  6numerGs pax l ' a r t i c l e  ler, que 

llexposG des motifs  mentionne d ' a i l l e u r s  auss i ,  ne sont  pas 

d i s t i n c t 5  l e s  uns des autres : La pro tec t ion  des u t i l i s a t e u r s  

d leau  de surface  (1 O )  comprend 6videmment l a  pro tec t ion  des 

consornmateurs d ' eau  po tab i l i sge  3 p a r t i r  diune eau de surface ( Z O ) ,  

puisque l e  consornmateur d leau  po tab i l i s ee  Zi p a r t i r  dTune eau de 

surface  e s t  ngcessairement un u t i l i s a t e u r  de c e t t e  eau; de msrne, 
l a  protect ion et l l am&liora t ion  des eaux de surface ( 4 ' )  englobent 

l a  protect ion de l a  faune e t  de  l a  f l o re  de ces  eaux ( 3 O ) ;  de 

manisre plus gengrale, l a  p ro tec t ion  e t  1 ' am6lioration des eaux 

de surface  recouvrent llensemble des au t re s  o b j e c t f f s  indiquss. 

I1 est donc proposg de rgdiger l ' a r t i c l e  l e r  de l a  

manisre suivante : 

"Ar t ic le  ler . - 
Le present  dgcre t  a  pour o b j e t  de preserver les eaux de 

surface  contre  l a  po l lu t ion  e t  dlam&liorer  leux qua l i tg ,  notamment 

en vue de proteger : 
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1 ' les consommateurs d1 eau potabilis6e a part;ir d ' une eau de
surface , et les aut:res utillsateurs des eaux de surface,

2 '’ la f a IIne et la flore vivant dans les eaux de surface"

Article 2 .

L 1 article d6finit vingt:-six mots et expressions utills6s
dans le d6cret en pro jet. Il petIt at:re utile de pr6ciser le sens
de certains termes lorsqu 1 il sl6carte du sens ustrel, c'est-a-dire
du sens de ces 'ternles dans le langage courant ou dans le langage
juridique . En revanche, iI n ’est pas recommand6 de ''d6finir des
termes qui ne sont pas employ6s dans une acceptlion aut:re que leur
acceptIIon usuelle ou 16gale" (Chr, IAMBOTTE:, Trait:6 de 16gisti'-.
que formelle, 1982 , p . 43 , point 6) .

Certaines d6finitions pourraient das lors atre omises .
C 1 est ainsi que

• Le mot "administration" (1 ' ) , qui demeurerait impr6cis
malgr6 la d6finition quI en est donn6e, petIt: g6n6ralement 6tre
remplac6, dans les dispositions ult6rieures du pro jet, par une
expression plus explicitie, telle que : "un fonctionnalre d6sign6 pu
lIEx6cutif" . C lest alnsi qu 1 iI a 6t6 proc6d6 dans plusieurs
textes d1 articles propos6s par le Consei1 dIE:tat,

• L' expression "dispositions nationales" (2'’ ) ne parait
gIrare avoir besoin de d6finitlion . Au surplus , elle ne figure
pluS dans plusieurs des textles proposes par le Conseil dIEt:at
pour remplacer certains artIcles du pro jet.
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• La d6finition des "matiares polluantes" (11 ' ) est
t:auto logique .

• Les notions d"'eaux prot6g6es" ( 15'’ ) , d 1 "ob jectifs
de qualit6" (16'’ ) et de "wcation" ( 17 ' ) ne seront plus utilis6es
si le text:e propos6 par le Conseil dIEt:at pour les articles 3 ,
4 , 5 et 48 est retenu, Les d6finitions que 11 article 2 en pro jet
donne de ces trois notions , present:ent, au surplus, des imperfec-
t:ions quI en r6duisent sensiblement I'utilit6 : la d6flnition
des '’eaux prot6g6es" recourt au terme "protection" , lui-mame non
d6fini ; la notion d1 "object:ifs de qualit6" , qui est courant:e
dans les directives communautaires et qui est actue11ement utill-
s6e dans 1ljntitu16 mame de la loi du 24 mai 1983 , est
d6finie par rapport a des ’'valeurs de param6tres" , notion qui
n1 est pas plus claire ; la "vocation" -- terme apparemment: mal
choisi (1) -- pourrait atre, selon la definition du pro jet, la
destination d1 "une part:ie dlun trongon" d1 une eau de surface
ordinaire "en vue de la pr6servatlion , . , des eaux souterraines " ,
alors que si une eau est superficie11e, on voit mal qu' elle puisse
se voir assigner cetlte destination (2) .

Certalnes autres d6finitlions porraient etre simplifi6es
OU mieux exprim6es . C lest ainsi que :

• Les "eaux de surface" (3 ' ) pourraient atI:e d6finies cc>mme : "les
eaux de surface ordinaires et les eaux p-luviales des votes
artificielles dl6coulement"

( 1 ) Le mot "vocation" ne s'applique, en effet, pas a des ctroses .

(2 ) Si 1lon ent;end que 11 eau de surface puisse influencer par sa
propre qualit6 celle d1 une eau souterraine , encore n 1 y a-t-il
pas la de destination, laquelle concerne bien entendu le sort
final r6serv6 a cette eau superficie11e .
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La d6finition des "eatlx de surface ordinaires" (4 ' ) comporte
des r6p6tltions : s ' iI est pr6cis6 que ces eaux comprennent
les eaux des voies navigables , iI ne semble pas ut:ile d'ajouter
que ces votes navigables peuvent etre "naturelles ou artiE i-
cielles" et, en outre, "ou quI sont class6es comme telles"
(si e11es ont 6t6 class6es comme te11es , e11es sent juridi-
quement des votes navigables et ce sont mame les seuLes qui
le soient, de ce poInt de vue) ; "les eaux des voles d 16coule-
ment d 1 eau a d6bit permanent ou IntermIttent dds la source"
comprennent 6videmment: les collis dleau navigables et non navigables,
nuts le texte veut apparament viser la partie des riviares et
ruisseaux en amont du point oil ils r6pondent; a la d6finition
du cours dleau non navigable donn6e par 11 artIcle ler de la
IOi du 28 d6cemDre 1967 relatIve aux cours dleau non navigables ;
"les eaux courantes" ne paralssent pas pouvoir se distlnguer
des "cours d'eau" . La d6finltlon simplifi6e suivante est, dds
lors , propos6e

"les eaux des voles navlgables , les eaux des cours d1 eau non
navlgables , y compris leurs parcours souterralns (1) , les
ruisseaux et rividres , meme a d6bit intermittent, en amont

du poInt oa ils devlennent des cours d1 eau non navigables

0 © e / + e B

( 1) II semble que le pluriel soit ici pr6f6rable e
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et les eaux stagnantes naturelles (1) , a 1 ' exclusion ( 2)
des eaux (pluviales) des votes _'.artificielles d' 6coulement" (3) .

Les "eaux us6es" (5'’) sont d6finles comite les "eaux ayant
fait I'objet d1 une utIlisation, eaux pollu6es , eaux pluviales ,
eatIX 6pur6es et tout liquide autre que 11 eau" . On sl6tonne
de trouver les eatrx pluviales (nlayant, en vert;u de la pre-
rn 4 X + nb nb Hb enb 4 nb a nb I =b H£ dF 4 en 4 L 4 +ben +b nb ne enb al 1 le\h 4 nih in HIs q en nl end= 414I

sation) et les eaux 6pur6es, parmi les ’leaux us6es " , Le bon
sens est heurt6 par une d6finltion d' une var16t6 dleau qui y
inclut "tout liqulde aut:re que 1leau" , L1 extension alnsi
donn6e a la definition des eaux us6es a pour effet que la
d6nomination de la notion ne para it plus acceptable . Il
serait pr6f6rable de proc6der a une assimilation explicite
dans une phrase comp16mentaire . On en vient a se demander

que11es eaux ne sont pas des ’'eaux us6es" . Les "eaux de
surface ordinaires" ne sont-elles pas des eaux us6es ,

B / S lb %

( 1) L1 addition du mot "naturelles" n' est-elle pas indispensable
pour 6carter de la notIon d1 "eaux de surface" les eaux
stagnantes de bassins oil sont d6vers6es des eaux us6es,
des eaux industrielles , par exemple ?

(2) II semble pr6£6rable de dire "a 1lexclusion" au IIeu de
"a 11 exception" , puisque, a premi6re vue en tout cas , les
eaux des voles artificielles dl6coulement ne sent pas
comprises dans les eatIX 6num6r6es dans la partle ant6rieure
de la d6 f Ini tion e

( 3) Il vaudrait sans doute mieux omettre Ie mot "pluviales"
L IIntention des auteurs du pro jet ne paralt, en effet,
pas atre de comprendre dans les "eaux de surface ordinai-
res" les "eaux us6es 6pur6es" des votes artificielles
d 16coulement (voy, la d6finition des votes artificie11es
dl6coulement a 1 ' artIcle 2 , 25'’ , du projet) .
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pulsqulelles contiennent presque n6cessairement des eaux plu--
viales , des eaux 6pur6es , des eaux ayant £ait llob jet de
11 une ou de llautre utilisation, ne fat-ce qu ’ a titre d ' eau
de baignade OU d 1 eau d'irrigation ?

Dans la d6£inition des "eaux us6es domestlques" (7'’ ) , la long tie
6num6ration dlexemples quI suit 11 indIcation "des eaux prove-
nant du nettoyage de batlments tels qu1. . . " pourrait 6tre
raccourcie , ne serait-ce qu1 en ne distinguant pas "commerce
de gros" et "commerce de detail " et les 6tabllssements
dlenseignement suivant qu1 iIs sont "avec ou sans internat"
non pIus que les diff6rentes espdces dl6tabllssements hos-
pitaliers .

Dans la d6flnition des '’eaux us6es industrlelles" (8'’ ) il
s 1 impose d lomettre les mots "eaux us6es provenant: des m6na-

geries permanentes et de jardlns zoologlques" . En effet, les
eaux us6es industrielles sontI, d 'aprds la premiere partie de
la d6flnition, des eaux us6es autres que les eaux us6es do-
mestlques et les eaux agricoles (Ne faudralt-il pas 6crire
"les eaux us6es agricoles" ?) et celles-cI sont d6finies comme

les eaux us6es provenant dl6tablissements autres que des jar-
dins zoologlques et des m6nageries permanentes ; cetlte d6finitior,
des eaux us6es agricoles , excluant les eaux des m6nageries et
des jardins zoologlques , a pour e£fet que ces dernidres eaux
se trouvent rang6es dans les eaux us6es industrielles , sans
qu 111 sett besoin de lljndiquer autrement= .

La d6£inition des "eaux us6es agricoles" ( 9'’ ) gagnerait sans
doute en clart6 si elle 6tait r6dig6e coEune suit dans sa pre-
mi6re partie : "eaux us6es provenant dl6tablissements ofr sont
gard6s ou 61ev6s des anImalrx entrainant une charge po11uante
globale inf6rieure a un chif Ere maximum fix6 par lIEx6cutif ,
et qui ne sont ni des jardins zoologiques , ni des m6nageries
permanentes "
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Dans la d6finition des "6gouts publicg' ( IO'’) , les mets "et
pluviales" sont superflus , puisqu' ils sont pr6c6d6s des mots
"eaux us6es" et qu1 en vertu de la d6finltion de celles-ci (5' ) ,
les eaux pluviales font partie des eaux us6es .

La d6finitlon de la "pollution" ( 12'’ ) est dlrectement inspir6e ,
’'extraite" , dtt 1lexpos6 des motifs , de la directIve du Con-
sell des Communaut6s europ6ennes du 4 maI 1976 (76/464/CEE)
concernant la pollution caus6e par certalnes substances dange-
reuses d6vers6es dans le milieu aquatIc;ue . 11 conviendrait
de reproduire litt6ralement cette d6finltion sans y apporter
aucune modificatIon, afin de faclllter la mise en oeuvre de
cette directive & II f aut donc supprimer les trois retouches
suIvantes, qui ne sont dlailleurs pas justifi6es par llexpos6
des motIfs

1'’ a la troisiame llgne, les mots "a nuire a 11 homme" ne
devraient pas 6tre substitu6s aux mots "i met:tre en
danger la sant:6 humaine, a nuire" ;

2'’ a la fin de la mame llgne les mots "dl6cologle" ne de-
vralent pas remplacer "6cologique" ;

3'’ a la derni6re ligne , le mot "16gitimes" ne devrait pas
6tre omis <levant "des eaux" ,

Les I'valeurs guides" et les "valeurs imp6ratives" ( 18'’ et 19'’ )
sont d6finies sans que le sens particuller du mot "valeur"
dans ces deux expressions soit aucunement 6claircl . II est
f ait usage , dans ces deux d6finitions , du not "param6tre" qui
n1 est pas, lui non plus , expliqu6 . Enfin, chacune des d6fi-
nitIons se t:ermine par un renvoi a une ou a deux dispositions
du d6cret en pro jet, oU "la port6e" de la notion "est
d6termin6e" - ce qui d6montre le caractare incomplet des
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d6finitlons £lgurant sous les num6ros 18'’ et 19'’ . II est propos6
d 'ajouter ici les d6finitions des notIons de "param6tre" et de
’'valeur param6trique" et de formuler de maniare diff6rente les
d6finltions des "valeurs guides " et des "valeurs imp6ratives"

'’Paramatre" : ensemble de caract6ristiques physiques , chimiques
et biologlques permettant de d6£lnir la quallt6 d1 une eau de
surface +

"Valeurs param6triques" : mesures des diff 6rentes caract6risti-
ques dlun param6tre.

"Valeurs imp6ratives" : valeurs param6triques auxquelles les eaux
de surface, dans une zone d6termln6e , dolvent atre con£ormes soit
imm6diatement, soit dans un d61ai d6termin6 .

"Valeurs guIdes" : valeurs param6triques auxquelles les eaux de
surface, dans une zone d6termin6e, devront 6tre con£ormes dans un
d61al quI n test pas d6termln6" ,

Les notIons ci-dessus sont utilis6es dans les directi-
ves du Conseil de la COEununaut6 6conomique europ6enne. Les d6f i-'
nitions propos6es tiennent comE>te de 1lusage de ces tel:mes dans
le drolt communaut:aire . La d6f inIt:Ion du mot parametre, en par-
tlculler , s 1 inspire de llavant-dernier consld6rant du pr6ambule
de la directIve du Conseil du 16 juin 1975 concernant la qualit6
requlse des eaux super£iclelles destin6es a la production d 1 eau
alimentaire dans les Etats meInbres (75/440/CBE) .

L ' "eau potable" (22 ' ) est d6flnle comme l1 "eau destin6e
a la consommation humalne et a satisfaire aux reglementis techni-
ques nationaux en matiere d ' eau potable" . La seconde partie de
cette d6finitlon doit etre 6cart6e : une eau ne sauralt 6videm"-

ment 6tre destln6e a satlsfaire a des raglements . Le decret en
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pro jet rappe11e simplement icI un ensemble de dispositions
normatives , que 1lexpos6 des motifs precise d 'ailleurs comme

les reg:Les "constitu6es par I'arret6 royal du 24 avril 1965

relatif a 1 ' eau allmentaire'’ , Cet arret6 royal, qui a 6t6
mod:tf 16 et comp16t6 par un arr6t6 royal du 6 maI 1966 , porte ,
en son article ler, qu 111 "vlse l1 eau distrlbu6e par r6seau et
destin6e a 1lalimentation humaine" et que "N 1 est pas vis6e,
11 eau puis6e par les personnes physiques priv6es a 1lusage de
leur manage" + Le d6cret ne fait nulle allusion a cette der--
niare Indication de llarr6t6 royal du 24 avril 1965 et ses
termes, pItS sans r6f6rence expresse a 1larr6t6 royal pr6cit6,
englobent aussi 11 eau qui serait directement puis6e par des
particuliers pour leur consommation propre.

Mats 1 ' article 2 de 1larr6t6 royal du 24 avril 1965 ,
tel qu ' il a 6t6 comp16t6 par I'arr6t6 royal du 6 mai 1966 , dis-
pose que 1 ' eau alimentalre, au moment oU elle est fournie aux
consommateurs , doit at:re potable et qu 1 ’'elle satls£ait a cette
condition lorsqu1 elle n 1 est pas susceptible de porter atteinte
a la sant6 des consomnateurs" , tandis qu 1 "elle est r6put6e non
potable si elle contient llun ou I'autre des organismes , pro-
dull:s ou substances 6num6r6s a 1lannexe" a llarrat6 du 6 mai
1966 , "en quantit6s ou proportions sup6rieures a celles qui y
sont: d6termin6es , ou si elle pr6serlte un PH inf6rleur a 6,5" .

On re16vera que ces deux arr6t6s royaux oat 6t6 pIts
sur base de la loi du 20 juln 1964 sur le contr61e des denr6es
ou substances alimentalres et aut:res produits . De ce point de
vue, la d6finitlon de 1leau potable concerne un aspect de la
politligue de la santa qui est demeur6 national.



L'expression "rSglexents techniques" qui apparait 

dans la dgfinition donnge par le dscret en projet, doit Btre 

rapprochse de l'article 6, 5 ler, V, la, b, qui exclut de la 

comp6tence des RiSgions dans le domaine de la production et de 

la distribution de l'eau, "les reglentents techniques en matie- 

re d'eau potable, en ce compris les normes minirnales". 

En dt5finitivef la notion d'eau potable est d6ja connue 

dans la legislation nationale. Cette notion de la 16gisLation 

nationale, qui est apparemment aussi celle qui a 6t6 utilisge 

par la loi spgciale, non seulement a la lettre b de ltarticle 6, 
5 ler, V, lo, mais aussi a la lettre a du m h e  lo du V du para- 
graphe ler de l'article 6, ne peut recevoir sa dsfinition dans 

un dscret. Sans doute, un dscret pourrait-il, si cela 6tait 

necessaire, donner une definition de I'eau potable qui pr6cise- 

rait le sens particulier de l'expression dans ce dgcret. Pour 

apprecier si crest ngcessaire en llespSce, il convient d'exarni- 

ner les dispositions dans lesquelles le decxet en projet utilise 

les mots "eau potable", c'est-3-dire les articles 29, 31 et 35.  

A l'article 29, il est question, dans le texte du pro- 

jet, des "distributeurs d'eau potable". Le texte propose par le 

Conseil d'Etat pour remplacer cet article, recourt .3 la notion 

de "volume d'eau potable prCilev6e sur la distribution publique". 

L'article 31 du projet (qui soulSve des questions de 

fond en raison desquelles le Conseil dlEtat ne propose pas d'au- 

tre formulation du texte) soumet une redevance le transfert ou 

la fourniture en vue du transfert 3 llexterieur de la Rsgion 

d'eau potable ou potabilisable prgle~ree ou captee en Rggion wal- 

lonne . 



L'ar t ic le  35 du p r o j e t  h a b i l i t e  11Ex6cutif  3 prendre 

des rsglements "3 l l & g a r d  des producteurs d 'eau potable  3 p a r t i r  

dveau  de surface" ,  a f i n  de  p e r n e t t r e  " l a  m i s e  e n  app l i ca t ion  de l a  

d i r e c t i v e  75/440/CEE du Conseil  des  Communaut6s europgennes . . . 
e t  des actes pris par  l a  CommunautG europgenne en vue de l'appli- 

ca t ion  de  c e t t e  d i r e c t i v e " ,  

O r  1 ' a r t i c l e  ler ,  5 2, de l a  d i r e c t i v e  du Conseil  des  

Communaut6s europgennes du 1 6  ju in  1 9 7 5  (75/440/CEE) concernant 

l a  q u a l i t 6  requise  des eaux s u p e r f i c i e l l e s  des t inges  2 l a  produc- 

t i o n  d l e a u  a l imenta i re  dans les E t a t s  membres d ispose  que "son t  

consid6r6esr pour l ' a p p l i c a t i o n  de l a  (prgsente)  d i r e c t i v e ,  come  

eau al imenta i re ,  t ou t e s  les eaux s u p e r f i c i e l l e s  des t inges  3 l a  

consommation humaine e t  fourn ies  par  des rgseaux de c a n a l i s a t i o n  

2 l l u s a g e  de l a  co l l ec t iv i tP" '  O n  remarquera l a  s imi l i t ude  avec 

l a  premigre p a r t i e  de l a  d g f i n i t i o n  procur& par l ' a r t i c le  2 ,  22O, 

en p r o j e t .  

En conclusion, l a  d g f i n i t i o n  de  l l e a u  a l imen ta i r e  donnse 

par ce t te  d i r e c t i v e  europeenne paraz t  correspondre 3 L a  notion 

qw% le dec re t  en p r o j e t  u t i l i s e .  S i  t e l  6 t a i t  bien L e  cas, l e  

point 22O p o u r r a i t  d g f i n i r  " l l e a u  potable" comme 6 t a n t  " l l e a u  

a l imenta i re"  au sens  de l ' a r t i c l e  ler, 5 2 ,  de l a  d i r e c t i v e  du 

1 6  ju in  1975, 

L a  d g f i n i t i o n  des  "bateaux" (26') s4i5caste de celle que 

c o n t i e n t  l ' a r t i c l e  271  du l i v r e  If  du Code de commerce. O n  n laper -  

q o i t  pas L1avantage q u l i l  y a u r a i t  2 u t i l i s e r  c e  t e r m e  dans un 

sens a u s s i  d i f f g r e n t ,  Mieux vaudrait recour ix  Zi l ' expxess ion 

"embarcation automotrice", puisque te l le  est  l a  d6f i n i t i o n  que 

le p r o j e t  entend donner du bateau, 



Le critGre s u i v a n t  l e q u e l  les v i n g t - s i x  d g f i n i t i o n s  

de l ' a r t i c le  2 o n t  Bt6 rangees,  n t a p p a x a f t  pas  c l a i x m e n t .  I1 

s e r a i t  s o u h a i t a b l e  s o i t  d e  s u i v r e  rigoureusernent un o r d r e  alpha- 

bgt ique,  s o i t  de  regrouper  des n o t i o n s  du m h e  o r d r e ,  p a r  exemple, 

d e  rassembler  les d i f f g r e n t e s  e speces  d l e a u x  en  p a v t a n t  de c e l l e s  

q u i  en con t i ennen t  d ' a u t r e s ,  pour t e rminer  p a r  celles q u i  s o n t  

p l u s  p a r t i c u l i s r e s ,  de rapprocher  aussi des no t ions  c o m e  "Sgouts 

publ ics"  (10') et " e o l l e c t e u r s "  ou "vo ies  a r t i f  i c i e l l e s  d' 6coule- 

ment" (24O e t  25'). 

A r t i c l e  3. 

Les "eaux protggees" don t  il est  q u e s t i o n  dans cet a r t i -  

cle, son t ,  e n  realit8, des zones, des Btendues, q u i  peuvent  B t r e  

determinges dans l ' e s p a c e  ggographique. On cornprend a l o r s  que 

l t a r t i c l e  5, 5 ler, u t i l i s a n t  l ' e x p r e s s i o n  dans le m s m e  s e n s ,  

p u i s s e  envisager  d e s  "dgversements .,. dans l ' e a u  pro tggge  e t  

en amont de c e l l e - c i f t  . Le m o t  It zonew, d ' a i l l e u r s  employs dans 

c e r t a i n s  t e x t e s  i n t g r e s s a n t  l e  rt5gime des eaux (1) fait mieux 

comprendre que n l e s t  pas v i sg  un f l u i d e  q u i  s t 6 c o u l e  et q u i ,  

par s u i t e ,  change constamment de  l i e u ,  mais b i e n  c e r t a i n e s  p a r t i e s  

de  cours  d ' eau ,  de lacs ou dlBtangs.  L'emploi du mot "zone" 

rendra super f lue  la  d g f i n i t i o n  i n s c r i e e  au  15' de I ' a r t i c l e  2 .  

Dans aucune des accep t ions  qu'il p e u t  a v o i s  en f r a n ~ a i s ,  

le mot "vocatf  on" ne p e u t  s l a p p l i q u e r  3 I 'eau ou .3 des' eaux. 

Le  mot " d e s t i n a t i o n a t ,  qui e s t  d ' a i l l e u r s  u t i l i s g  a l ' a r t i c le  2 ,  

17O, pour d g f i n i r  l a  "vocat ion" au sens du p r o j e t ,  p o u r r a i t  lui 

Gtre subs t i - tug  e t  ne demanderait a l o r s  aucune d g f i n i t i o n  p a r t i c u -  

liere. I1 reste sans  doute  que l a  q u a l i t 6  de l'eau de s u r f a c e  

. . ./. . . - - - - - - - - - -  
(1) Voyez l a  d i r e c t i v e  du Conse i l  du 8 dEcembre 1975 concernant 

l a  q u a l i t 6  des eaux d e  baignade, d o n t  I 1 a r t i c l e  l e x  d g f i n i t  
l a  not ion  de  "zone de baignade". Voyez aussi l a  loi du 26 
m a r s  1971 s u r  l a  p r o t e c t i o n  des eaux s o u t e r r a i n e s  q u i  p r 6 v o i t  
des  "zones de captage" e t  des. "zones de pro tee t ion  des eaux 
s o u t e r r a i n e s "  . 



d o i t  parfois g t r e  preservee non en ra i son  de l 'usage auquel 

elle d o i t  s e r v i r ,  mais en raison des cons6quences que s a  pollu-  

t i o n  peut  avoir pour d v a u t r e s  glgments de 1 'environnement, l a  

faune ou l a  f l o r e ,  par exemple, ou encore pour l e s  eaux souter- 

ra ines .  Mais il semble prgfgrable dlexprimer distincternent les 

ra i sons  pour l e sque l l e s  des mesures de  protect ion de l a  q u a l i t 6  

de 1 'eau doivent  Gtre pr i se s ,  p l u t d t  que de les rBunir toutes 

sous un vocable a b s t r a i t  recouvrant un concept difficile a 
saisir, 

Le paragraphe 4 pemet 3 11Ex6cutif regional  de "dgsi- 

gner ... des eaux sans vocation par t icu l iSreg t .  I1 e n  r g s u l t e  

q u ' i l  n l e x i s t e  pas de l i s t e  exhaustive des raisons pour lesquelles 

peuvent Stre cr66es des zones de pro tec t ion  de l a  q u a l i t 6  de l ' eau .  

I1 p a r a i t  dSs l o r s  i n u t i l e  que l e  t e x t e  en p ro je t  indi-  

que pour que l l e s  ra i sons  11Ex6cutif peut  decider de cr6er une zone 

de pro tec t ion  de fa  q u a l i t g  de l ' eau.  D e  t e l l e s  ind ica t ions ,  

sous forme de l i s t e  dlexemples, pousraient  Btre donnges par 

I texpos8 des motifs. Toutefois,  dans l a  mesure oh le dscret 
en p r o j e t  entend assurer l a  m i s e  en oeuvre sur l e  t e r r i t o i r e  de 

la  RBgion wallonne des d i spos i t ions  p r i s e s  par  les i n s t i t u t i o n s  

des Communaut6s europ6ennesr il n ' e s t  pas superf lu  d ' ind iquer  que 

l7Ex.6cutif exercera le pouvoir qui lui e s t  conf ie  en se confor- 

mant aux d i r e c t i v e s  des organes des Communaut6s eusopgennes. Les 

d i rec t ives ,  en ef f et,  qu i  " l i e n t  t o u t  Etat membre des t i n a t a i r e  

qnant au r g s u l t a t  Zi a t t e ind re ,  t o u t  en l a i s s a n t  aux ins tances  

nat ionales  l a  compgtence quant 3 l a  forme et aux moyens" (article  

189 du t r a i t 6  i n s t i t u a n t  l a  CornmunautG Gconomique europgenne) , ne 

sont genQraleme-nt; p a s  directement appl icables  dans l ' o r d r e  juri- 
dique in t e rne  et, s ' i l  n'y 6 t a i t  pas f a i t  e x p r e s s a e n t  rEfBrence 

i c i ,  il pour ra i t  y avoir  doute quant au  point de savoir  s i  11Ex6- 

c u t i f  v o i t  ou non son pouvoir d i sc rg t ionna i re  l i m i t 6  par l e s d i t e s  

d i r e c t i v e s  europgennes . 
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Compte tenu des observations qui pr6c6dent, 11 article 3
devrait atre r6dig6 comme suit

" Article 3 . -

S ler, Apr6s avis de la commission pr6vue a 11 article 48 ,
lIEx6cutlf d6signe et d61imite des " zones de protection" , dans
lesquelles les eaux de surface, en raison notamment; de leur
utilisation ou de leur destinatIon, doivent etre conf orines a
certaines valeurs param6triques .

Apras avis de la meme commission et sans pr6judice de
11 application des normes internationales obligatoires et des
normes 169ales g6n6rales ou sectorielles , 1IEx6cutif peut fixer,
pour des zones de protection d6sign6es et d61imit6es conform6-
ment a I'alln6a ler, des valeurs imp6ratlves et des valeurs guides .

Les marrIes valeurs imp6ratives et les m6mes valeurs guides
sont fix6es, en vertu de I'alln6a 2 , pour toutes les zones de
protection dont les eaux de surface ont la mame utilisatIon ou
la mdrne destination. En ralson de circonstances propres a la zone
consid6r6e ou pour la r6allsation d1 un programne de r6duction de
la pollution des eaux de surface 6tabli conform6ment a 11 article 16 ,
lIEx6cutif peut cependant fixer des valeurs imp6ratives et des
valeurs guides pour une zone de protection d6termin6e , d6rogeant
aux normes qu1 iI a 6tablies Four d'autres zones de meme nature .

L IEx6cutif use des pouvoirs qui lui sont attribu6s par
les alin6as ler, 2 et 3 en we dlatteindre les r6sultats fix6s
par les directives prises en ex6cution du trait6 instit:\rant la
Communaut6 6conomique europ6enne ,
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Lorsque Ies limitles de deux zones de protection, d6si'-
gn6es en raison dlutilisatlions ou de destinations diff 6renties ,
coIncident, les eaux de surface doivent 6tre confonnes, en ce qui
concerne les param6tres communs , aux valeurs param6triques les
plus s6v6res, t:ant pour les valeurs guides que pour les valeurs
imp6rativeso La rname regle est applicable , Ie cas 6ch6arit, a la
part:ie commune a deux zones .

S 2 . Si cetlte mes tIre est n6cessaire a assurer le respect
de valeurs param6triques d6termin6es dans une zone de protection
situ6e en aval, lIEx6cutif petIt, apras avis de la commission
pr6vue a 11.article 48 , d6signer et d61imiter des zones d1 amorit

dans lesque11es les eaux de surface doivent etre conformes a
certaines valeurs param6triques'’

Article 4 .

L 1 article pr6voit Ia ten tIe d ' un invent:aire des mesures
prises par application de 11 article 3 et la publication de cet
invent:aire au Moniteur beIge . La r6daction de cetlte disposition
et, en particulier, I' obligation de pubIIcatIon au Moniteur
belge qui y est pr6vue, paraissent indiquer que, dans I'esprit
des auteurs du pro jet, les indications de 11 invent:aire auront
par elles-memes une force obligatoire . Le paragraphe 2 , dont
le contenu a d 'ailleurs 6t6 repris dans le texte propos6 ci-dessus
pour 1larticle 3 , S leI, alin6a 5 , confirme la valeur de norme

que le pro jet voudrait donner a 1ljnventalre ,

Ce systame ne petIt at:re retenu,

8 + B / O e e
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1, IEx6cutif se prononce par vole de r6glements et d 1 arIa-
tes lorsqu ’ ll assure llex6cution d1 un d6cret (article 20 de la
lol sp6ciale du 8 aoat 1980) , Les d6cisions que 1IEx6cutif
prendra sur base de I'article 3 du d6cret en pro jet, seront done
des rdglements ou des arr6t6s qui auront, par eux-mames , force
obligatoire a part:ir de leur publication . Ils peuvent sans doute
etre rassemb16s ult6rieurement dans un document global, permettant
dlavo Ir une vue d1 ensemble de leurs dispositions . Mats cet inven-
t:aire, sauf s 111 est pass6 lui-'m6me en forme dlarr6t6 ou de ragle-
ment de lIEx6cutif , ne petIt rien ajouter ni retrancher aux d6ci-
sions de lIEx6cutlf dont iI tent:e de r6aliser la synth6se .

II faut dlai11eurs pr6voir que les d6cisions a prendre
en vertu de 1 ' article 3 se succ6deront dans le temps , Il faudra,
selon les circonstances et pour 1lex6cution de programmes d 1 6pu-
ration, revoir plus ou molns fr6quemment les limites des zones ,
les valeurs imp6ratives et les valeurs guides , Chacune de ces
decisions devra sortir ses effets sans attendre la publication
d lun nouvel inventaire mis a jour.

On ajoutera qu1 en cas de discordance entre les donn6es

de 1 ' invent:aire et les diverses d6cisions qui doivent s 1y ref16-
ter, c 1 est 6videmment le contenu des d6cisions qui doit I'empor-
ter, mame sI les indications de I'lnventaire semblent fournir
une solution plus opportune du point de vue de la protection des
eatrx de surface. Lljnventalre ne pourrait pas davantage porter
atteinte aux d6cisions prises par le pouvoir national en ce qui
concerne les normes g6n6rales et sectorielles ou aux d6cisions
prises par des autorit6s internationales , te11es les autorit6s
cr66es par les trait6s instituant les Communaut6s europ6ennes .

© + B / + e B



AD. 

S'il p a r a i s s a i t  nganmoins u t i l e ,  dans l e  bu t  de f a c i l i t e r  

l a  connaissance des normes appficables aux diverses  zones de 

pro tec t ion  des eaux en Rggion wallonne, de t e n i r  un inventa i re  

des dsc i s ions  r e l a t i v e s  3 cet o b j e t  e t  de publ ies  c e t  inventa i re  

au Moniteur belge, l ' a r t i c l e  4 pour ra i t  Gtre redig6 come s u i t  : 

"Ar t ic le  4.- 

L 'Exgcutif B t a b l i t  e t  t i e n t  3 jour l ' i nven ta i re  des zones 

designees en ver tu  de l l a r t i c l e  3. 

Cet i nven ta i r e  mentionne : 

l o  les l i m i t e s  de chaque zone e t  p a r t i e  de zone; 

Z 0  les parametres e t  l e s  va leurs  parametriques f ixges  pour 

chaque zone, r g s u l t a n t  s o i t  des decis ions  p r i s e s  par 1 'Exgcu- 

tif en vertu d e  l ' a r t i c l e  3, s o i t  des normes legales g6nGra- 

l e s  ou s e c t o r i e l l e s ,  s o i t  des normes in t e rna t iona le s  obliga-  

t o i r e s  . 

L' inventa i re  des zones d'e p ro tec t ion  e t  des zones 

dlamont, a i n s i  que ses m i s e s  3 jous, s o n t  publ ies  au Moniteur 
belge, sans prejudice  de l a  publ icat ion des dgcis ions  prises 

par l lEx@cut i f  en ve r tu  de l ' a r t i c l e  3 e t  de l a  publ ica t ion  

des diverses  normes l e g a l e s  ou in t e rna t ibna le s  ob l i g a t o i r e s  

dans les zones de pro tec t ion  e t  l e s  zones dlamont". 

A r t i c l e  5. 

Les deux paragraphes de c e t  a r t i c l e  ne pa ra i s sen t  

gusre l i G s  l ' u n  Zt l ' a u t r e .  11 s e r a i t  donc psgfgrable dten 

f a i r e  deux a r t i c l e s  d i s  tincts. 
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Le paragraphe ler envisage lthypoth6se ofr "il est
const;at:6 qu 1 une valeur imp6rative n 1 est pas respect6e dans une
eau prot6g6e" . Il pr6volt, pour cette hypoth6se, tout d 'abord
une obligation a charge de lIEx6cutif : lIEx6cutif "doit" pren--
dre certaines mesures ; mats il a le choix entIre des mesures
diverses dont 1 ' importance pourra 6t£e fort variable (retirer
toutes les autorisations de d6versement ou certaines dlentre
elles , modifier les conditions de tous les d6versements autori-
s6s ou de certains dt entIre eux seulement) .

Ce mame paragraphe autorise ensuite 1IEx6cut;if a
prendre dlautres mesures encore, dans la mame hypothdse du
d6passement d1 une valeur imp6rative : 1IEx6cutif "Eeut:" inter-
dire certaines utilisations de 1leau ou faire des propositions
a d lautres autoritIeS .

La distinction entIre ce que I'Ex6cutl£ doit faire et
ce qU 111 petIt faire, ne para it pas just:if i6e . Compte tenu de
1'6ventail de mesures qui sent a sa dispositIon, lIEx6cutif ne
se voit pas imposer de v6ritable obIIgatIon ayant un ob jet bien
d6t;ermine. II va de sol, par ailleurs , que I'Ex6cutif ne
pourrait; pas, a son gr 6 , prendre ou ne pas prendre les mesures
qu 1 en vertu du paragraphe ler iI est autoris6 a prendre ; il
est, de toute fagon, terIU de faire usage de ses pouvoirs chaque
fols que 1ljnt6r6t g6n6ra1 llexige et sa responsabilit6 pourralt
se t:ro IIver engag6e si, par exemple, il n6gligeait, dans certalnes
circonstances , dljnterdire temporalrement un usage d6termin6
d1 une eau de surface .

+

Le C dispose que lIEx6cutif "peut proposer aux autorit6s
comp6tentes de prendre des mesures pour limiter les d6versements
et pour 61iminer Ies causes de non-respect, ou pour interdire
11 usage de 1leau pour la vocation consid6r6e"
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La competence, en matiare de dgversements dans les 

eaux de surface ,  appa r t i en t  en pxincipe 3 l a  Region, a ins i  qu'il 

a &te expos6 (observation ggngrale I ) ,  en ve r tu  de l ' a r t i c l e  6 ,  

5 ler, V, 2 O ,  de l a  l o i  spec ia le  du 8 aoQt 1980. Sans doute 

1'3tat s'est-il vu rBservex "I1dtabl issement  des condit ions 

ggngrades e t  s e c t o r i e l l e s  de dgversement des eaux us@e.sw, mais 

I ' o c t r o i  e t  le retrait  des au to r i s a t ions ,  dans des c a s  concrets, 

relBvent seulement de l ' a u t o r i t g  regionale.  Celle-ci, en  vertu 

du dgcret ,  pourra, dans certains cas, charger une a u t o r i t e  subor- 
donnge du soin de dslivrer etde r e t i r e r  Les au to r i s a t ions  de 

dgversement ( a r t i c l e  6 ,  5 3 et 5 4 ,  a r t i c l e  1 2  du prof je t )  . O n  

ne v o i t  cependant pas pourquoi l l E x ~ c u t i f  r sg iona l  se v e r r a i t  

dgpouillg du pouvoir de r e t i r e r  l ' a u t o r i s a t i o n  accord&, le 

c a s  echgant concusrenanent avec l ' a u t o r i t g  q u i  a dg l iv rg  c e t t e  

au tor i sa t ion ,  s u r t o u t  dans 1 ' hypothSse prgvue 2 1 ' a r t i c l e  5 ,  

§ ler. 

I1 pourra se faire que l a  competence de permettre ou 

d 1  interdire une ce r t a fne  u t i l i s a t i o n  de l'eau n'appartienne 

pas une a u t o r i t g  regionale,  mais bien a une a u t o r i t g  re levant  

de 1 ' E t a t  ou de l a  CommunautS. 

Le p r o j e t  prgvoi t  que, dans ce cas, 11Ex6cutif  rggional  

"peut proposer aux a u t o r i t g s  competentes de prendre des mesu- 

res ... pour i n t e r d i r e  l ' usage  de  l'eau pour l a  vocation consi- 

dgrge". Stil f a l l a i t  entendre l e  verbe "proposer" dans un sens 

strict ,  le projet associerait un organe regional  a une dgcision 

d'une autor i te  de 1 ' E t a t  ou de l a  Communaut6 dans une mat isre  

qu i  est &rangere aux cornpetences propres de la REgion et dans 

des condi t ions  q u i  ne sont pas prgvues pa r  l a  l o i  spgcia le  de 

reformes i n s t i t u t i o n n e l l e s .  I1 va de s o i  que l a  decision de 
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l g a u t o r i t 6  n a t i o n a l e  ou c o m u n a u t a i r e  comp6tent.e ne p o u r r a i t  

E t r e  subordonnge 3 l a  formula t ion  d t u n e  p r o p o s i t i o n  par 

1 'Executif  rggional .  Certes , 1 'Execut i f  , p a r  l a  s u r v e i l l a n c e  

q u ' i l  exe rce ra  s u r  l e s  eaux de s u r f a c e ,  a u r a  connaissance  de 

s i t u a t i o n s  jus  t i f  i a n t  une i n t e r v e n t i o n  du pouvoir n a t i o n a l  

ou du pouvoir comunau ta i re .  L a  miss ion  q u l i l  conv ien t  de l u i  

c o n f i e r  pour cette e v e n t u a l i t g ,  est celle d r i n f o r m e r  l f a u t o r i t G  

compgtente et, pour que cette Znf-ormation parv ienne  scrernent 

3 son d e s t i n a t a i r e ,  le mieux serait  de lui donner l a  forme dzune 

n o t i f i c a t i o n .  

Compte tenu des o b s e r v a t i o n s  qui prgcsdent ,  le paragra- 

phe ler de l 'ar t icle  5 du projet p o u r r a i t  c o n s t i t u e r  un a r t ic le  

q u i  p r e n d r a i t  l a  forme s u i v a n t e  : 

" A r t i c l e  5 . -  

L o r s q u l i l  est constatg,  dans une zone de p r o t e c t i o n ,  

que les eaux de s u r f a c e  ne s o n t  pas conformes aux v a l e u r s  impera- 

t i v e s ,  I IExEcu t i f  prend les mesures n g c e s s a i r e s  pour que ces 

eaux r e t r o u v e n t  l a  q u a l i t 6  exigge. A cet e f f e t ,  il a p p l i q u e  une 

ou p l u s i e u r s  des mesures s u i v a n t e s  : 

- il ret i re  t o u t e s  les a u t o r i s a t i o n s  de dgversement accordges 

dans l a  zone de p r o t e c t i o n ,  ou c e r t a i n e s  d ' e n t r e  elles, 

- il r e t i r e  t o u t e s  les a u t o r i s a t i o n s  de dgversement accordges 

en amont de l a  zone de  p r o t e c t i o n ,  ou c e r t a i n e s  dtentre elles, 

- il modifie les c o n d i t i o n s  auxque l l e s  ont 6 t G  accordees  les 

a u t o r i s a t i o n s  de dgversement visses ci -dessus ,  ou c e r t a i n e s  

d'entre elles. 
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LtEx6cutif peut, en out re ,  interrompre temporairement 

une certaine u t i l i s a t i o n  des eaux de l a  zone de  protect ion,  si 

l a  rgglementation de c e t t e  u t i l i s a t i o n  r e l sve  de l a  competence 

de l a  Rsgion. Dans l e  c a s  con t r a i r e ,  I1Ex6cutif  n o t i f i e  3 

l t a u t o r i t 6  compgtente les ra isons  q u i  pourraient  juskifier une 

suspension temporaire de l l a u t o r i s a t i o n  de c e t t e  u t i l i s a t i o n " ,  

Le paragraphe 2 de 1' a r t i c l e  5 du p r o j e t  a t t r i b u e  3 

11Ex6cutif l e  pouvoir d9a r rGte r  "les methodes d 'analyse ou 

d l i  nspection, les frgquences des cont r6 les  e t  des r s g l e s  

d ' apprsc ia t ion  du - re spec t  de l a  q u a l i t 6  requise  de l ' e a u  con- 

form6rnent aux rBgles in t e rna t iona le s  r e l a t i v e s  a l a  q u a l i t 6  

des eaux de  surface" .  

I1 n l e x i s t e  bien entendu aucun inconvenient 3 ce que 

l a  R6gion d6termine les mgthodes dtana-lyse ou d ' inspec t ion  

a i n s i  que l a  Ersquence des cont rd les  et l e s  au t r e s  r eg le s  selon 

lesque l les  s e ra  appreci.6 le r e spec t  des valeurs param6triques 

imposges par l a  Region elle-m8rne. 

Mais l a  l o i  du 24 rnai 1983 r e l a t i v e  aux norme3 ggngrales 

dg f in i s san t  les o b j e c t i f s  de q u a l i t 6  des eaux de surface  3 

usages d&termin6s, a confer6 au R o i  l e  pouvoir d E a r r E t e r  "les 

normes g6niSrales qu i  dg f in i s sen t  l e s  o b j e c t i f s  de q u a l i t e  aux- 

quels  doivent  s a t i s f a i r e  les eaux de surface  3 usages dgtermi- 

n6sW, en p rec i san t  que "les valeurs concr2tes des normes se limi- 

teront aux obl iga t ions  dgcoulant du t r a i t 6  i n s t i t u a n t  l a  Cornmu- 

nauti5 gconomique europsenne e t  des au t re s  organisat ions  in te rna-  
t i ona le s  .,.". Ow il a 6t6 p r s c i s s ,  dans lTexpos6 des mot i f s  

du p r o j e t  devenu l a  l o i  du 24 m a i  1983, que le Roi p o u r r a i t  notam- 

ment, en ve-rtu de c e t t e  h a b i l i t a t i o n  lggale ,  " f i x e r  . , , la fr-ce 
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des prglSvements, les mgthodes de pr6lSvement et d l a n a l y s e  

des t inges  a I apprgc ia t ion  du r e s p e c t  des normes d e f i n i s s a n t  

les ob jectifs de  q u a l i t 9 " .  L a  j u s t i f i c a t i o n  de cette d e r n i s r e  

cornp&ence, p a r  r a p p o r t  2i l a  d g l i m i t a t i o n  des compgtences res- 

p e c t i v e ~  de  1 ' E t a t  e t  des Regions en matiere de p r o t e c t i o n  d e  

1 'environnement (article 6, 5 l er ,  11, lo, de l a  l o i  s p e c i a l e  

du 8 ao8t  1980)  g t a i t  donnee dans les termes suivants : 

"En e f f e t ,  techniquement, toute e v a l u a t i o n  c h i f f r g e  
d 'un  paramgtre d e  q u a l i t g  d e  I r e a u  e s t  f o n c t i o n  d e s  mgthodes 
u t i l i s g e s  pour le  prelgvernent d e s  6 c h a n t i l l o n s  dans les 
cours  d ' eau, pour l e  choix  des 6 c h a n t i l l o n s  r e p r s s e n t a t i f s ,  
pour leur analyse  e t  l r i n t e r p r e t a t i o n  des  r g s u l t a t s .  

L e  choix des  rngthodes a une telle importance que cer- 
t a i n e s  d i r e c t i v e s  imposent des o b l i g a t i o n s  quant aux m6thodes. 

En r g a l i t e  on ne peut dissocier l a  q u a n t i f i c a t i o n  de l a  
norme de l a  mgthode u t i l i s g e  pour  v e r i f i e r  son r e s p e c t .  

C e c i  n e  p o r t e  pas  prejudice au d r o i t  des Rggions d g 4 t a -  
lir d e s  r e g l e s  d 1 6 v a l u a t i o n  a p p l i c a b l e s  aux normes q u ' e l l e s  
i x e n t  de l e u r  propre i n i t i a t i v e ,  n i  a u  d r o i t  des RBgions 

d ' g t a b l i r  les r e g l e s  relatives au choix  e t  au  fonctionnement 
des  s e r v i c e s  e t  l a b o r a t o i r e s  charggs du c o n t r 6 l e  de  l a  q u a l i t 6  
des eaux" 5 1) . 

Cet expos6 des  r a i s o n s  pour l e s q u e l l e s  le  Roi se v o i t  

confgrer le  pouvoir d e  r g g l e r  les c o n d i t i o n s  dans l e s q u e l l e s  se 

f e r o n t  les prelsvements e t  les ana lyses ,  a &t& r e p r o d u i t  t e x t u e l -  

lernent dans le  nouvel expos5 des m o t i f s  q u i  a e t 6  g t a b l i  par l e  

Gouvernernent 3 l a  s u i t e  de  l a  d i s c u s s i o n  du p r o j e t  au  S6nat ( 2 ) .  

T e l l e  e s t  donc bien l ' i n t e r p r s t a t i o n  de  l ' a r t i c le  6, 5 le r ,  11, I * ,  

de  l a  l o i  s p g c i a l e  de  rOfonnes i n s t i t u t i o n n e l l e s  q u i  sous-tend 
L a  l o i  du 24 mai 1983. 

- - - - - - - - - -  
(1) SGnat, 1981-1982, doc. no 278/1, p. 5. 

( 2 )  Sgnat, 1981-1982, doc. no 278/3, p. 17. 
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I1 est exac t  que les d i r e c t i v e s  de la CommunautG gcono- 

mique europsenne prgvoient pa r fo i s  l a  frgquence des prt51Svementsr 

les lieux of3 i ls  s o n t  e f fec tu&s,  l 'gpoque Z l aque l le  i ls  doivent  

commencer, e t c .  (1). 

O r  il apparaf t  assez  clairement que l e  I&gi s l a t eu r ,  

en  reservant  au pouvoir na t iona l  l a  compstence d l B t a b l i r  les 

normes ggngrales e t  s e c t o r i e l l e s ,  a l ' a r t i c l e  6, 5 l e r ,  IT, lo, 

de l a  l o i  spgciale de rgformes i n s t i t u t i o n n e l l e s  du 8 aoQt 1980, 

a notamment voulu pe rne t t r e  ZI 1 ' E t a t  d f i n s S r e r  dans l ' o r d r e  

juridique in t e rne  belge tou tes  les d i spos i t i ons  ngcessaires 

pour que cet ordre  juridique s o i t  conforme aux d i rec t ives  de 

l a  CommunautG Gconomique europgenne ou aux au t re s  d i spos i t i ons  

du d r o i t  i n t e rna t iona l  ou du d r o i t  comunautai re  swimposant  3 

l a  Belgique. L'exposg des motifs du p r o j e t  de l o i  spgc ia le  

r a p p e l a i t  d6jZ que "quelques dispos i t ions  in t e rna t iona le s  on t  ... 
Q t B  r ep r i se s  dans d ive r s  tex tes"  ( 2 ) .  En commission du SQnat, 

le Minis t re  des R6fomes i n s t i t u t i o n n e l l e s  (F) a rappelg qu'il 

e x i s t a i t  "en l a  matisre, t r o i s  niveaux de pouvoir : le niveau 

europgen, le niveau na t iona l  e t  le  niveau r6gionalM (3)  . A 

propos des "normes lggales ,  ggn8rales et sectorielles", un i n t e r -  

venant a v a i t  d ' a i l l e u r s  c r i t i q u g  l e  t e x t e  du Gouvernement parce 

q u ' i l  ne montra i t  "pas clairement q u ' i l  s ' a g i t  de normes minimales 
europ8ennesW ( 4 )  , 

.../... - - - - - - - - - -  
( I )  Vbyez, p a r  exemple, L a  d i r e c t i v e  du Conseil  du 8 dgcembre 1975 

concernant l a  qual i te  des eaux de baignade (75/160/CEE) , 
a r t i c l e  6 ,  e t  l a  d i r e c t i v e  du Conseil  du 18 j u i l l e t  1978 
concernant l a  q u a l i t 6  des eaux douces ayant besoin dEStre 
protggges ou amSlior6es pour S t r e  ap tes  la  v i e  des poissons 
(78/659/CEE), a r t i c l e s  6 e t  7. 

(2) Senat, 1979-1980, 434/1, p .  1 4 .  

( 3 )  Sgnat ,  1979-1980, 434/2 ,  p.  159. 

( 4 )  Ibidem. 
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S i  l e  pouvoir n a t i o n a l  est cornpgtent pour i n t r o d u i r e  

dans le d r o i t  i n t e r n e  les rSgles i n s c r i t e s  dans les  d i r e c t i v e s  

europgennes, il faut q u ' i l  pu i s se  aussi y i n t r o d u i r e  celles 

de ces rPgles q u i  concernent les modalites des pr6lGvements 

d r6chan t i l l ons  e t  des analyses.  11 faut donc que le pouvoir 

l g g i s l a t i f  na t iona l  s o i t  competent pour Bdictex des regles 

de cette nature.  

L t i n t e r p r & t a t i o n  que 11expos6 des mot i f s  du p r o j e t  

qui est devenu la l o i  du 24 mai 1 9 8 3 ,  a donnge de l ' a r t i c l e  6, 

5 ler ,  11, lo, de la  l o i  spgc ia le ,  t r a d u i t  donc exactement la 

poxtge de c e t t e  d i spos i t i on .  

I1 en rssulte que l e  paragraphe 2 de  l ' a r t i c le  5 du 

pro je t ,  t e l  qu'il est  rgdig6, a t t r i b u e  3 1'Ex6cutif  un pouvoir 

q u ' i l  ne peut l u i  con f i e r  que pour partie. 

La ref 6rence aux ."rwles i n t e rna t iona l e s "  devxait, en 

particulier, gtre exclue. 

L e  t e x t e  su ivan t  e s t  propose : 

"Art ic le  . . . . - 
L1Ex6cutif a r r s t e  les mgthodes d l ana lyse  e t  d ' i n spec t ion  

des eaux de surface ,  l a  frsquence des con t r e l e s  e t  les rSgles 

selon lesquelles le r e spec t  de l a  qualit6 des eaux sera appr6ciGe 

en conformit6 avec les d i spos i t i ons  de  m&ne objet xf5guliGrement 

prises pour l ' a p p l i c a t i o n  des  normes ggngrales e t  s e c t o r i e l l e s " .  
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Article 6 .

Dans les paragraphes 3 et 4 , il est inut11e de pr6ciser
que la regle 6nonc6e est 6tablie ’'sans pr6judice de llapplica-
tion de 11 article 8 " . Il va de soi que , dans leur application,
les diverses dispositions du d6cret doivent se combiner .

De mame, iI est inutile de pr6ciser que "les condItions
g6n6rales de d6versement 6tablies par les dispositions nat:iona-'
les " devront atre respect6es ,

La r6daction de 11 article 6 doit en outre 6tre revue.
Le text:e suivant est propos6

"Article

S leI. A 1 ' exception des 6coulemerlts de marche des
bat;eatIX, tout d6versement d'eaux us6es dans une eau de surface
ordinaire est subordonn6 a 11 aut:orisatlion de l-IEx6cuti£ .
Celui-"ci petIt soumet:tre les 6coulements de marche des bateaux
dans les eaux de surface ordinaires a autorisation'selon la
proc6dure qu 1 il d6termine .

S 2 . Tout d6versement dleaux us6es industrie11es dans
les 6gouts publics, les collecteurs d'eaux us6es ou les votes
artificie11es d'6coulement des eaux pluviales, est subordonn6
a 11 autorisation de lIEx6cutif .

S 3, LIEx6cutif peut soumettre a autorisatlion le d6ver-"'
sement des eaux us6es domestiques dans les votes artiE icle:LIes
d 16coulement, dans les 6gouts publics et dans les co11ecteurs
d'eaux us6es . Il d6signe 1lautorit6 comp6tente pour d61ivrer
ces auto r isatio ns +

S 4 . L IEx6cutif peut soumettre a autorisation le d6verse-
ment des eaux us6es agricoles dans les votes arti£icielles dl6cou-
lement, dans les 6gouts publics et dans les co11ecteurs dleaux
us6es . Il d6signe 1lautorit6 comp6tente pour d61ivrer cette auto-
risation"

/•
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Article 7 ,

L 1 article 6tablit une triple Interdiction, La troisidme,
qui concerne le jet, le d6p6t ou 11 introduction d'ob jets ou de
matidres dans les 6gouts publics et dans les collectletus , peut
assur6ment atre 6dict6e par le Conseil r6gional en vert:u de sa
comp6tence en mat:tire d 16gouttage (article 6, S ler, V, 3 '’ , de
la lot sp6ciale de r6formes institutionnelles du 8 aoat 1980) .

La premi6re interdIction vise 11 introduction de matiares
et Ie jet et le d6p6t d'objets dans les eaux de surface . La
seconde porte sur 11 introduction de certalns gaz, de certains
liquides et de certains d6chets solides non seulement dans les
eaux de surface, mats aussi dans les 6gouts publics et dans
les collecteurs . Pour cetlte seconde interdiction, encore une
£ois, en ce qui concerne les 6gouts publics et les collecteurs ,
la comp6tence de la R6gion ne fait pas de doute en vert:u de la
mame dispositIon de la loi sp6ciale.

En revanche, 1IInterdiction d ljntroduire, de jeter ou
de d6poser des matieres , des ob jets, des gaz , des liquides , des
d6chets solides dans les eaux de surface, pr6vue par Ie 1 ' et
par Ie 2 '’ part:Im de 11 article 7 du pro jet, reprend, en 11 att:6-
nuant quelque pell, 11 interdiction semblable qui r6sultait a la
fois de 1 ' article 2 de la lol du 26 mars 1971 sur la protection
des eaux de surface contre la pollution et de 11 artIcle 4 de
I'arrat6 royal du 3 aoat 1976 portant le reglement g6n6ral rela-
tif aux d6versements des eaux us6es dans les eaux de surface ordi-
nail:es, dans les 6gouts publics et dans les votes artl£icielles
d 1 6coulement des eaux pluviales , 11 s 1 agit d1 une interdiction
de caract6re g6n6ral, qui n 1 est pas li6e a une situation locale,
quI ne concerne pas sp6ci£iquement une r6gion d6termin6e, une
zone de probection par exemple . Dds lors , 11 article 2 de la lot

B / 8
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du 26 mars 1971 et 11 article 4 de llarrat6 royal du 3 aoat
1976 (1 ) constItuent des "normes 16gales g6n6rales" que la
R6gion doit respecter en vertu de 11 article 6 , S ler, 11, 1 ' ,
in fine, de la loi sp6ciale du 8 aoat 1980 ,

En conclusion, 11 article 7 du pro jet devralt; at:re revu,
afin d1 en exclure les interdictions g6n6rales qui concernent
les eaux de surface (le 1'’ et une partie du 2 ' ) .

Article 8 .

L 1 article est libe116 comme suit

"Tout d6versement d 'eaux us6es doit at:re conforme
a) aux r6gles technIques' d'6finies par lIEx6cutif ;
b) aux regles administratives vis6es a 11 article 13 " ,

On remarquera tout:e dlabord que I'article 13 du pro jet
contItent une s6rie de regles qui concernent non les d6versements,
mats les demandes d'autorisation de d6versement: et la suite qui
leur est donn6e . Le d6cret en pro jet se borne, dlailleurs, a
pr6volr que ces ragles seront fix6es par 1IEx6cut:if . La question
de la conformlt6 d'un d6versement a ces ragles ne saurait: se
pc>ser . Si les r6gles 6tablies en vertu de 11 article 13 ne sont
pas respect6es , la cons6quence sera normalement que llautorisa-'
tion de d6versement sera refus6e . Le d6versementI, s 1 il se produit

(1 ) "Par "des normes 16gales" , a pr6cis6 I'expos6 des motIfs du
pro jet qui est devenu la loi sp6ciale du 8 aoat 1980, on
envisage tant la loi que les arr6t6s d1 application" (S6nat,
1979'-'1980 , doc, n'’ 434/1, o . 14 ) .
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tout de mame, sera un d6versement non autoris6 , 11 n 1 y aurait
pas de sells a dire qu 111 doit, dans ce cas, atre conforme aux
r6gles administratives vis6es a 11 article 13 , Le b de 11 alti-
cIe 8 doit donc, en tout 6tlat de cause, atre omis ,

Le a pose un probldme d1 interpr6tation : que faut-il
entendre par "regles technIques" ?

L 1 expression "norme technique" a 6t6 utllis6e dans
llexpos6 des motifs de la lot sp6ciale de r6formes institution-
nelles , a propos de la loi du 28 d6cembre 1964 relative a la
lutte contre la pollution atmosph6rique, et de la loi du 18
juillet: 1973 relative a la lutte contre le bruit, Il a 6t6
constat6 que ces lois 6taient des "lols-'cadres" attribuant au
Roi "de larges pouvoirs afln de prendre les mesures n6cessaires
pour pr6venir et combattre ces formes de pollution" . Mats dans
les deux matiares en question, dtt encore I'expos6 des motifs
du pro jet de loi sp6ciale, "aucune norme technique n1 a 6t6
arrat6e par la lot . Seuls des arr6t6s royaux ont pr6cis6, sur
le plan technique, les principes de ces deux lois-cadres " (1 ) .

Dans llexpos6 des motifs de la loi du 24 mai 1983 re-.
latlve aux normes g6n6rales d6finissant les object:ifs de qualit6
des eaux de surface a usages d6termin6s, tel qu1 iI a 6t6 revu
apr6s Ia discussion en comnlsslon du S6nat, on trouve encore ,.ette
indication : "Par normes g6n6rales , on ent:end des crit6res techni'-
ques pou£vus d ' une port6e juridique, applicables sur 1 ' ensemble
du territoire belge" (2 ) ,

(1 ) S6nat, 1979-1980, doc . n'’ 434/1, p. 13 .

(2 ) S6nat, 1981-1982 , doc . n'’ 278/5 , p, 16 .
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Des lors , il £aut comprendre l1 expression "ragles
techniques'’ comme d6signant: des normes ]uridlques , quI peuvent=
affect:er les droits et les obIIgations des particuliers et qui
6voquent notanunent: des "techniques" de pr61avement dl6chantlil-
lons ' des " techniques " d 1 analyse de ces pr61avements , des
"technIques" de traitement: des eatix, etc +

Il est clair que certaines "ragles techniques" se troll-
vent ou se trouveront: dans des lois ou dans des reglementis
6dict6s par I'E:tat, notamment: dans des arrat6s royaux pris sur
base de llhabilltation donn6e par la lol pr6cit6e du 24 maI
1983

Il taut 6videmment que les d6versements soient conformes
non seulement aux "regles techniques d6finies par 1IEx6cutif" ,
mats aussi aux ragles techniques 6tablies par une loi ou par un
arr6t6 royal, notamment par un arrat6 royal pris pour ins6rer
dans le droit interne belge les dispositions d’une directIve de
la Communaut6 6conomique europ6enne . Cela va de soi et, en
r6alit6, la port6e de 11 article 8 parait atre seulement d' atItri-
b tIer a 1IEx6cuti£ le pouvoir dl6dicter des ragles techniques plus
exlgeantes que les r6gles nationales et qui complatlent ce11es-'ci .

La r6daction suivante est propos6e

"Article . . .

L IEx6cutif petIt d6terminer des ragles techniques de d6-
versement des eaux us6es , comp16tant les normes g6n6rales et
sectorie11es "

B + e / n O n
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Compte tenu du t e x t e  proposg ci-dessus pour l w a r t i c l e  6 ,  

55 ler  e t  2 ,  il est  i n u t i l e  de p rgc i se r  encore, dans le prgsent  

a r t i c l e ,  que les a u t o r i s a t i o n s  de dgversement dont il e s t  ques- 

t i on  dans ces  paragxaphes de  l ' a r t i c le  6, son t  d g l i v r e e s  pax 

1 'Ex6cutif. C e  s e r a i t  une rgp6 t i  t ion .  

Selon lqexpos6  des mot i fs ,  " l ' a r t i c l e  6 r g g l e  les 

pr incipes  r e l a t i f s  aux a u t o r i s a t i o n s  de  dgversements d'eaux 

usges". Sans doute la competence de  d g l i v r e r  des au to r i s a -  

t i ons  de c e t t e  nature  comporte-t-elle 1 ' exercice  d 'un pouvoir 

discr6t ionnaire .  Les d$cis ions  devront cependant E t r e  dliment 

motiv6es. L e  paragraphe 4 p r s v o i t  d ' a i l l e u r s  une o b l i g a t i o n  

de motiver forrnellement l a  dec i s ion  en cas de r e fus  d q a u t o r i s a -  

t ion .  I1 paraxt  d5s l o r s  souha i tab le  que l e  dgc re t  donne 

ce r t a ines  ind ica t ions  concernant la  nature  des mot i f s  gui  
pourront g t r e  invoqugs. L e  t e x t e  propose ci-dessous pour 

l ' a r t i c l e  9 ,  5, ler,  comporte c e r t a i n e s  suggest ions a cet  ggard. 

11 est  super f lu  de se rgfgrer dans c e t  article aux 

d i r ec t ives  de l a  Communaut6 gconomique europgenne. Celles-ci, 

en t a n t  -lqulelles dgterminent des va leurs  impgratives e t  des va- 

leurs guides, auront 6t6 reprodui tes  dans des  a r r g t s s  royaux 

p r i  s en vertu.  de la l o i  du 24 mai 1983 r e l a t i v e  aux normes 

gsngrales dg f in i s san t  les o b j e c t i f s  de q u a l i t 6  des eaux de 

surface  3 usages determinGs. 
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L ' article 45 de la loi du 26 mars 1971 pr6voyait d6 ja
que "des conditions de d6versement d6rogeant aux reglementis
g6n6raux pris en vertlu de 1 ' article 3 , 5 leI, (pouvaient) 6tre
autoris6es par arrat6 royal pour une p6riode a d6terminer par
le RoI" , Cetlte p6riode n1 a jamais 6t6 d6termin6e , Mats 11 art:i-'
cle 45 se trouve dans un chapitre V, intitu16 "Dispositions
transitoires, modlficatives et abrogatoires" , qui commence a
I'artlcle 43 . Celul-'ci, tel qu’ ll a 6t6 modifi6 par une loi
du 22 mai 1979 , dIspose que les mesures transitoires contenues
dans ce chapitre (parmi lesquelles se t:rowe 6videmment l1 art;i--
cIe 45 ) "cesseront leurs e£fets . , . au plus tard le 30 avril
1982 " . Cette date 6tant d6pass6e, il nlexiste plus actue11ement
de possibilit6 d1 accorder des autorisations de d6versement dans
des conditions d6rogatoires aux reglementis pIts en vert:u de
1 ' article 3 , S leI, de la loi du 26 mars 1971.

Le d6cret en pro jet petIt-il, par son article 9 , S 2,
1'’ , cr6er a nouveau une possibilit6 de d6roger a certaines con--
dttlions g6n6rales et sectorielles 6tablies par des reglementIS
g6n6raux pris par le Roi ?

Si de t:els reglementis pr6voient eux'--mames la possibilit6
de d6rogatlions , Ie d6cret petIt assur6ment: d6signer I'Ex6cutif
pour prendre les d6cisions individue11es ou mame collectives qui
d6rogeraient aux r6glements g6n6raux 6dict6s par le pouvoir na-
tional. On relavera, a cet 6gard, que certaines directives comm II-
nautaires autorlsent e11es-marries des d6rogations aux ragles
qu le11es 6noncent, pour des cas qu lelles d6£inissent de dlverses
mani6res (1) .

( 1 ) Vc, tr, notamInent
'- la dIrective du Consei1 du 16 juin 1975 concernant la qualit6

requise des eaux superficlelles destin6es a la production
d ' eau alimentaire dans les Etats membres (75/440/CEED , artie]e 8

• la directive du Consei1 du 8 d6cembre 1975 concernant Ia qua-
llt6 des eaux de baignade (76/160/CEE) , article 8 ;

- la directive du Conseil du 18 juillet 1978 concernant la qua-
lit:6 des eaux douces ayant besoin d’6tre prot6g6es ou am61io-
rees pour atre aptes a la vie des poissons ( 78/659/CEE) ,article 11.
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Par contre, si une norme 169ale g6n6rale ou sectorielle
doit, selon son text:e, at:re appllqu6e a telles situatIons d6ter-
min6es sans exception, un d6cret ne saul:ait COnf 6l:er a 1IEx6cut:if
r6gional le pouvoir de dispenser de llex6cutlion de cetlte norme

quiconque tomberait sous son application . En cas de silence
de la norme g6n6rale ou sectorielle, il £aut pr6sumer que les
d6rogations individue11es et, a fortiori , collectives sont exclues .

+

Le paragraphe 3 de 11 article 9 du pro jet trouverait
mieux sa place a I'artlcle IO .

+

Compte tentI des observations qui pr6cddent, Ie texte
suivant est propos6

"Article . . . .-

S leI. 1,ors de 11 oct:roi d ' IIne autorisatlion de d6versement
d61ivr6e conform6ment a 1larticle (6 ) , S ler ou S 2, I'Ex6cutif
vellle au respect des valeurs imp6ratives et, autant que possible,
au respect des valeurs guides . En ce qui concerne ces derni6res,
il prend notan\ment en consid6ration les caract6ristiques part:icu-
lidres du d6versement et du milieu dans lequel iI se produirait,
1lexistence ou I' absence d lautres d6versements actuels ou 6ven-
tuels et, le cas 6ch6ant, les consequences d lun refus d'autorisa-
tion sur la vlabilit6 d1 une ent:reprise et, par la , sur la prosp6-
z:it:6 6conomirlue et le niveau de 1lemploi .

0 B + / 8 n +
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S 2 . Les autorisatlions de d6versement vis6es a 11 alti-
ale 6 mentionnent Ies conditions g6n6rales et sectorielles
applicables, ainsi que les conditions de d6versement d6rogeant
aux conditions 6tablies par les reglementis sur les d6versements
lorsque de telles d6rogations sont autoris6es .

L ' autorit6 comp6tente pour d61ivrer une autorisatlion
de d6versement peut fixer des conditions particuliares qui devront
atre respect6es par le b6n6ficiaire de 1lautorisation, af in
d'atteindre ou de maintenir une qualit6 de 1leau conforme aux
exigences des valeurs imp6ratives et des valetIrs guides d6termi-
n6es en vertu de I'article 3 .

En o tItle, llautorit6 comp6tente petIt, selon le cas,
imposer des conditions relatives

a 11 implantation de points de contr61e et de dispositi£s de
contr61e, au fonctionnement correct des inst:ruments de contIrOle,
a llaccessibilit6 de ces dispositifs ;

a 1lobIIgation de communiquer a I'autorit6 comp6tente les r6sul'-
tatis mesur6s dans le d6versement et dans les eaux, ainsi qutau
mode de transmission de ces communications ;

aux p6riodes ou aux moments oil les d6versements sont permis ;

a la s6paration des diff 6rents types dleaux us6es dont le d6ver-
sement est autoris6, en eaux domestiques, pluviales , industriel-
les, agricoles ou en eaux de refroidlssement+

S 3 . Tout refus d'autorisation est motiv6"

Article IO .

Comme II a 6t6 dtt dans les observations relatives a
11 article 9 , le paragraphe 3 de cet artIcle 9 trouve mieux sa
place a 1 ' article IO , Il est propos6 d1 en faire le premier
alin6a de cet article .

e e + / B B e
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Pour le surplus, laarticle devrait Qtre redig65 avec 
plus de pr6cision. 

Le texte suivant est proposg : 

"Article . . . . - 
L1autorisation est accordge pour une duree diiterminge. 

A dgfaut de mention dans l'acte dtautorisation, la durse est de 

quatre ans. 

fl ne pourra Gtre fait usage de l'autorisation qutaprSs 

qu'w fonctiomaire de l'admhistration de la R6gian, d6sign6 pax 1 'Exe- 

c u t i f ,  aura constate que sont ef fectivement respectges les condi- 

tions de l'autorisation pour laquelle une telle verification 

prsalable a 6te prevue par l'autorisation elle-mhe". 

A r t i c l e  11, 

Le paragraphe ler exclut que l1Ex6cutif puisse d6cider 

par lui-meme, dloffice, une modification des conditions de dsver- 

sement dans les cas oii "Iaadrninistration" peut lui proposer de 

le faire. La proposition de l'administration apparaxt dans le 

contexte c o m e  une formalit6 prsalable indispensable, bien que 

l'administration, hisrarchiquement subordonnee a 11Ex6cutif, 
puisse recevoir 1' ordre de fa i re  une telle proposition. 

On se demande, en outre, si la dgcision de llEx&cutif 

peut s16carter de la proposition de l'administration, La m&ne 

question se pose si 11autoriti5 compgtente pour d6livrer I'autori- 

sation n'est pas laEx6cutif, mais une autoritg subordonnge. 

On ajoutera que le t e m e  "1 'administration" est vague. 

11 dssigne l'ensemble des agents de l'administration rGgionale. 

I1 conviendrait que le fonctionnaire chargg de formuler de telles 

propositions fasse llobjet dlune diisignation formelle. 



AD a 44 L. 15.275/9.

Par ailleurs, le systlame pr6vu se concilie mal avec
celui de 1 ’ article 5 qui impose a I'Ex6cutif , dans certains
cas (lorsqu' une valeur imp6rative n' est pas respectlee, cas
dans lequel, sans dont:e, les caract6ristiques des eaux d6vers6es
se seront modifi6es ) , de modifier les conditions du d6versement,

Bnf in, le paragraphe ler de 11 article 11 para it omettre
les powoirs de police du bourgmestre o

Le texte suivant est propos6 pour tenter de porter
remdde, au moins partiellement, aux impr6cisions du pro jet

HArtic le 8 e o e w

S leI. L1 autorit6 comp6tente pour d61ivrer 1lautorlsa-
tion petIt, avant 1 ' expiration de la dur6e pour laque11e celle-'ci
a 6t6 accord6e, modifier les conditions de d6versement

I ' sur demande motiv6e du titulaire de llautorisatlion;

2'’ sur proposition d lun €Qnctionnaire de 1ladministration de la R6gion

d6sign6 par lIEx6cutif, si des caract6ristiques des eaux us6es
d6vers6es sont modifi6es ou dans le cas vis6 a 1 ’ article 5 ,
alin6a ler.

S 2 , Sans pr6judlce de 11 application des dispositions
p6nales, Ie titulaire d' une autorisatlion de d6versement est
tenu dlaviser par 6crlt I'autorit6 qui a accord6 1lautorisation
lorsque les caract6ristiques des eaux us6es d6vers6es sont modi-
fi6es par rapport a ce qui est pr6vu dans 1lacte dlautorisatlion.
L’ introduction d 'une demande de modificatIon des conditions
dispense de cetlte d6claratlion"

+ e B / V
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Article 13 .

L 1 article 13 , I'’ , £ait allusion a des ragles- de publi.-
cIte quI seraient "6ventuellement" 6tablies . L'analogle de la
matlere des autorisatlons de d6versement avec celle des autori-
satlions d 1 installation des -6tablissements dangereux, insalubres
et incommodes conduit a penser que des mes tires de publiclt6 se-
ralent effectivement n6cessaires , notamnent pour que les "tiers
int6ress6s" pulSsent apE>lecter s ' iI convient qu 1 ils exercent le
recours quI leur est ouvert par 1lartIcle 14 , S ler, 2' , du pro jet.
On petIt: mame se demander s 1 il ne f aut pas permettre a lIEx6cuti£
d 1 organiser une v6ritable proc6dure dlenqu6te DUblique.

Le texte suivant consacre un point sp6cia1, Ie 4 '’ , aux
mesures de publicit6 et comporte dlverses am61iorations de forme

"Article . . . . -
L IEx6cutif d6termine

1'’ la proc6dure d ’ introduction et d ' Instruction des demandes dlau-
torisation, ainsi que des demandes de renouve11ement d1 aut:ori--
satlion, et les r6gles selon lesquelles iI sera statu6 sur ces
demandes ou apport6 des modifIcatIons aux conditIons des autorl-
sations ant6rleurement d611vr6es ;

2'’ la forme des autorlsations ainsi que les dlverses mentions qui
doivent y figurer;

3'’ les modalit6s selon lesquelles il pourra etre fait usage des
autorisatIIons , notamment la transmlssibilit6 de celles-ci ;

2
drq=uK
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4'’ les ragles relatives aux mesures de publicit6 a prendre pour
ltex6cutlion des articles (6) , (11) , (12) , (15) , S ler, notamment
a la mesure d'affichage mentionn6e a 11 article (14 ) , S ler"

Article 14 ,

L 1 article ouvre des recours contre les decisions qui sont
PIrises en mat16re dlautorlsations de d6versement et fixe un d61ai
d ' introduction de ces recours a partlr de la notification des dd-.
cislons ou de leur affichage . Il conviendrait, pour la clart6 du
text:e, de pr6voir express6ment au ddI>ut de 11 artIcle la not:if Ica-
tion et lla£fichage de ces d6clsions .

Diverses am61iorations de forme pourraient encore atre
apport6es a cette dispositIon, Le texte suivant est propos6

"Article
S ler. Tout:e d6cision accordant, re£usant ou retirant

une autorisation ou modiflant: les conditions- d'un d6versement auto-•
ris6 , prI.Se en appIIcation des articles (6) , (11) , (12) ou (15) ,
est noti£i6e a celui qui a demand6 1lautorisation ou qui en est tit:u-
laire, Elle est, en outre, afflch6e a un endroit procIte du lieu
du d6versement et accessIble au DUE>ltC .

S 2 . Un recours est ouvert au demandeur ou au titulalre
de 1lautorisatlon contre les d6cisions prlses a son 6gard, Ce re-
cours doit at:re introduit dans les trent:e jours de la notIfication
de la decIsion,

Un recours est 6galement ouvert aux tiers- int6ress6s con-.
tre les d6cisions vis6es au paragraphe ler. Ce recours doit 6tre
introduit dans les trent:e jours de llaffichage de la d6cision,

./.



Ces recours n'ont pas dleffet suspensif, 

§ 3. Le recours est soumis a une commission dont 1 'ExBcu- 
tif rsgle la composition et le fonctionnement. Cette comission 

communique son avis B lfEx6cutff dans le d$laj.de un rnois. A leur 
demande, le requgrant et, le cas gchgant, le titulaire sont enten- 

dus par la commission. 

5 4. Dans les trois mois de l~introduction du recours, 
1'Exgcutif confirme, modifie ou infirme la decision qui a fait 

l'objet du recours. Sa dscision est motivt5e. E l l e  est notifige 

au requgrant et, le cas SchSant, au titulaire de l'autorisation". 

I1 appartiendra 3 11Ex6cutif et au Conseil rggional  d'ap- 

prgcier s'il ne serait pas opportun de psevolr l'affichage de la 

decision prise sur recours, au rnoins dans le cas oii elle modifie 

ou infirme la decision qui a fait l'objet du recours et qui a, 

elle, St6 affichse. Ainsi, si 3 la suite d'un recours, une auto- 

risation de dgversement qui avait bte accordee, est infirmee, il 

peut sans doute apparaztre souhaitable que le public en soit in- 

forms par un affichage. 

Pour traduire cette suggestion dans le texte, il suffi- 

rait d'ajouter au paragraphe 4 ci-dessus : "Si elle modifie ou 

infirme une dgcision antgrieure qui a iSt6 affichse, elle l'est 
elle-mhe" . 

Article 15. 

Cet article appelle quelques amendements de fome. 11s 

sont inclus dans le texte propos6 ci-dessous. 
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On n laperc,oit pas la raison pour laquelle , alors que
1lautorisation pr6vue au paragraphe leI est accord6e par I'Ex6cu-
tif , I'avis favorable pr6vu au paragraphe 2 6mane de ’'lladmlnis-
t:ration" . Cette attribution directe d'un pouvoir , qui est un poll-.
VOlt: de deCiSiOn, meme S 1 iI slexelce , en 1loccurrence , SOUS fOI-
me d ' avis pr§ala!:>les , a des agents de 11 admInistratIon r6gionale ,
n1 est d lallleurs guere concillable avec I ' article 20 de la loi
sp6ciale du 8 aoiit 1980 qui attribue llex6cution des d6crets a
I'Ex6cutif . Il seralt pr6f6rable dlattribuer ce pouvoir dlavis
pr6alable a lIEx6cutif luI--meme ou au fonctionnaire qu 1 iI aurait
d6sign6 a cet e£fet,

Le texte suivant est propos6

"Article
S ler. Tout d6p6t de matieres polluantes a un endroit

d 1 OIl, par un ph6nomene nature1, ces matiares peuvent 6tre entrai-
n6es dans les eaux de surface ou les 6gouts publics , est subor-
donn6 a 1lautorlsatlon de 1IEx6cutlf . Les articles (9 ) et (11) a
(14 ) sont applicables a cetlte autorisation.

Toutefois 1l6pandage agricole de funtiers , de pesticides
ou d lautres matiares n1 est pas vis6 par le pr6sent article ,

S 2 , Le paragraphe ler n ' est pas applicable aux d6p6ts
de d6chets , ni aux 6tablissements class6s comne dangereux, insa-.
lubres ou inconunodes . L ’autorit6 comp6tente pour d61ivrer I ' auto-
risation requise pour ces d6p6ts ou 6tabllssements ent tenue de de-
mander 11 avis de 1IEx6cutif ou du fonctionnaire d6sign6 par lui au
sein de 1 ! administration r6gionale aVant la protection des eaux de
surface dans ses attributions . Toute d6cision contzaire a un avis
d6favorable est motiv6e"

+ / + q +
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Intitu16 du chapltre IV,

L 'intltu16 du chapitre IV qui devrait se situer, d'aprds
la table des matlares, entIre 1larticle 15 et 11 article 16 a 6t6
omis dans le projet soumis au Conseil d'Etat. L ljntltu16 flgu-
rant a la table des matiares ("Lutte contre la pollution. Program-
me et ex6cution" ) parait trop g6n6ra1 dans sa premidre partle et
peu expliclte dans la seconde . L 'intltu16 sulvant est propose

"Chapitre IV. Etablissement et execution du programme
de r6duction de la pollution" .

Article 16 +

Le paragraphe ler pr6voit que 1IEx6cutif fixe un pro-
gramne triennal de r6duction de la pollution des eaux de surface
"sur proposition de I'adminlstratlon" . Cette dIspositIon suscite
la meme objection que la consultation obligatoire de 1ladminlstra-
tion r6gionale ayant la protection des eaux de surface dans ses
attributIons, impos6e par 1larticle 15 , S 2 , deuxiame phrase (voir
1lobservation formu16e a ce sujet sous 11 article 15 ci-.dessus) .

II va de soi que ltEx6cutif peut charger son administra-
tIon de pr6parer le programme de r6duction de la pollution des
eaux. Aucune disposItIon normative n 1 est n6cessaire a cet eff et.
Mats iI n 1 est gu6re conciliable avec l1 article 20 de la lol sp6-
ciale du 8 aoat 1980 de subordonner a une proposition de I'admi-
nistration (on remarquera qU 1 en 11 occurrence , il n 1 est pas pr6cis6
de quelle admInistration 11 slagit) , des mesures d'ex6cution du
d6cret qu 111 appartient a lIEx6cutif de prendre . Il para£t donc
pr6f6rable dlomettre les nots "sur proposition de 11 administratIon"
qui pourralent donner 11 impressIon que parellle proposition plea-.
lable est une formalit6 substantielle.



L e  paragraphe 2 devrait S t r e  adapt6 aux zsod%fications 

apportges aux articles pr&cgdents, sp8cialement a m  articles 2, 

3, 4 et 5 .  

La rsdaction suivante est proposee : 

"Article ... .- 
(5 ler. ~~~~~ arrste un prgmme triennal de rXuction de 

la pollution des eaux de surface. Ce programme est mis a jour 
chaque annee. 

Avant d1arrt3ter le programme triennal come avant cha- 

que mise ti jour, IVExBcutif recueille l'avis de la commission prS- 

vue 3 itarticle (48) . 
Le programme triennal e t  ses m i s e s  a j.our annuelles sont 

comuniqu8s au Conseil rsgionai, lors du dgpbt du projet de budget, 

5 2.  L e  programme t r i e n n a l  de r6duction de l a  pollution 
des eaux de surface indique : 

1" la situation existante en ce qui  concerne l a  qua l f t e  des eaux 
de surface, les dgversements et l e u r s  effets sur l a  qualite 
des eaux; 

2' les valeurs imperatives et les  valeurs  guides deja fixges et 
celles que 11Ext5cutif envisage de fixer au cours des t r o i s  an- 
nges % ven i r ;  

3" les moyens qui seront mis en oeuvre pour garantir  que les eaux 

de surface repondrant 3 la qualit6 dgffnie pqr les.v8leurs im- 

psratives et se rapprocheront de l a  qualit6 rGsultant des va- 

leurs guides; 
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4'’ les d61als dans lesquels ces moyens seront mis en oeuvre ;

5'’ les montants des investissements publics pr6vus .

S 3 + La mise a' jour annuelle du programme triennal ne
concerne que les 616ments vls6s au paragraphe 2 , 3' , 4a' et 5'

S 4 . . . . (la suite comme au pro jet) " .

Article 17 .

Le paragraphe ler de 11 article 17 du pro jet confie
1l6puration des eaux us6es a des associations de communes aux-
quelles il donne la d6nomlnation d1 "organismes dl6puration"

Le paragraphe 2 dIspose

"S 2 . LIEx6cutif peut, dans le but d lorganiser 1l6pura-
tIon des eaux, fixer, en tenant comE>te des limites des bas--
sins hydrographiques , le ressort terrItorial de gestIon des
organismes dl6puration, pour les matiares vls6es par le pr6sent
d6cret"

Cette disposition implique que I'Etx6cutif puisse, par d6-
cision unllat6rale et sans 1laccord des comnunes int6ress6es , ren-,
dre certaines communes membres d'une association intercommunale

d 16puration des eaux, voire exclure certaines communes d1 une telle
association dont elles font actue11ement part:ie.

Sans doute le pro jet semble-'t-iI, a premiare vue , cons--

tit tier ici la mise en oeuvre d lune comp6tence r6gionale d6crite
dans les terlnes suivants a 11 article 6 , S ler , VIII , 1'’ , de la
lot sp6ciale de r6formes institutionnelles du 8 aoat 1980

+ + + / + + +
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"VIII + En ce qui concerne les pouvoirs subordonn6s :
I' les modallt6s de fonctionnement, le contr61e et la fixation

du ressort des associations de corununes dans un but d'uti-
lit:6 put>ligue, ainsi que I'appllcation des lois organiques
relatives a ces associations ; "

Consld6r6 iso16ment, le texte reproduit ci-dessus , para:t
nna:tre effectivement a la R6gion un pouvoir normatlf en ,-e

qui concerne la fIxatIon du ressort des associations de comnunes .
recc

En ef tet, ce texte pr6sente nettement la comp6tence de la
RegIon en matiare de "fixation du ressort des associatIons de com-
munes" comme une comp6tence distincte du "contr61e" de ces asso-
ciatlons et de 11 "application des lois organiques relatives (a
celles-ci) " , et 6galement comme une comp6tence distincte de 1 ' exer-
cice de la tutelle adminIstrative sur les corrununes ,

On observera, cependant, que 11 argument de text:e qui in-
clterait: a reconnaitre un pouvoir normatif aux Regions en matiare
de fixation du ressort des associations interconmunales est singu-'•

liarement affaibli par le paragraphe 5 , alin6a leI, du name alti-
cIe 6 de la lol sp6clale, dIsposition aux termes de laque11e :

"Tout:e d6cislon relative aux associations de coaununes
dont le ressort sl61lend a plus d lune R6gion, doIt etre prise
d lun coaunun accord entre les Ex6cutif s concern6s" ,

Sans a11er jusqu 1 a pr6tendre avec un menlbre de la Comnis-
sion de la Charnbre -- qui n ' a cependant pas 6t6 contredit - "que le
I' du VIII ne s'applique pas aux intercomnunales interr6gionaleg' ,
il faut bien constater que le paragraphe 5 , alin6a ler , ne vise
que les d6cislons des Ex6cutif s , ce qui se concilie mal avec l1 exer-
cice 6ventuel d1 un pouvoir normatif par le Consei1 r6gional. Par
ai11eurs , iI n1 a pas 6t6 contest6 que les associations dites "in-
terr6gionales" ne pourraient atre affect6es par les "decisions "
d 1 une seule R6gion. Meme si un d6cret pouvait etre assimi16 a
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une d6cision au sens du paragraphe 5 , alln6a ler f et si cette
dernidre disposition devait etre appliqu6e par analogie aux d6crets
des Conseils r6gionaux, 11 slensuivralt que les normes de nature
legIslatIve applicables a la fixatIon du ressort desdites asso--
ciations ne pourraient 6tre que le produit de la convergence de
deux d6crets et, le cas 6ch6ant, d lune loi nationale s 111 slagit
d 1 une association dont le ressort sl6tend a la R6gion bruxe11oise .
Or , un tel mode de 16gislation n 1 a 6t6 pr6vu ni par la Constitu-.
tion, ni par la loi sp6ciale .

Par ailleurs , au cours de 1lexamen des trols pro jets de
loi sp6ciale de r6formes institutionnelles qui ont 6t6 successive-.
ment d6pos6s, il a 6t6 r6p6t6 a plusleurs reprises que les communes

ont la llbert6 de s'associer et qu’aucune autorit6 r6glonale, meme

le Conseil, ne pourrait Imposer aux corwrtunes d lun territoire d6-
termin6 de faire partle dlune intercommunale (1) .

Toutefois , dans la mes tIre oU la lol, comme le fait, par
exemple, 11 article 2 , alln6a ler, de la lol du ler mars 1922 rela---
t:ive a 1lassociatIon de communes dans un but d 'utilit6 pubIIc]ue r
soumet a approbation ou a un autre mode de tutelle , la decIsion
d 'une commune de faIre partie d1 une association, l’autorit6 r6-
gionale, en vert:u de son pouvoir de tutelle, petIt slopposer a_ ce
que le ressort de certaines associations de communes ne sl6tende
de mani6re contralre a la "rationalisation" qu1 elle entend favori-
ser. On petIt imaginer aussi que la R6gion encourage 1laffiliation

e B B / + + ©

(1) D6claration du Gouvernement a la Corunission du S6nat lors de
I'mrwr du prI>jet de loi spatale des R6gions et des Camrunaut6s (S6nat,
sess. ext:r. 1979, dcc. n'’ 261/2, pp. 146-147) . Ex;Ds6 des aDtifs du projet
de loi SEgciale des r6fones institutionnelles (S6nat, 1979-19&), M.
n'’ 434/1, m. 31-32) ; d6claration de M, PhIIlIEBe M)UREAUXr Ministre de
11 Int6rleur et des R6fonnes instltutionnelles (F) a la s6ance du S&rat
du 23 juillet 198) (Ann. Enrl. S6nat, 1979---1980, p. 242) ; d6claration
du Planter Ministre a la Carrnission de la CIWTt>re des Repr6sentants
(Clmntbre, 1979-1980, da:. n'’ 627/10, pp, laD, IOI et I02) .
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a certalnes intercommunales, notanunent par 11 instauration dlun
r6gime de subventions dont le b6n6f ice , dans le chef des commu'-'

nes , est lid a des conditions parmi lesquelles est retenue I'ap--
partenarIee a une interconununale . Le pro jet de d6cret pr6voit pr6-
cis6ment I ' allocation de subventlors aux organismes d'6puration
constltu6s sous forme d1 assocIations intercommunales (voy, arti-
cIe 20)

En d6flnitive, ni le texte ni les travaux pr6paratoires
de la lol sp6clale ne permettent de d6termlner si , par les mots
"la fixation du ressort des associations de communes" , la loi
sp6ciale de r6formes institutionnelles attribue aux R6gions le
pouvolr de fixer d ’autorit6 les limitles territoriales des asso'-
ciations de communes et, par cons6quent, la composition de ce11es-
ci, ou seulement le pouvoir dljnfluencer cetlte composition par la
raise en oeuvre de leur pouvoir de tut:elle ou par certains proc6d6s
d’encouragement a 11 affiIIation a certaines de ces associations +

Dans le doute sur I'interpr6tation de la loi sp6ciale ,
il y a lieu de faire pr6valoir lljnterpr6tatlion qui apparait com-
me la plus conforme a la ConstItutIon.

Dds IOIS , 11 s 1 in clique , tout d labord , d ljnterpr6ter l1 ar-
ticle 6 , 5 leI , VIII , 1'’ , de la loi sp6ciale dans un seas oil il
respecte le principe de la libert6 des communes de s'associer ou
de ne pas slassociea , principe qUi est inclus dans 11 article I08
de la Constitution. Lors de la r6vision de cet article en 1921,
il a 6t6 pr6cis6 que 11 association est un proc6d6 dont les conunu--

nes ont le droit d ' user ou de ne pas user (1) . L 1 imposition a

(1) Ann. pall, Chambre,1920-1921, p. 1124 e
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des communes de 1 ' obIIgation de slassocier pour un objet d ' in-
t6r6t communal porterait attelnte a l’autonomie reconnue aux
communes par la Constitution et ne seralt dorIC possible que
moyennant une r6vislon de ce11e--ci (1) . La dIsposition nouvelle
n ljmpllquait aucune modification a 1larticle 31 de la Constitu-
tIon (2) .

La volont6 de voir respecter la libert6 d1 association
des communes s ' est exprlm6e de maniere const:ante et unanime
dans les d6clarations des mem!>res du Gouvernement tout au long
des travaux pr6paratolres de la lol sp6ciale .

Ce seralt donc interpr6ter 11 artIcle 6 , S ler , VIII , 1'’ ,
de la lot sp6ciale d1 une maniere qui le mettrait en contradiction
avec 1larticle I08 de la ConstItution que de comprendre llexpres-
sion "la fixatIon du ressort des associations de communes dans
un but d lutlllt6 publique" comne donnant aux R6gions le pouvoir
de contraindre une commune a faire part:Ie d 'une association ou de
le lui interdire ou encore de contraindre une association de com-‘

mIInes a accepter lladh6sion dlune ou de plusleurs communes . Le
16gislateur national n 1a pas non plus un tel pouvoir .

En out:re, il s 1 in clique d ljnterpr6ter 11 artIcle 6 , S ler ,
VIII, 1'’ , de la loi sp6clale dans un sens oa il respecte les attri-
buttons de comp6tences d6termin6es par 1lartIcle I08 de la Const:i---

tutlion. Selon 1lalin6a 3 de cet article , le 16gislateur petIt, par
une lot vot6e a la ma jorlt6 sp6clale , conf ter aux Conseils de
communaut6s cn aux ConseIls de r6gions , le pouvoir de r6gler

(1) R.P .D .B . Comp16ment, T . V. v'’ AssociatIon de communes , n'’ IO;
mIbaur et BUIHX;ENBACH "lns drc>its resputifs de la armune et de lIEtat
dans le dcrTnirre de 1l6nergie 61ectrique", r©te sous Cass. 3 janvier 1964,
Rev. crit. jur. Edge, 1964, pp. 244 et ss. , SEalalarent p. 268.

(2) R.P.D.B . loc . cit.



"llorganisation" de la t u t e l l e  administrative et le pouvoir 

de rsgler  "l'exercicefl de celle-ci, et exclusivement ces pou- 

voirs. Selon les a l i n e a s  ler e t  4 de l ' a r t i c l e ,  il appartient 

au legislateur national, d'une part de r6gler les institutions 

provinciales et communales et, d'autre part, de dgterminer Zes 
conditions dans lesquelles plusieurs provinces ou plusieurs 

communes peuvent s'associer et 19 mode selon lequel elles le 
feront. Par consequent, reconnaztre au Conseil rGgional, sur 

base de llarticle 6, 5 ler, VIII, lo, de l a  l o i  spgcfale, le 

pouvoir de prendre des regles relatives a la fixation du res- 
sort des associations de communes, reviendrait 8 interpsgter 

la disposition indiquge dans un sens oi3 elle impliquerait un 

empi8tment de l a  Rggion sur une compgtence rgservge par I1ar- 

ticle 108 de la Constitution au l g g i s l a t e u r  national. 

I1 faut conclure de ce qui prGct2de que l1article 17, 

alinga 2, du projet, en attribuant 3 ltEx5cutif le pouvoir de 
"fixer ... le ressort territorial de gestion des organismes 
d16puration" (lesquels sont des associations intercommunales), 

excede l a  competence du Conseil regional. 

Toutefois, puisque le projet prgvoit un systeme dlcctroi de 

subventidns aux organismes dg6puration, la pr6occupation des 
auteurs du projet, qui est de faire en sorte qulil existe un 

organisme dlGpuration intercommunal par bassin hydrographique, 

pourrait sans doute Btre satisfaite de manisre adgquate par I'Gta- 

blissement d'un regime d'agrement des associations intercommuna- 

les d'spuration des eaux, selon lequel seraient seuls agr66s e t ,  
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par cons6quent, subventionn6s les organlsmes associant toutes
les communes et seulement les conununes appartenant: a un ressort
territorial fix6 par lIEx6cutif .

Le texte suivant est, dans cet esprit, propos6 pour 1lar--
ticle 17 du pro jet

"Article . . . . -.

LIEx6cut:if peut agr6er des associations de comnunes en
qualit6 d'organismes dl6puration, pour assurer les missions d6-.
flnies a 1lartIcle (18) dans un ressort terrItorIal d6termin6 .
Ce:Lui-ci est £lx6 par I'Ex6cutlf en tenant compte des limitles
des bassins hydrographlques ; il peut comprendre tout ou partie
du territoire de communes qui ne sont pas associ6es ; il englobe
en tout cas une partle au moins du territolre de chacune des
communes associ6esH

Les deux dernlares propositions tendent a lever tout
doute sur la possib11it6, d lune part, de cr6er une association
intercoaununale capable d 'ex6cuter des travaux dans tout le bassin
hydrographIc;ue concern6 et, d lautre part, de faire participer une
commune dont le territoire appartient a deux basslns , a deux
associations d 1 6puratlon .

Article 18 B

Pour que les mIssIons pr6vues au paragraphe 2 pulssent
etre conf16es aux assocIations de communes aqr66es en qualit6
d lorganismes dl6puration, 11 faut que ces missions entrent dans
1lob jet social de ces associatIons .
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De meme , pour que ces associatIons de corununes puissen l_
6tre tentles de 1 ' obligation pr6vue au paragraphe 3 , cette obli–
gatlion doit at:re inscrite dans leurs statuts conune un 616ment

de leur ob jet social.

Des IOIS, les trois paragraphes de 1 ' article 18 pour-
raient 6tre fondus en un seul qui prendrait la forme suivante :

11 Article 8 + + + M

Pour etre agr66e en quallt6 dlorganisme d6puration, une
association de communes doit avoir notaInment dans son ob jet les
missions suivantes

1' 61aborer des programmes annuels dlassainissement assurant
pour un ressort territorial d6termin6 la r6alisatlion des
programmes d lepuration vis6s a 11 article (16) , et soumettre
ces programmes a 1IEx6cutif ;

2'’ dans le cadre des prograrmes annuels alnsi 61abor6s et approu-
v6s , assurer la ma:trise de la conception . , . (la suIte comme

au pro jet) ;

3'’ g6rer et exploit:er les installatIons assurant, dans le ressort
territorial de llorganisme, 1l6puration des eaux us6es collec--
t6es par les 6gouts publics ;

4 '’ 6mettre un avis , , , (la suite 'comme au. .pro jet) ;
5'’ exec IIter, a la demande de 1IEx6cutif , d ' aut:res missions en ma-

tldre dl6puration des eaux de surface et en matiare de damerge-.
ment ;

6'’ informer 1IEx6cutif de I'arriv6e d1 effluent:s anormaux et des
perturbations des eaux us6es a trait:er, constat6es dans son
ressort territorial"

0 / O
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ArtIcle 19 .

L 1 article 79 , S ler, de la loi sp6ciale de r6£ormes
institutionnelles du 8 aoat 1980 , dispose coEune suIt

"Sans pr6judice du S 2 , les Ex6cutif s peuvent poursuivre
des expropriations pour cause d lutllit6 publique dans les cas
et selon les modallt6s fix6s par d6cret, dans Ie respect des
proc6dures judlclalres fix6es par la lol et du principe de
la just:e et pr6alable indemnit6 vis6 a 1larticle 11 de la
Constitution " .

La premiare phrase de 1 ’article 19 du pro jet doit etre
supprim6e pour la raison qu 1 elle porte une r6gle organique, savoir
I'autorisatlon, pour 1lassociation de communes , de poursulvre en
son nom des expropriations pour cause d lutllit6 public]ue, et que
la fixation d 1 une te11e ragle organique appartient au 16gislateur
natIonal, conform6ment aux principes qui cnt 6t6 expos6s sous
1 1 artIcle 17 +

La seconde phrase de 1 ' article 19 , qui reproduit la regle
port6e par 1larticle 79 , 5 leI, pr6cit6 , doit 6tre omise pour le
m6me motif .

ArtIcle 20 +

La redaction suivante est propos6e

"Article
S ler. Peuvent 6tre subventionn6s par la R6gion

1'’ les 6tudes , les travaux et les acquisItions d 'immeubles , n6ces--

saires pour 11 6tablissement dlouvrages vis6s a 11 article (18 ) ,
1'’ a 4 '’ ;

q + + / e e e
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2'’ les flats de fonctionnement des Installations vis6es a 11 ar.'-
ticle (18 ) , 1'’ a 4'’ ;

3'’ les flats relati£s aux autres missions mentionn6es a I'arti.-
cIe (18 ) , 1'’ a 4'’ , et les frais administratif s des organismes
d 1 6puration .

LIEx6cutif 6tabllt les ragles g6n6rales selon lesquelles
les subventions pr6vues au pr6sent paragraphe peuvent atre accor-.
d6es . Il d6cide de I'octroi des subventlons . Il peut d6termlner
les criteres en vertu desquels certains frais seront pris en con-
sid6ratIIon, ainsi que le taux et le mode de calcul des subventlions .
11 petIt 6tablir des ragles de r6partition des cr6dits destin6s aux
subventions , il petIt conclure des conventions avec les organismes
d ’6puration, d6terminant les frais qui seront pris en consid6ra-
tion, le taux et le mode de calcul des subventions .

S 2 . Une subventlon petIt at:re accord6e par 1IEx6cutlf a
un organlsme d'6puration pour des frals relatif s aux missions qui
lui seraient confi6es en vertu de 1larticle (18 ) , 5'’

S 3 . Les pro jets relatifs a des travaux destin6s a assu--
rer 1l6purat:ion des eaux de surface doivent sljnt6grer . . . (la
suite comme au pro jet) .

S 4 . (comne au pro jet) "

Article 21.

L 1 expression "et sans pr6judice des taux fixes par les
dispositions 16gales" , a la fin de la premiare phrase, r6pond
a la n6cessit6 de respect:er la competence r6serv6e au pouvoir
national en matiare de "fixation du taux de subventlion aux en-
treprises industrie11es" , par 1 ' article 6 , S le1/ V/ 2' r C / de
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la lol sp6ciale du 8 aoat 1980 . 11 serait pr6f6rable de se r6-
f 6l: er express6ment: a cette disposition.

D lune manidre g6n6rale, la redaction de cet article
doit 6tre revue, Le texte suivant est propos6

HAI tIc Ie 8 e o e w

L 'Ex6cutif peut allouer des subventions aux entreprises
supportant une charge financiare exceptionnellement 61ev6e pour
remplir les conditions auxquelles une autorisation de d6verse-
ment leur a 6t6 accord6e .

L IEx6cutif d6termlne les ragles selon lesque11es ces
subventions sont accord6es e Celles-cI ne peuvent d6passer les
taux fix6s conform6ment a 11 article 6 , S ler, V, 2'’ , c , de la
lol sp6ciale'du 8 aoQt 1980 de r6formes institutionne11es .

Ces subventlons font I'ob jet de conventions entre la
R6gion et 1 tent:reprIse b6n6ficlaire" .

ArtIcle 22 .

L larticle pr6volt I'octroi de subventions "a certaines
entreprlses d1 un ou plusieurs secteurs industriels'’

Or, iI concerne la matidre de 1l6puration des eaux us6es
et des d6versements de ces eaux. L ’ article 6 , S leI, V, 2'’ , de
la lol sp6clale de r6formes institutionnelles pr6volt pr6cis6ment
que, dans cette matiere, les R6gions ne sont pas comp6tentes pour
"1l6tabllssement des conditIons g6n6rales et sectorlelles de
d6versement des eaux us6es" . Les travaux pr6paratoires de la loi



speciale du 8 aoOt 1980 ne contiennent aucune indication sur 

ce qufil faut entendre par "conditions se~torielles~. A la 

Commission de la Chambre, un membre a demands "que le sens des 

termes "gGn$rales" et nsectorielles" soit prGcis6" (I), mais 
sa demande nla pas requ de rgponse. On a cependant vu, 3 propos 

de l'article 5, que la notion de "normes g8n6ralesnr % laquelle 

correspond celle de "names sectorielles" (21 l'article 6, $$ ler ,  

11, lo, de La l o i  spgciale), est en rapFort avec la n6cessitG 

dtintroduire dans llordre juridique belge certaines dispositions 

imposges par des directives europ6ennes. La n o m e  gsngrale appa- 

raTt ainsi comme une xsgle dont l'application slBtend nscessai- 

rement 3 tout le pays. La nome qui, dans tout le pays, rggle- 

rait la protection de l'environnement (notamment des eaux) en 

prescrivant certaines obligations aux entreprises polluantes de 

tel ou tel secteur industriel, serait une name ggngrale au sens 

de la loi spsciale. Les nomes sectorielles e t  les conditions 

sectorielles ne peuvent donc concerner une branche dsterininge 

de l'activitg Bconomique. Les directives europgennes ne v i s e n t  

-dtailleurs jamafs un secteur industriel; certes, la directive 

78/176/CEE du 20 EBvrier 1978 a trait aux "dechets provenant de 

ltindustrie du dioxyde de titane", mais cette industrie ne cons- 

titue pas 3 el le  seule un secteur industriel. Dans ses signifi- 
cations premieres et les plus courantes, le mot "secteur" dssi- 

gne une surface ou une portion d'un territoire. 11 est permis 

d'en dsduire que les normes et les conditions sectorielles sont  

celles qu i  sont en vfgueur dans un secteur du tersitoire natio-  

nal. Ce secteur ne peut dvidemment corncider avec la RBgion. I1 

est mSme logique de penser que ce qni justif ie  la competence na- 
tionale g lt6gard des nomes et des conditions sectorielles, 

c'est qutdles concernent ou peuvent concerner plus d'une Rsgion. 



CK e 63 L. 15.275/9 .

Tel peut etre le cas d ' un bassin hydrographique ou d 'une portion
d 'un tel bassin. La lutte contre la pollutIon des eaux de surfa-
ce commande d'allleurs parfois que des disposItions soient pri-
ses a 1'6chelon internatIonal lorsqu 1 un bassln hydrographique
sl6tend sur plusleurs pays : un exemple r6cent en est donn6 par
la convention entre le Royame de Belgique et le Grand-Duch6 de
Luxembourg au sujet des eaux de la sare, sign6e a Bruxelles le
17 mars 1980 (1) . Il semble, en cons6quence, que les "conditions
sectorielles'’ solent sans rapport avec la notion 6conomique de
"secteur industriel" . C 1 est d lai11eurs aussl en ce sens que
s 1 est prononc6 le Secr6taire dIEt;at a la Sant:6 publlque et a
I'Environnement au cours de la dIscussion du pro jet qui est de-
venu la loi du 24 maI 1983 relatIve aux normes g6n6rales d6£inis-
sant les ob jectifs de qualit6 des eaux de surface a usage d6ter
min6s : " . . . le terme - "sectoriel" , a-t-11 d6clar6 , n 1a pas de
port6e 6conomique; iI vise uniquement des zones de fleuves et
de cours d1 eau et 11 est bien entendu que la d61imltation de ces
zones incombe aux r6gions , celles-'ci pouvant, en outre , 6tablir
des normes plus s6vdres" . Des normes sectorielles pourraient 6tre
des normes qui seraient d1 applicatIon dans les zones de baignade,
dans les eaux n6cessaires a la vie des poissons , dans des eaux
potabilisables . . . (2) +

Du moment que les "conditions sectorielles" vis6es a
I'article 6 , S leI, V, 2'’ , a, de la lot sp6ciale ne sont pas
des conditions applicables a un sect:eur industrie1 d6termin6 ,
11 article 22 , alln6a leI, du pro jet, qui autorise lloctroi de
subventIIOns par 1IEx6cut:if aux entreprises "d lun OU plusieurs
secteurs industriels" , ne sauralt 6tre consld6r6 conune empi6tant

/

(1) Chambre, 1982-.1983 , doc . n' 599/1.
(2 ) S6nat, 1981-1982 , doc . n'’ 278/5 , pp + 3 et 4 ) e



sur l a  competence du pouvoir national dtBtablir les. "condit ions 

g6nErales et sectorielles de dsversernent des eaux usges". 

L1article 22 .du  projet ne comporte pas non plus drempi8- 

tement sur l a  comp6tence du pouvoir national en matisre  de "fixa- 
tion du taux de subvention aux entrepsises industtielles" (arti- 

cle 6, 5 ler, V, 2', c, de la l o i  spgciale du 8 aoQt 1980) . 
Les subventions dont il s1agit i c i  ne sont ,  en effet, 

pas celles qui sont visges a Zvarticle 6, 5 ler, V, 2O, C ,  de 

la loi spgciale de r g f o n e s  institutionnelles. Elles ne sont  pas 

destinses 3 aider les entreprises 3 s1i5quiper afin dtGviter les 

dgversements po l luan t s ,  c o m e  les subventions pr4vues 3 I'arti- 

cle 21 du projet. Elles sont un moyen d'encourager la recherche 

appliquge dans une matisre quf est de la competence exclusive des 

Rsgions (article 6 ,  5 ler ,  X, de la loi s p e c i a l e  de rgformes insti- 

tutionnelles) . 
I1 en rgsulte que I1alinEa se lon  leguel "les subventions 

sont allouges sans prejudice des t a w  fix& par les dispositions 

lggales" peut Gtre omis. 

Suivant les deux derniers alineas : 

"Si les recherches et les essais donnent lieu % des 
rgsultats positifs, une etude de faisabilite Gconomique 
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relative a 11 industrialisatIon 6ventuelle du proc6d6 d6cou--
vert, devra 6tre soumise a lIEx6cutlf .

Si cette dernlare 6tude slav6re elle-mame positive , le
proc6d6 devra 6tre mis en oeuvre par les entreprises dlun
sect:eur end6ans un d61ai a fixer de commun accord entre
lIEx6cutif dlune part et les entreprises concern6es dlautre
part "

Tel qu 111 est r6dig6, ce texte ne £ait pas appara£tre
clairement Ies intentions des auteurs du pro jet de d6cret. L lavant-
dernier alin6a ne pr6cise pas qui devra soumettre a I'Ex6cutif
"une 6tude de falsabillt6 relative a 1IIndustrialisation 6ventuel-
le du proc6d6 d6couvert" . Est-ce llentreprise au sein de laquelle
des recherches auront conduit a la d6couverte de ce proc6d6 ? Il
faudralt alors le stipuler dans le contrat. Mats il semble qu' il
fallle plut6t comprendre que 1IEx6cutif f era lui-meme ex6cuter une
6tude de falsabllit6 par des experts qu 111 aura d6sign B , Dans ce
cas , la formule "une 6tude de faisabilit6 economic;ue ..,devra 6tre
soumise a lIEx6cutlf" n 1 est pas adapt6e a la pens6e qu 1 il s'agit
dlexprimer, pulsque lIEx6cutif ne petIt se voir Imposer I'obligation
de se pr6senter a luI-meme un rapport d 1 expertise.

Le dernier alin6a para it imposer une obligation aux en-
treE>rises d ' un secteur industriel. Est-ce possible ? Sous forme
de condItion de llautorisatlon de d6versement ? Sous une autre for-‘
me ? Peut-11 y avolr une v6rltable obIIgatIon, si ce11e-cI ne doit
at:re ex6cut6e que dans un d61ai sur la longueur duquel les en-
treprises concern6es doivent donner leur accord ? On n lapergoit pas
tres bien non plus si la fixation du d61ai dans lequel le proc6d6
devra 6tre mis en oeuvre, fera 1lob jet d lune convention collectIve
pass6e ent:re lIEx6cutlf et 1 ' ensemble des entreprises du secteur
ou si lIEx6cutlf pourra conclure des conventions s6par6es avec cha-
curie des entreprises du secteur . Une n6gociation collective risque
de compliquer la n6goclation : il suff ira qu 1 une seule entreprise
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se montre peu empress6e d1 accepter le d61ai propos6 pour que toute
la convention soit tentre en suspens a 1'6gard de toutes les en-
treprises

Dans la mesure ofr 1IEx6cut;if se verrait habilit6 a impo'-

ser a certalnes entreprises de recourir a un proc6d6 d6termin6 de
fabrication ou d 16puratlon, des diff lcult6s pourralent se pr6sen-
ter quant au prix que ces entreprises devraient payer pour 11 usage
de ce proc6d6 . On tel prIx est normalement flx6 par une convention
llbrement n6goci6e entre le titulaire du brevet et celui qui de-
mande a pouvolr en user. En 1 ' occurrence, le titulaire du brevet
disposant: du pouvoir d'imposer qu ' 11 en soit fait; usage, les en'-
treprises oblig6es de recourir au proc6d6 impos6 nlauront aucune
possibilit6 de disc IIter le prix exig6 par lIEx6cutif o

Il conviendra sans clout:e aussi de se demander si llobli--
gation de recourir au proc6d6 brevet:6 par 1IEx6cuti£ pourra atre
maintenue dans le cas oil un nouveau proc6d6 , peut:--etre efficace et
d ' une utilisatIon moins coateuse, viendrait a atre mis sur le mar-
ch6 par une entreprise ne b6n6flclant= d 'aucune subventione II va
de soi qu' en parei1 cas 1ljnt6r6t qu'auralt I'Ex6cutif a continuer
11 exploitatIon du brevet dont il est tltulaire ne pourrait E>reva--

loir sur I'int6rat g6n6ral.

+

Compte tenu des observations qui pr6cadent:, iI n 1 est pro-
pos6 de nouvelle r6dactlion que pour les dispositions contenues dans
les deux nremiers alin6as de 1larticle 22

+ / e



ItArticle . . .  .- 
LIExGcutif peut allouer des subventions aux entreprises 

appartenant 3 un secteur ou a plusieurs secteurs industriels qui 
ont entrepris ou qui vont entreprendre des recherches et des essafs 

afin de decouvrir soit un procgdg de fabrication rnoins polluant, 

soit un procede d'epuration plus efficace. Ces subventions font 

l'objet de conventions entre la Rggion et ltentreprise beneficiaire. 

Ces conventions peuvent stipuler au profit de la Region des clau- 

ses relatives 3 la proprigtg intellectuelle du resultat des re- 

cherche~ et des essais. 

A r t i c l e  23. 

L'article prsvoit la c r g a t i o n  d' "un service scientifique 

e t  technique de lleau au sein de ltadministration rggionale wallan- 

ne" .et dBfinit sa mission. 

Suivant lmarticle 87, 5 ler, de la loi spgciale  de rgfor- 

mes institutionnelles "chaque exgcutif dispose en propre dfune ad- 
ministration, d'institutions et d'un personnel". II parait peu conr- 

patible avec cette disposition et avec le principe, plus general, 
de  la sgparation des pouvoirs que le dgcret dgtermine quels seront 
les services de lmadministration regionale et definisse leurs mis- 

sions. 

La port& normative de l'article 23 est, au surplns, extrs- 

mement limitge. La crgation d'un service administratif ne prend son 

veritable sens que lorsque le cadre de ce service est fix6. Or, la 

fixation du cadre du personnel de lmadministration rsgionale est 

expressement r6sexvge 3 lmEx8cutif par l'article 87, 5 2, de la loi 
spgciale. 
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L lexpos6 des motifs du pro jet declare sous I'article 23

"Des mesures d ' execution r6glementaires de cet article
(organIsation du service) sont soumises a 11 avis de la comrnis„-
sion consultative vis6e a 1 ' article 48 "

Meme sI elle 61:alt inscrlte dans le text:e, une telle con-
sultatlon ne pourra tt pas avoir le caract6re dlune formalit6 sub-
stantie11e sans 6tre 'contraire a 11 article 87 , S 2 , de la loi sp6-
ciale

Articles 24 a 27 ,

Ces articles instituent un syst;Bme original de finance'-
ment des travaux dlepIIIatiOn des eaux de surface . Ce systlame r6'-
pond au principe "pollueur-payeur" , v011:Lu par le Conseil des Com-

munaut6s europ6ennes (1) .

D lautres systdmes auraient permis la mise en oeuvre du
mame princIpe : la cr6ation d1 un "Fonds" ou la creatIon d 16tablis--
sements publics charg6s des missIons d 16puratIIon des eaux, perce-
vant des redevances a charge des pollueurs . MatS 1IEx6cut:If r6gio--
nal wallon a choisi d611b6r6ment un systlame consist:ant a a£fecter
certalnes cat6gorles de recettes a certaines cat6gories de d6pen-
ses +

Un tel systeme a des consequences en ce qui concerne
I'application des principes des lois sur la comptabilit6 de 1IE:tat
quI, en vert:u de 1larticle 13 , S 2 , de la lol sp6ciale de r6for-
mes Institutionnelles , "sont: d ' appIIcation au budget" des R6gions
comrne des CorrununautIdS .

(1) Volr la recomnandatlion du Conseil des Conununaut6s europ6ennes
du 3 mars 1975 relative a 1 ' input:atten des coats et a 1 ' inter-
vention des EDwoirs publics al rrnlliBre dlarvkonnexrnt, 75/436/Euratcin,
mcA, aMe
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Sans doute le principe de "l1 unit:6 de caisse" ne se
trouve-'t'-11 pas affect6 puisque toutes les recettes et toutes
les d6penses se feront par lljnterm6dlaire du Tr6sor , aucun Fonds

ni aucun 6tablissement pubIIc , jouissant dlun patrimoine propre,
n 1 6tant cr66 .

Mats Ie pro jet de d6cret pr6voit une affectation de cer-
taines recettes a certalnes d6penses . La loi du 28 jtlin 1963 modi'-
fiant et comp16tant les lois sur la comptabilit6 de ltEtat pr6voit
express6ment, en son article 3 , alin6a 2 , un tel systame o Il ne
peut cependant slagir que d lun systeme 6tabli de maniere exception-
nelle, la ragle, inscrite a ltalln6a ler de 11 article 3 de la lot
du 28 juln 1963 , 6tant que ' tL’ensemble des recettes slapplique a
11 ensemble des d6penses" . Il appartiendra au Conseil r6gional
d'appr6cier si 1lon se trouve ici dans un cas oCr 11 est justifi6
de d6roger au princIpe de 1lunlt6 du budget.

Par ailleurs, ce systeme dlaffectatlon de certaines recette
a certaines d6penses impose de donner une d6finition trds pr6cise
de chacune des cat6gories de recetItes et de d6penses qui doivent
sl6quilibrer. A cet 6gard, I'9xp£egsion "toutes autres recettes
accldentelles" , a 11 article 24 , 2' , est peu satlsfaisanteo A 11 ar-
ticle 25 , qui 6numdre les d6penses a couvrir par les recettes
a£fect6es , les "frais de fonctionnement du- serVice scientificlue et
technIque de lteau- (3 '’ ) , les frais dljnvdstissement et de fonction-'
nement relatif s au service d 1 intervention inm6diate pr6vu a 1 ’ art;i-
cIe 39 ’' (5'’ ) et "les frais de oercebtlon des redevances" ne parais-
sent Pas non olus ais6ment d6terminables . 11 faudrait notamment

savoir si les frais de fonctionnement du service scientifique et
technique de 11 eau comorennent les r6mun6rations du personnel + De
mame , le texte devrait Dr6ciser auels sont les frais de perception
des redevances et, notamment, si la r6mun6ration du personnel
affect6 aux taches de perception s 1 y trouve incluse .
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Les amendes adminlstratives pr6vues dans les recettes
a 1larticle 24 , I' , ne peuvent constituer une recette de la R6--

gione Comme toutes les p6nalit6s de caractare p6cuniaire, e11es
entrent dans le budget de 1IE:tat, Cette question sera examin6e
plus en detail dans le comnentaire de 11 artIcle 63 ,

Les articles 24 et 26 conf arent a 1IEx6cutif le pouvoir
de d6cider que certalnes d6penses seront mises a charge des cre-
dits provenant des recettes affect6es . Les loIs sur la comptabi-
lita de 1IEtat ne permettent pas de reconnaitre cette comp6tence
a lIEx6cuti£. La d6cision dlaffectation sp6ciale, qui concerne
simultan6ment un certaIn nombre de recetItes et un certain nombre

de d6penses , ne petIt r6sulter que du budget et celIIi-'ci est vot6
par le Conseil (article 13 , S ler, de la loi s@He de r6fones ins-
titutionnelles du 8 aoat 1980) , L IEx6cutif peut seulement se voir
imposer par le d6cret en pro jet de d6poser un pro jet de budget,
pr6voyant certaines d6penses dans une section sp6ciale du budget
consacr6e aux recetItes et d6penses affect6es a tel ob jet d6termin6 .

Les articles 24 a 27 doivent encore etre mis en rapport
avec les articles 32 a 34 . Celrx-ci cr6ent un systeme dladaptation
du taux des redevances en fonction de 1’6qui:Libre a r6allser en-
tIe recettes et d6penses affect6es . Cette adaptation pourrait se
faire avec un certaIn retard et c 1 est pourquoi 1larticle 34 pr6voit
le report de 1lexc6dent de d6penses a llexercice suivant et I'arti-
cIe 33 autorise, Ie cas 6ch6ant, le raglement de certaines d6penses
par le budget ordinaire, Il va de soi que cet:te derniere disposi--
tion remet en cause le systame des recettes et d6penses affect6es .
Quot qu 1 il en soit, le report d ' un exc6dent de recettes ou de d6-
perlses a 1lexercice sulvant doit 6tre pris en consid6ration dans
1l6num6ration des recettes et des d6penses affect6es .
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Parmi les recettes , 11 article 24 en pro jet omet le rem--

boursement des avances r6cup6rables accord6es en application de
11 article 39 e Il sljndique pourtant de les y mentionner express6-
ment pulsque les avances r6cup6rables pr6vues a 1larticle 39 fl-
guIrent parmi les d6penses auxauelles-les recettes de 11 article 24
sent affect6es (article 25 , 4' ) .

L larticle 25 pr6voit, sous Ie 6'’ , "la r6mun6ration des
experts d6sign6s par I'Ex6cutlf pour le repr6senter ou pour le
conseiller en vue de la participation wallonne a I'association
vis6e aux articles 6 , S 4 , 2' , et 81 de la loi sp6ciale de r6for--
mes institutlonnelles du 8 aoat 1980"

Il para it douteux que 1IEx6cutif puisse se faire "repr6-
senter" par des experts lorsqu 1 iI est assoc16 a des d6clsions qUi
relavent de la comp6tence du pouvoir national. Il semble que le
terme "assister" couvriralt a la fois 1lid6e que lIEx6cutif doit
pouvoir slentourer des conseils de personnes comp6tentes et llld6e
qu 111 peut d6signer des experts dans des comit6s techniques char-
g6s de pr6parer les d6clsions auxquelles il est assoc16 , Par all-
letus , lorsque le texte du pro jet fait mentIon de "l'association
vis6e aux articles 6 , S 4 , 2'’ , et 81 de la lol sp6ciale de r6for-
mes institutionnelles du 8 aoat 1980" , la r6f6rence a 1 ’article 81
parait beaucoup trop g6n6rale, puisque Ies accords internatlonaux
aux n6gociatIIon.s desquels les Ex6cutif s regionaux sont assoc16s ,
ne concernent pas exclusivement la protection des eaux de surface
qui est 1lobjet du projet de d6cret,

A 1larticle 26 , 3'’ , 11 expression ’'frals relatl£s a llappll=
cation du chapitre XIV" est mani£estement trop large, Prise a la
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let:tre, elle inclurait les £rais r6sultant: de 1 ' intervention de
la police judiciaire ou d ' aut:res corps qui remplissent des mis-
sions de police judiciaire sans appartenir au personnel de la
R6gion. Il taut dc>nc en tout cas limiter la port6e de llexpres-
sion en pr6cisant que ces frais seront a charge des credits
affect6s dans la mesure oa IIs incombent a la R6gion.

Une nouvelle r6daction est propos6e pour les articles 24
a 26 . Elle tient compte des observatIons qui pr6c6dent et met en
relief que 1laffectatlon sp6ciale des recettes et des d6penses
r6sultera dlune d6cision budg6taire, laque11e, en dernier ressort,
appartlent au Conseil r6gional. Le syst6me 6tant ainsi pr6cis6 ,
11 artIcle 27 est devenu superflu, Les arr6t6s de I'Ex6cutlf que
11 article 26 et 11 article 27 pr6voyaient pour d6terminer exacte--
ment les d6penses a couvrir par les recettes affect6es , n 1 exist:e-
ront pas puisque la fIxation pr6cise de la nature et du mont:ant
des recettes et des d6penses affect6es r6sultera de 1ladoption
du budget par le Consell r6gional, conform6ment aux principes quI
sljmposent a la R6giOn pour la gestion de ses finances .

Le texte sulvant est propos6 pour les articles 24 a 26

+ + 9 / 0

mArtIal e e e + e =

Les recettes suivantes sont, en vertlu de 1laffectation
sp6ciale qu le11es regoivent par appIIcation des articles (25) et
(26) , inscrites a une section sp6ciale du budget

1'’ les redevances pr6vues par les articles (28) a (31) ;

2' les lib6ralit6s et toutes autres recettes occasionnelles qui se
rattachent: a llexerclce des comp6tences de la R6gion en matIIBre
d '6puratlion des eaux de surface ;



CK e - 73 - Le 136275/9.

3' Ies contributions d lorganismes belges , 6trangers ou interna--
tionaux , a des d6penses en matter:e d 16puratlon des eaux de sur--
face ;

4 ' le remboursement des avances r6cup6rables accord6es en applica-'
tIon de 11 article (39) ;

5'’ 1lexc6dent probable, au cours de llexercice pr6c6dent, des
recetItes inscrltes a la sectIon sp6ciale du budget sur les
d6penses Inscrites a cetlte maIne section.

Article
Les recettes mentionn6es a 11 article (24) sont affect6es

aux d6penses suivantes, qui seront inscrites a la mame section
sp6ciale du budget

I' les subventions pr6vues a 11 article (20) , S ler;

2'’ les subventions pr6vues aux artIcles (21) et (22) ;

3'’ les flats de personnel et de fonctIonnement des services scien-
tiflquey technique et d 1 intervention imn6diate, cr66s par 1IExe-
cutiE ;

4'’ les avances r6cup6rables pr6vues a 1larticle (39) ;

5'’ les d6penses d'investissement n6cessaires pour assurer le fonc-'
tionnement du ServIce d ' intervention imn6diate pr6vu a 1larti-
cIe (39) ;

6' la r6mun6ratlion des experts d6sign6s par lIEx6cutif pour 1las-
sIster dans les fonctions qu ' II doit remplir en vertu de 11 art:i--
cIe (6) / S 41 2' / et en vertu de 1 ' article 81 de la lol SD6-

ciale du 8 aoat 19SO de r6formes institutionnelles s 1 iI slagit
de la n6gociation d1 accords internationaux -relatif s a 11 un des
ob jets du pr6sent d6cret ;



7' les frais de perception des redevances; 

8' llexcSdent probable, au cours de l'exercice prgcgdent, des d6- 

penses inscrites a la section s p e c i a l e  du budget sur les recet- 
tes inscrites 3 cette n&ne section, 

A r t i c l e  ... .- 
L e s  recettes mentionnges 3 Itarticle (24) peuvent Ggale- 

rnent B t r e  affectges aux depenses suivantes : 

lo les frais entraTn6s par It6tablissement de statistiques, dsci -  
d& en vertu de 1 'article ( 4 4 )  ; 

2* les frais de la surveillance de l'gtat des eaux de surface prS- 

vue par  llarticle ( 4 7 )  ; 

3' les frais relatifs 3 la recherche, 3 la constatation et 3 la 

poursuite des infractions, dans la mesure oii, en v e r t u  des dis- 

positions du chapitre ( X I V ) ,  ces frais incombent 3 la RSgion- 

Ces dgpenses sont Sgalement i n s c r i t e s  2i la section spS- 

ciale du budget sous l aque l l e  sont inscrites les recettes prg- 

vues 3 llarticle ( 2 4 ) ,  dans le cas ofi l'affectation desdites re- 

cettes aux dgpenses ~num6rSes au present article est c%5cid6eV. 
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ArtIcle 28 .

Les articles 28 et suivants pr6volent la perception de
redevances de diverses espaces. L ' article 28 attribue a lIEx6-
cutiE le pouvoir de d6finir "les modalit6s de calcul et d lappli-
cation" , d 1 une part, de redevances dues par les entreprises quI
d6versent des eaux us6es industrielles dlrectement dans les eaux
de surface, d 'autre part, de redevances dues par les entreprises
qui d6versent de telles eaux dans les 6gouts publics , dans les
co11ecteurs dleaux us6es et auprds des stations d 16puration des
organismes d1 6puration .

Selon l1 article 6 , S ler, V, 2'’ , b, de la loi sp6ciale
du 8 aoQt 1980, la comp6tence de la R6gion en matiare d'6puration
des eaux ne comprend pas "1'6tablissement des 616ments constitu-
tiEs du calcul des tarif s poUr 1l6puration des eaux industriel-
les " (1 )

Cette formule assez compliqu6e n 1 a gudre fait I ' ob jet
de commentalres au cours des travaux pr6paratoires . Dans 11 expo-
s6 des motifs du projet de lol sp6ciale , iI est seulement indi-
qu6

" Af in dl6viter que 11 application des conditions de d6-
versement vis6es au a) et des tarifs vis6s au b) n lentraine
des distorsions 6conomiques entIre elles , les Ex6cutl£s con-cern6s seront associ6s a 1l61aborat:ion de ces diverses dis-
posItions" (2)

( 1 ) L 1 article 6 , S 4 , 2 '’ , pr6voit que les Ex6cutifs r6gionaux
I'seront associ6s . . . a 1l61aboration des avant-pro jets de
lois et rdglements nationaux relatif s aux ob jets vis6s au
S ler, V, 2'’ , a et b"

( 2 ) S6nat , 1979-1980, doc . n'’ 434/1, p - 22



I1 semble donc que la restriction apportee A la corn- 

p6tence des RBgions ait ici Bt6 dictge par la.volont6 de main- 

tenir un r6gime uniforme dans tout le pays, 

La crainte des "distoraionst~ que pourraient cr6er des 

tarifs diffgrents selon les Rggions, rappelle. une pr&occupation 

du meme ordre exprimee par l e  Conseil des Communaut4s europt5en- 

nes dans une recommandation du 3 mars 1975 relative 3 ltimputa- 

tion des cofits et 3 llintervention des pouvoirs publics en ma- 
ti&re drenvironnement. On lit dans les considgrants de cette 

recommandation : 

"consid6rant quvil convient en effet dllimputes les 
coQts li&s la protection de llenvironnement contre la 
pollution selon les msmes principes dans toute la Com- 
munaut6 afin d16viter la crgat ion,  dans les &changes et 
la concurrence, de distorsions incompatibles avec le bon 
fonctionnement du march4 commun et l'objectif dtexpansion 
Bconomique 4quilibr6e poursuivi par la Communaut6 ainsi 
que de promouvoir les objectifs du programme dlaction des 
Communaut4s europc5ennes en matiere d'environnernent". 

Dans la "Communication de la Commission" annex& 21 

cette recommandation (laquelle invite les Etats membres s ' y  

conformer), il est indiqu8, notamment, A psopos des "redevan- 

ces", que "les cotits A supporter par les pollueurs ... devraient 
englober toutes les dgpenses nkessaires pour atteindre un ob- 

jectif de qualit4 de llenvironnement" et que, par contre, "les 

frais de construction, dlachat et de fonctionnement des instal- 

lations de surveillance et de contr8le de la pollution rGalis4es 

par les pouvoirs publics peuvent .,. &re charge de ces derniersl'. 
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Le paragraphe 3 de 1 ' article 28 , selon lequel "les
redevances pr6vues aux paragraphes 1 et 2 (sont) fix6es en
fonctlon de la charge po11uantie" , laquelle , en vert:u du para-
graphe 4 , est d6termin6e selon tlje mode de calcul" d6f inl par
1IEx6cutif , excade la comp6tence de la R6gion. Il est, en ef -
fet, 6vident que si la redevance doit se calculer I'en fonction
de la charge po11uante" , celle-ci est un "616ment constitutif" ,
voire l1 11616ment constitutif" unIque du calcul des redevances
et, par cons6quent, des tari£s de celles-ci. Et il n 1 est pas
douteux que les redevances sont dues parce que les eaux indus-
trielles d6vers6es par les entreprises d6bitrices doivent atre
6pur6es af in de pr6server les eaux de surface de la pollution.

11 en r6sulte que les paragraphes 3 et 4 doivent 6tre
ants. Les deux premiers paragraphes paraissent pouvoir , sans
inconv6nient, 6tre fondus en un alin6a unIque . On continuera
cependant a distinguer les d6versements des eaux industrie11es
selon quIIls se font dans les eaux de surface , dans les 6l;outs ,
les co11ecteurs ou les stations d 16puration, notamment parce
qu 1 une distinction pourrait 6tre faite en matlibre de tarif en-
tre le d6versement direct dans les eaux de surface et les au-
tres d6versements .

Le texte suivant est das lors propos6

11 Article
L IEx6cutif d6t:ermine , sur base des 616ments censtltlut:ifs

du calcul des t:ariEs 6tablis par la loi , les redevances dues par
les entreprises qui d6versent des eaux us6es industrielles soit
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directement dans les eatix de surface , soit dans les 6gouts pu-
blics , les collecteurs dleaux us6es ou les stations d 16puratlon
des organlsmes dl6puratlion. II arr6te les modallt6s de la per-'
ception de ces redevances" .

Article 29 .

I,' article confbre a lIEx6cutif le pouvoir de d6finlr
le mode de calcul et les modalit6s d1 une redevance "pr61ev6e
aupras des distribute irIS d 1 eau potable, concernant la part des
consommateurs dans le financement des sommes vis6es a I'arti-
cle 24’1 (recetItes af£ect6es au financement de la lut:te contre
la pollution des eaux de surface , dans une section sp6ciale du
budget) .

L 'expos6 des motifs explique la ralson dl6tre de cette
redevance et sa justification du point de vue de la mise en oeuvre
du principe 'lpollueur-payeur"

"C 1 est le moyen le moins coQteux pour percevolr une
contribution a charge des m6nages . Tout comme l1 article 28 ,
1 ' article 29 s 1 inspire du prindiDe pollueur-payeur , vu que
le volume d1 eau consomm6e par les m6nages correspond, a perl
de chose pras , au volume d leaux us6es par les m6nages , re je-
t6es en 6gouts ou ailleurs"

La redevance raise a charge des consommateurs priv6s ,
doit demeurer une "redevance" et ne peut pas devenir un imp6t.
Sans cela , en veIl:u de 1 ' article 11 O , S 2 , de la Constitution ,
seul le d6cret pourrait en fixer llassiette et le t:aux.

La nature de "redevance11, c 1 est-a-dire de prix du ser--
vice rendu, imE>ligue qu1 il exist;e un rapport raisonnable ent:re



la base de calcul de la redevance et les frais qu.'elle entend 

couvrir. En d'autres termes, pour que le systerne pr6vu par 

le dgcret en projet puisse &re admis, il faut que lton puisse 

dire ,come l'affirme 11expos4 des motifs, que la pollution des 

eaux de surface par les consommateurs d'eau potable est, en 

rhgle g&n&rale, approximativement proportionnelle 2t leur con- 

sommation dleau potable. 

I1 nlest cependant pas possible de charger les soci4- 

t&s distributrices du pr6lgvement de la redevance et de les en 

rendre en meme temps dgbitrices, sans faire apparaftre la rede- 

vance come un impat sur la consommation de lleau. 

L'eau-que ces soci8t6s distribue est, en effet, par 

dgfinition, de l'eau non pollu6e- La perception d'un montant 

proportionnel lleau distribuge par ces soei4t6s, 3 I'inter- 

vention de ces soci6t8s elles-memes, apparaftrait ngcessaire- 
ment comme Erappant la consommation dleau et, par condquent, 

comme une taxe de consommation. 

Pour maintenir le lien entre le montant perqu et le 

service rendu, l'accent doit Stre mis sur le d4versernent d'eaux 

us4es. L'eau pr6lev4e sur la distribution publique peut cons- 

tituer, A defaut dlautre glgment approprig, un facteur de mesu- 
re de l'eau d&vers&e. 

Le lien entre la redevance et la prestation qulelle 

couvre, serait mieux marqug si l'on distinguait les diverses 
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espaces d1 eatIX us6es non industrielles , ce qui permettrait sans
doute dlappllquer des tarif s distincts selon la nature probable
des eaux d6vers6es par chaque consommateur d1 eau, ou de la plus
grande part:ie de ces eaux.

X

L 1 expression "le mode de calcul" peut 6tre utilis6e
ici , alors qu1 elle a 6t6 supprim6e a dessein dans le texte pro-
pos6 pour 11 article 28 . Dans le pr6sent article, iI ne slaglt
pas d leaux industrielles , vis6es par 11 artIcle 6 , S ler, V, 2Q' ,
b , de la lol sp6ciale de r6formes institutionne11es.

X

Le texte suivant est propos6 :

11 Article
Il est 6tabli une redevance sur le d6versement

1 ) des eaux us6es domestIcTues ;

2) des eaux us6es autres que des eaux industrie11es rejet6es
par des entreprises;

3) des autres eaux us6es provenant d1 un pr61avement d1 eau de la
distribution publique .

La redevance est calcu16e sur base du volume d 1 eau
potable pr61ev6e sur la distribution public;ue .

L'Ex6cutif d6termine le mode de calcul et les modali-
t6s de perception de cette redevance"
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Article 30.

L 1 article inst;it:ue une '’redevance forfaitalre a char-.
ge de ceux qui , apras extractIon d 1 eau d 1 un puits ou d ’ un cours
d1 eau, d6versent les eaux us6es dlrectement dans les eaux de
surface, si ce sont des eaux us6es domestiques11

L 'expos6 des motIfs explique que I'la redevance est
fix6e forfaitairement, w I'impossibilit6 mat6rielle de connai-
tre les volumes exacts , d 'ai11eurs souvent r6duits"

L' article en pro jet risque de soulever, pour son ap-
plication, d ljnsurmontables difficult6s pratlques . Comment d6-
tel:=liner, notamment, si un particulier, apras avoir pr61ev6 de
1leau dans un puits ou un cours dleau, en rejette une partie
sous £orme dleaux us6es domestiques ?

L ’ exIstence d 1 un tuyau de d6versement ne sera pas
une preuve suffisante si , en m6me temps , ce tuyau sert au d6-
versement dleaux us6es provenant de 1 ' eau pr61ev6e a la dIs-
tribution publique dleau potable . D lailleurs , dans ce dernier
cas , le principe "non bis in idem" risque de slopposer a ce que
le mame tuyau de d6versement dleaux us6es justi£ie deux percep-
tions : sur la consomrnation dleau distribu6e , d lune part, sur
11 eau puis6e dans le puits ou la riviare, d !autre part.

Le texte qui a 6t6 propos6 pour 11 article 29 pr6voit
une redevance sur le d6versement des eaux us6es domestiques ,
Das lors , 11 article 30 du pro jet ne se justif ie plus , pulsqu 111

tendrait: a exiger une seconde redevance pour le m6me d6verse-
ment et cela en fonctlion de 1lorigine de 11 eau d6vers6e .



BV. 

Sans doute l'article 3 0  veut-il tenir compte, dtune 

part, du cas des personnes qui pour leuxs besoins domestiques, 

nt utilisent que de 1' eau extraite d-'un pui. ts ou pr4lede dans une 

rivihre et, dtautre part, des personnes qui se servant B la 

fois de l'eau dtun puits ou dlune riviere e t  de celle de la 
distribution publique, rejettent des eaux usees domestiques 
dont le volume ne peut dtre appr4cig dlapr&s leur seule  con- 
sommation pr4lev6e sur la distribution publique. 

Dans le premier cas, le systgme de la redevance for- 
faitaire parart Le seul qui puisse pratiquement &re appliqu6. 

Cette redevance sera cens4e  couvrir les frais de la lutte con- 
tre la pollution provoqu4e par les d4versements d'eaux us6es 

domestiques provenant dleaux pr6lev6es dans des puits ou dans 
des rivihres par des personnes qui n'utilisent que de telles 
eaux . 

Dans le second cas, on pourrait imaqinsr qu'il soit 

ajoutd 3 la consommation px4lev8e sur la distribution publique, 

un certain volume, fix4 lui aussi de maniere forfaitaire, bven- 

tuellement un niveau relativement bas, puisqu'il ne s1agit 

que dlune &valuation du compl6ment de consommation dleau des- 

tinee 3 mesuser le volume des d6versements d'eaux usdes domes- 
tiques . 

11 est d&s Zors propos4 de r4diger laarticle 30 dans 
les termes suivants : 

" A r t i c l e  . . . , - 
Lorsque les eaux usges domestiques proviennent exclu- 

sivement d'eau extraite d'un puits ou pr8lev4e dans un cours 

dleau, La redevance est forfaitaire. Son montant est fix6 par 

un r5glement pris par llEx&cutif. 
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Lorsqu 111 est da une redevance calcu16e sur base du
volume d1 eau potable conform6ment a 11 article (29) , ce volume dleau
est augment6 si le redevable utilise aussi de 11 eau extraite d'un
putt:s ou pr61ev6e dans un cours d1 eau. LIEx6cutif d6termine le
node de calcul de cette augmentation du volume d 1 eau servant a
6tablir la redevance"

Article 31.

L larticle pr6volt une redevance due a 1loccasion du
ansfert11 en dehors de la R6gion wa11onne d1 eau potabilisable

ou potable pr61ev6e ou capt6e dans cette r6gion,

Llexpos6 des motifs fait valolr que ’'cet article se
justif ie, en ce qui concerne les eaux de surface pr61ev6es , par
le fait que cette possibilit6 de pr61avement sera maintenue
grace aux efforts de d6pollutior!". Il para£t admettre arsuite qu'ur ce
qui concerne les eaux souterraines , une justification du m6me

ordre petIt etre donn6e a la redevance, encore que la lutIte contre
la pollution des eaux de surface ne fasse sentir que partielle-"'.
ment et indirectement ses effets sur la qualit6 des eaux souter-
raines ,de telle sorte que le principe de cette redevance devra
6tre revu lorsqu lune 16gislation prot6geant les eaux souterraines
sera 6tablie.

M&ne s 111 fallait consid6rer que la possibillt6 de pr6-
lever ou de capt:er de 11 eau potabilisable ou potable est, dans tous
les cas , maintenue ou accrue par la lut:te contre la pollution des
eaux de surface, encore faudrait-iI const:at:er que la redevance
n1 est pas due en raison du capt:age ou du pr61dvement de 1 ' eau,
mats , selon 11 article 31 du projet, lorsque de 1 ' eau "est trans-
f6r6e a llext6rieur de la R6gion" . C 1 est donc le "transfert" de
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1 ' eau, non son captage ou son pr61avement, qui f ait 11 ob jet de
la redevance . II en r6sulte que cette redevance est sans rap-
port avec une prestation dont elle serait la r6mun6ration. La
lutte contre la pollutIon des eatIX de surface n ' est pas de na-
tlure a favoriser ou a faciliter le transfert d1 eau potable
d1 une r6gion vers une aut:re ou vers 1l6tranger .

Or, si la redevance pr6vue a 11 article 31 n 1 est pas le
prix d 1 un service rendu par la R6gion, elle ne peut avoir que la
nature d 1 un imp6t, puisqu 1 en vertu de 11 article 113 de la Cons-
titution, "aucune r6tributlon ne peut 6tre exig6e des citoyens
qu 1 a titre dljmp6t au profit de I'Etat, de la communaut6 , de la
r6gion, de llagglom6ratlon, de la f6d6ration de communes ou de
la commune" . Mats si c 1 est un imp6t au profit de la R6gion, il
ne peut, en vertu de 1 ' artIcle 110 de la ConstitutIon, etre 6ta-
bli que par une rbgle vis6e a 1 ' article 26bis , c 1 est-a-dire par
un d6cret. 11 faudrait donc , a tout le moins , que le d6cret en
pro jet d6t;ermine 1lassiette et le taux de cet imp6t, out:re ceux
qui en sont: redevables , Encore faudralt-11 montrer que parei1
imp6t petIt at:rb 6tabli par la R6gion et que , notamment:, les ar-
tic:Les 12 et suivants de la lot ordinaire de r6£ormes institu-"
tionnelles ne s 1y opposent pas .

Il n 1 est propos6 aucun text:e pour 11 article 31, puisque
selon les consid6rations qui pr6cbdentI, cet article devrait 6tre
ins6r6 dans un aut:re pro jet de d6cret et etre , pour le moins ,
fondamentalement: repens6 .

Articles 32 a 34 .

Ainsi que llexplique 1lexpos6 des motIfs , les artIcles
32 a 34 "concernent la proc6dure de fixatIon du t:aux des redevan-
ces ainsi que 1lex6cution des dispositions budg6taires relatives
a 1'6puration des eaux us6es"
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Comltte iI a d6 ja 6t6 soulign6 dans le comment:aire des

articles 24 a 27 , le pro jet de d6cret organise le financement
des d6penses publlques en matIIbre de lutte contre la pollution
des eaux de surface , a partlr de redevances dont le taux doit
s 1 adapter ann6e par ann6e de maniare a r6aliser un 6quilibre
entIre d6penses et recettes affect6es d' une section sp6ciale
du budget r6gional, dans Ie but de met:tre en oeuvre le principe
"pollueur-payeur"

L ' article 32 prescrit a lIEx6cutlf dlarreter "le mon-
taut total des d6penses . . . a couvrir par redevance" ( 1 ) et cela
"au cours du mois de septembre pr6c6dant llexercice concern6"
En r6allt6 , iI appartient seulement a 1IEx6cuti£ de proc6der a
une 6valuation en vue de 1'61aboratlon du pro jet de budget.
En revanche , lIEx6cutif petIt se voir attribuer le pouvoir de
fixer les taux des redevances , du moins dans la mesure oa la
comp6tence du pouvolr national en matiare de t:ariEs pour 1'6pu-
ratIon des eaux industrie11es, ne 1lexclut pas + in d6cision d6finitJve en
antldre bwlg6tair= rwient bia1 entendu au Conseil r6giona1,qui est appe16 a

voter Ie budget. L1 article 32 doit etre r6dig6 en tenant mubJte de cette
ccxrTgtence du Cl>nseil raTional.

+

L 1 article 13 , S 2 , de la loi sp6ciale du 8 aoiit 1980

pr6voit que la loi du 28 juin 1963 sur la comptabilit6 de 1IEtat
est applicable au budget de la R6gion (et de la Communaut6) . Or ,
11 article 9 de la loi du 28 jtlin 1963 dispose que "le pro jet de
budget . . . est dlstribu6 aux membres des Chambres 16gislatives
au plus tard le 30 septembre pr6c6dant llouvertlure de llann6e
budg6taire "

+ B B 1 % + +

(1) 11 faut sans doute lire : "par les redevances"
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L 1 article 32 ne petIt 6videmment d6roger a cette rdgle
16gale .

+

L 1 article 33 tend a assurer 1l6quilibre entre recettes
et d6penses a£fect6es en obllgeant 1IEx6cutif a augmenter les
taux des redevances lorsque les d6penses d1 un exercice paraissent
en augmentation par rapport a 1lexercice pr6c6dent.

La rbgle est inutile parce que le systame des recettes
et d6penses affect6es impose par lui-meme 1l6quilibre ent:re re-
cettes et d6penses ,

En pr6voy’ant que , dans le cas oil lIEx6cutif n ' augment:e-
rait pas ad6quatement les redevances , 1ljnsu£fisance des recettes
serait comb16e par un cr6dit a charge du budget ordinaire , le pro-
jet semble tout d labord consid6rer que 11 obligation d1 adapter les
redevances pourrait ne pas 6tre observ6e , ce qui seralt une secon-
de raison de juger inut11e la rigle imposant cette obligation.
Mats la formule utllis6e , ’'la diff6rence incombe au budget" , n1 est
guare compr6hensible : ou bien lIEx6cutif est conscient de 1ljnsuf -
flsance des redevances pour assurer 1'6quilibre indispensable et,
dans ce cas , on ne voit pas pourquoi il inscriralt un cr6dit a
charge du budget ordinaire pour couvrir cette Insuffisance au lieu
d 1 augment:er le taux des redevances , le Consell, lors du vote du
budget ayant d'ai11eurs le pouvoir de refuser ce cr6dit et d 1 imE>o-

ser des recettes plus 61ev6es sous forme de redevances; ou bien
lIEx6cutlf ne 51 est pas aperc,u de 1ljnsuffisance probable des re-
devances et iI n 1 aura pas sollicit6 de cr6dit au budget ordinaire
de te11e sorte que "la diff6rence" ne pourra pas "incomber au
budaet "
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L'article 34 prdvoit 1'6ventualit6 d'une insuffisance 

des recettes qui se r&v&le en cours d'exercice. 51 dispose 

qu'en pareil cas, lPexc&dent des depenses sera report6 2i Itexex- 
cice suivant et impute sur les recettes de ce nouvel exercice. 

Cvest ce que prgvoit d4j5 Itarticle 25, 8*, qui a B t 4  propos8 

ci-dessus. 

Si, en cours d'exercice, les ressources provenant des 

redevances se rgv4laient insuffisantes pour assurer 116quili- 

bre entre les recettes et les dgpenses de la section speciale 

du budget, 11Ex4cutif pourrait sournettre au Conseil un feuille- 

ton de credits suppl&nentaires B charge du budget ordinaire, 

pour couvrir llexc&dent dans la mesure nkessaire pour que les 

besoins de tr4sorerie puissent &re satisfaits. 

I1 r4sulte des considerations qui pr4cgdent que les ar- 
ticles 33 et 34 sont inutiles. I1 est propos6 de r4diger Itar- 

ticle 32 come suit : 

"Article . . . - 
Sans pr4judice de l'application de l'article 9 de la 

loi du 28 juin 1963 sur la comptabilitg de lTEtat, chaque annge, 

dans 1e courant du mois de septembre, 1*Exdcutif fixe le montant 

des redevances pr6vues aux articles (28) (30), en tenant compte 

4ventuellement des gl4ments constitutifs du calcul des tarifs &a- 

b l i s  par llautorit& nationale. 

Le montant des diverses redevances est fix4 de te l l e  

mani&re que l'ensemble des recettes escompt8es pour l'exercice 

envisa96 couvre l'ensemble des d6penses inscrites pour le mgme 

exercice 2 la section spgciale du budget prevue aux articles (25) 

et (26)". 



Article 35. 

Le chapitre VIII, compos6 du seul article 35, ne 

trouve pas sa place dans le projet de ddcret dans lequel il est 

insGr8. 11 ne concerne pas, en effet, la lutte contre la pollu- 

tion des eaux de surface, mais la reglenentation de la produc- 

tion de l'eau. I1 pourrait donc &re repr i s  dans un projet dis- 
tinct, la production et la distribution de lleau Btant visges 

par l'article 6, 5 ler, V, 1' (et non 2 '1 ,  de la loi spgciale de 

rgformes institutionnelles. 

I1 serait d'ailleurs prgf6rable de ne pas se rgferer ,  

'dans une telle disposition, 2~ une directive d6temin4et la direc- 

tive 75/440/CEE du Conseil des Communaut&s europ6ennesrqui pour- 

rait Btre, dans l'avenir, modifi4e, compl6t6e ou rernplacde par 

dqautres directives. I1 vaudrait mieux attribuer 3 11Ex8cutif 

le pouvoir de "prendre toutes mesures rgglementaires necessaires 

pour assurer la mise en oeuvre des directives de la Communautg 

dconomique europhnne en mati&re de qualit6 des eaux superficiel- 

les destinges b la production d'eau alimentaire". 

Articles 36 et 37. 

Les articles 36 et 37, qui constituent le chapitre IX, 

intitulg "Egouts", ant pour but de permettre 5 la R6gion de con- 

tr6ler l'ensemble des travaux d14gouttage entrepris par les com- 

munes. Le syst8me de contr6le ainsi institug conf8re A 11Ex6cutif 

des pouvoirs qui dgpassent ceux de la tutelle ordinaire puisqu'il 

l u i  permet de modifier et.de.cql&ter de son initiative les deci- 
sions des autoritgs locales et mgme de se substituer B elles ou 

de charger l'organisme dvBpuration compgtent d'agir aux lieu et 

place des communes, 
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Le systlame de contr61e pr6vu a 1 ' article 36 pr6sente
cependant des lacunes en ce qui concerne ses rbgles d1 applicatIon.
11 prescrit aux communes dl61aborer "un plan g6n6ral dl6gouttage'1
et autorise l’Ex6cutif , en cas de carence de la commune , a con£ier
1'6tabllssement de ce plan a llorganlsme dl6puration. Mats le d6-
lai dans lequel Ia commune doit 61aborer son plan n 1 est pas d6ter-
min6 et, a d6faut dlhabilitation expresse , iI n 1 est pas possible ,
malgr6 le paragraphe 2 , a, de consid6rer que lIEx6cutif aurait le
pouvolr de le d6terminer. 11 slagit , en effet, ici d 1 une limita-
tion importante a llautonomie des autorlt6s locales . Le pro jet ne
d6termine pas non plus comment la "carence'1 de la commune sera cons--
tat6e : faudra-t-il un ou deux avertissements constat6s par la cor-
respondance ? Ou une autre proc6dure permettra-t-elle de constater
que la commune est en d6faut ? Ou bien le sera-t-elle par la seule
expiration d 1 un d61ai ? 11 n 1 est pas pr6cis6 non plUS Si les frais
dl61aboration du plan communal d 16gouttage par llorganisme dl6pura-
tion demeurent a charge de celul-ci ou s 1 iIs peuvent 6tre r6clam6s
par cet organisme a la commune d6falllante .

Le paragraphe 4 n 1 indique pas sI les modifications ou les
comp16ments au plan g6n6ral dl6gouttage dont iI slagit, ne peuvent
6tre apport6s qu 1 au moment oa la commune demande l1 approbation de
son plan ou bien si ces changements peuvent encore 6tre d6cid6s
par 1IEx6cutif ult6rieurement, Encore une Ects , la raise au point
de ces amen clements au plan g6n6ral dl6gouttage suppose normalement
une 6tude technique et le texte du pro jet ne d6termine pas quI en
supportera les flats .

Bnf in, la seconde phrase du paragraphe 4 donne a lIEx6-
cutiE le pouvoir de fixer le d61ai dans lequel Ia commune doit en-
tamer 1lex6cution du plan g6n6ral dl6gouttage . Mats lien n lest
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pr6cis6 pour le cas oil ce d61ai ne serait pas respect6 . Au sur-
plus , de quelles circonstances pourra-t-on d6duire que 1lex6cu-
tion est ou n 1 est pas 'lentam6e11 ? Suff ira-t-il que la commune

alt fait ex6cuter quelques travaux de terrassement en rapport
avec I'ex6cution du plan d ' 6gouttage pour qulelle puisse soute-
nir avoir entam6 llex6cution de celui-ci ? , , .

L 1 article 37 parait, a premldre vue, instituer un
systbme plus complet. Il pr6voit que dans le cas oil "une me-
nace grave pase sur la salubrit6 public;ue ou I'environnement,
lIEx6cutif peut contraindre les communes a proc6der a des tra-
vaux d 16gouttage ou autres relatif s a 1l6vacuation des eaux
us6es dans un d61ai requis11. On suppose que par "d61ai requis" ,
iI f aut comprendre un d61ai que lIEx6cutlf d6terminera lui--'m6me

cas par cas . Llalin6a 2 ajoute qu1 "En cas dljnertie de la com-
milne , (lIEx6cutif ) petIt, au terme du d61ai , charger le Gouver-
neur de la Province de prendre toute mesure utile , aux frais de
la commune" , L 1 'ljnertie" de la commune doit sans doute 6tre
comprise comme l1 absence de mes tires dlex6cution de la d6cision
prIse par I'Ex6cutif . On suppose que si la commune, loin de
rester "inerte11 , proteste vlgoureusement, prend 6ventue11ement
d'autres mesures que celles auxque11es I'Ex6cutif veut Ia con-
traindre a proc6der ou exerce un recours aupras de 1IEx6cutif
lui-m6me ou aupras du Conseil d'Etat contre la d6cision prise
a son 6gard, les auteurs du pro jet entendent que les mesures
dloffice pourront etre prises par le gouverneur; le texte de-
vrait, pour ne pas prater a discussIon, atre pr6cls6 sur ce
point

B + + 1 q + B
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L'alin6a 2 de l'article 37 met 21 charge de la commune 

le codt des "mesures utilesM prises par le gouverneur. Mais il 

ne precise pas comment ces frais pourront Btre effectivemnt r6- 

cup4r&s. I1 n'est pas davantage pr&vu comment, le cas &ch&ant, 

le budget communal sera mis en B t a t  de supporter les depenses 
suppl4mentaires que les mesures prises par le gouverneur pour- 

raient entrafner. 

L1expos& des motifs du projet indique que l'article 37 

est destinh A remplacer l'article 2 de la loi sanitaire du ler 
septembre 1945. La question de savoir si cette dernihre loi 

peut &re abrog6e par un d6cret r6gional sera examin& dans le 

commentaire de l'article 70 consacr4 aux dispositions abroga- 

toires. On se contentera de remarquer ici que, dans son article 2, 

la loi sanitaire precise elle-meme le d6lai laiss6 3 la commune 

pour agir avant que le pouvoir central ne prenne des mesures d'of- 

fice et qu'elle renvoie aux articles 133 et 147 de la loi commu- 
nale Want a m  rayens par lesquels le paiement des travaux ex&cut&s d'office 

put  s1q4rer 2 charge du b~dset  c m a l .  11 conviendrait sacs doute 

de s'inspirer de cet exemple. 

Tel qu'il vient d18tre dkrit, le contenu des articles 

36 et 37 impose lwexamen d'une question plus Eondamentale. 

En vertu des articles 31 et 108 de la Constitution, les 

autorit4s communales jouissent d'une autonomie de principe dans 

toutes les rnatieres d'intdrgt c.ommuna1. L'autorittS de tutelle ne 

peut intervenir que pour empGcher que la loi ne so i t  viol6e ou 

que l1int&rgt g&n&ral ne soit bless&. Par une rdvision du 17 juil- 

let 1980, il a 4t6 pr6vu que "I1organisation et I'exercice de la 

tutelle administrative peuvent Btre rr$gl&s par les Conseils de la 
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communaut6 ou de la r6glon" en ex6cutlon dlune lol adopt6e a la
ma jorit6 sp6ciale . La loi sp6ciale du 8 aoQt 1980 a attribu6
aux R6gions une comp6tence limit6e en mat:idle d1 organisation de

la tute11e adminIstrative sur les communes. L 'article 7 a con--

fi6 aux R6gions '1l1 organisation des proc6dures" de "la tutelle
administrative ordinaire" et des "autres actes" , c'est-a-dire
de ceux qui ne sont pas soumis a la tutelle ordinaire , mats a
une ’'tute11e sp6cifique" , pour autant qul11 ne slagisse pas
d lactes 'lrelatif s aux matiares relevant de la comp6tence du poll-
veil national ou de la communaut6"

Les artIcles 36 et 37 du pro jet organisent un systdme
de contr61e d6rogatoire au droit commun de la tutelle ordinaire.
Le d6cret enterId apparemment instituer un systlame de "tute11e
sp6cifique" au sens de 1 ' article 7 de la loi sp6ciale, dans une
matiare qui est de la comp6tence des R6gions .

Toutefois , il a 6t6 pr6cis6 , au cours des travaux pr6-
paratoires de la loi sp6ciale du 8 aoOt 1980, que 1 ' expression
"I ' organisation des proc6dures" vise "toutes les normes des lois
organiques des pouvoirs subordonn6s qui traitlent de la d6signa-
tion des autorit6s tut61aires (et par la , I'attributlion des com--

p6tences qui leur est faite) mats aussi toute la proc6dure aff6-
rente a 1lexercice de cette tute11e (par exemple les d61ai s , ins-
truction du recours , notification du recours , caractare ex6cutolre
de la d6cision, etc . ) " ( 1 ) . Cependant:, "seule Ia loi natIonale
pourra modifier la d6termination d1 un acte soumis a tut:elle ainsi
que la limit:e du contr61e de tut:elle y exerc6e" (2) , Ces d6cla-"
rations de llexpos6 des motifs n 1 cnt pas 6t6 contredites dans la
suite

( 1 ) S6nat, 1979-1980, doc . n'’ 434/1, p . 32 .
(2) Ibidem.
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Il r6sulte toutefois implicitement de 11 article 7 ,
alin6a 1 er , b, quI se rapportie au cas d lune tut:elle sp6cifique
organis6e par un d6cret, que, dans les natldres r6gionales , le
Conseil r6gional peut instituer un systlame de tutelle sp6cifique .
Das lors , dans ces matiares , le d6cret r6gional petIt non seule-
ment "organiser les proc6dures" , mats aussi d6terminer les actes
soumis a tutelle et les modes de tutelle (annulation , approbation,
autorisation, etc. . . ) , II va cependant de SOi que 11 institutIon
d 1 une tutelle sp6cifique doIt 6tre justifi6e et que la R6gion ne
pourrait, dans les matiares r6gionales , supprimer toute forme de
tutelle ordlnaire . A cet 6gard, llexpos6 des motIfs du pro jet
devrait 6tre comp16t6 , afin de faIre appara£tre les raisons pour
lesquelles une tut:elle sp6cifique est pr6vue.

En tout 6tat de cause , 11 article 37 pr6voit un sys-
tame d6rogatoire a celui de la tute11e ordinaire "en cas d lurgen-
ce" , notamment si une menace grave pdse "sur la salubrit6 publi-
que" . La salubrit6 public;ue, meme si elle est en rapport avec
des travaux dl6gouttage , n1 est pas une matibre r6gionale . Elle
appartient, en vertu de 1larticle 50 du d6cret du 14 d6cembre

1789 relatif a la constitution des municipallt6s , aux "fonctions
propres au pouvoir municipal" , au niveau local, et, pour le sur-
plus , au pouvolr natIonal. En matidre de sant6 put>ligue , le
Consell r6gional n 1 a pas comp6tence pour instituer un r6gime de
tutelle sp6cifique . Il faut dorIC supprimer a 11 artIcle 37 , ali-
n6a ler, les mots "sur la salubrit6 publique ou"

Le Conseil d1 E:tat s 1 est demand6 , en conclusion de son
examen des articles 36 et 37 du pro jet , si les intentIons de
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1IEx6cuti£ r6gional wallon ne seraient pas plus efficacement
servies par un text:e qui sljnspirerait de la lol du 29 mars 1962

organique de 1 ' am6nagemene du territoire et de 1lurbanisme , notam-
ment de ses articles 14 et 24 . C 1 est dans cet esprit qu1 il suq-
sire de remplacer le paragraphe ler de 11 article 36 par le texte
suivant

"S ler. Chacune des communes de la R6glon adopte, soit
d 1 inItiative, solt dans le d61ai qui lui est impos6 par I'Ex6cutif ,
un plan g6n6ral dl6gouttage . Le plan d'6gouttage et toute d6cision
qui y apporterait des modifIcations sont soumls a 11 avis de 11 orga-
nlsme dl6puration et a 1 ' approbation de lIEx6cutif .

A d6£aut par la commune de satisfalre, dans le d61ai
fix6 par lIEx6cutif , a 1 ' obligation d' adopter un plan d 16gouttage ,
ainsi qu1 en cas dljmprobation totale du plan, lIEx6cutlf peut
charger 1lorganisme d'6puration comp6tent de 1l61aboratlion du
plan g6n6ral dl6gouttage +

Das llentr6e en vigueur du pr6sent d6cret, les communes

ne peuvent plus d6clder la construction de nouveaux 6gouts s 1 ils
ne sont pas comprls dans un plan dament approuv6"

Les paragraphes 2 et 3 du mane artIcle pourralent etre
maintenus tels qu 1 ils sont r6dig6s dans le pro jeto

Le paragraphe 4 du m6me article et 11 artIcle 37 devraient
atre revus a la lumiare des observations qui pr6cadent:.

/.
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Article 38 ,

L 1 article 38 forme a lui seul le chapitre X "Mesures
contre la pollution par bateaux" . II serait pr6f6rable dl6viter
des chapitres aussi courts et, en 1loccurrence, la disposition
pourrait 6tre rapproch6e de 11 artIcle 6 du pro jet oa iI est d6 ja
question des I'6coulements de marche des bateaux"

Tel qu 1 il est r6dig6 , 1larticle 38 parait attribuer a
lIEx6cutlf r6gional un pouvoir r6glementaire en matiare de navi-
gation des bateaux ou de gestion des ports fluviaux, alors que
la R6gion ne dispose d laucune comp6tence dans ces domaines . Sa
port6e devrait 6tre limit6e par une r6daction plus pr6cise .

L lalin6a 2 est superf lu, Il va de sei que le d6cret
r6gional ne petIt porter attelnte a la force obligatolre des dis-
positions du droit international conventionnel directement ap-
plicables dans llordre juridique Interne,

A cet 6gard, llexpos6 des motifs du pro jet contient une
affirmation tout a fait inexacte lorsqu ' II d6clare que "ni la Cons-
tltutlion, ni la lol sp6ciale de r6formes institutionnelles du 8
aol’it 1980 nlobligent la R6glon a respecter et a faire respecter
les dispositions internationales'1.

Compte tenu des observations qui pr6cddent, Ie texte
suivant est propos6

"Article . . . . -

L IEx6cutl£ peut r6glementer les re jets dans les eaux
fluviales en provenance des bateaux ainsi qu larreter les mesures

destin6es a pr6venir Ia pollutIon des eaux dans les ports fluviaux'1
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Article 3 9 ,  

L'article attribue certains pouvoirs 2 l1Ex6cutif 

dans le cas oh l'une des deux hypothhses suivantes vient & se 

rdaliser : 

- De manikre inattendue, une pollution grave se produit 
qui exige que, d'urgence, des mesures soient prises pour y rerngdier. 

- De manihre pr6visible, rnais bref d4lai, une pollu- 

tion grave va se produire au commencer h se produire. A la d i f -  

fgrence du cas pr6c&dent, la pollution nlest pas actuelle; il se 

peut m$me que cette pollution grave qui menace, ne doive se rgali- 
ser que de maniere progressive, plus ou moins lente. Mais la 

gravit6 du danger justifie que des rnesures soient prises immgdia- 

tement avant mgme que cette  pollution grave ne commence a se pro- 
duire, 

Le paragxaphe ler de l'article 39 &once tout dlabord 

ces deux hypothbses l'une A la suite de llautre et dans l'ordre 
inverse de celui dans lequel elles ont Bt4 d4finies ci-dessus : 
menace de pollution grave, pollution grave soudaine. La rgdac- 

tion du texte gagnera en clart4 sf la pollution grave et soudaine 
est envisag4e en premier lieu. L'autre hypothese dans laquelle 

des mesures d'urgence doivent pouvoir Gtre prises, n'est pas exac- 

tement, c o m e  le texte du projet le dit, une "menace de pollution 

grave et immddiate", puisque la pollution n'atteindra peut-Stre 

un rBel degrg de gravit6 que dans un dgfai plus ou moins long. 

I1 s'agit plutdt d'une "menace immediate de pollution grave", 



L1alin6a 2 du paragraphe ler prgvoi t  que "l'Ex4cutif 

fjxe la date 3 laquelle la situation d'urgence prend fin". Dans 

l1alin6a ler, il n l a  pas 6t6 question de "situation d'urgence", 

mais sealement de "mesures (d'urgence) ". La notion de "situa- 
tion d'urgence" (ou d16tat d'urgence) supposexait qu'une d&ci- 

sion soit tout d'abord prise pour d6cr6ter le d4but de ladite 
situation. Celle-ci produirait alors certains effets,comme l'ar- 

r6t6 royal fixant le temps de guerre ou dgclarant 1'Btat de si&ge (1 )  

entrahe une s&fe de cons6quences sur la compgtence des juridic- 

tions rnilitaires et sur les pouvoirs du Roi et des autorit4s mi- 

litaires. Une nouvelle d&cis,ion de l ' Ex6cutif fixant, c o m e  le 

projet le prgvoit, la fin de la situation d'urgence en matiere 

de pollution, pourrait alors mettre fin aux divers effets que la 

premihre decision a entrain&. 

Mais tel n'est pas le syst&rne institu6 par l'article 39. 

Celui-ci se borne 2 permettre a I1Ex8cutif de prendre (sans fixer 
de d d l a i )  toutes les mesures n6cessaires pour 6viter ou r6duire 

la pollution (et d'ordonner aux autorit4s subordonnbes de prendre 

elles-memes de telles mesures). I1 est loin d'gtre certain que 

toutes et chacune de ces mesures devront cesser simultangment de 

s'appliquex. 11 est possible, par exemple, que parmi ces mesures 

d'urgence, figurent certaines interdictions temporaires de dgver- 

sements industriels qui pourront Stre levges assez rapidement, 

tandis que les interdictions de se bafgner ou de pr4lever de lleau 

potable devront &tre maintenues plus longtemps. I1 faut donc per- 

mettre & ltEx&cutif de dgcider, pour chaque mesuwe d'urgence sgpa- 

rhrnent, la date 2 laquelle elle cessera de s'appliquer. Pour cer- 

taines mesures, le probleme ne se posera peut-&re meme pas : le 

pompage de mati&res polluantes, par exemple, prendra fin quand. 

lPop6ration matgrielle de pompage sera termj.de. 
------------- .../... 
( 1 )  Article 58 du Code de procgdure p6nale militaire; article 2 

de l'arr$t&-loi du 1 1  octobre 1916 relatif 2 l'btat de guerxe 
et ltBtat de sikge. 
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I1 vaudrait donc mieux ne pas recourir A l*expression 
"situation d'urgence" mais, au contraire, reconnaTtre h 1'Hx6cutif 
le pouvoir de rnettre fin B chacune des mesures d'urgence a une 
date distincte, selon les n&csssit6s et les circonstances. 

C o m e  11alin4a ter du paragraphe ler permet B IIExBcu- 
tif de charger le gouverneur de la province ou le bourgmestre de 

prendre des mesures dvurgence, il serait apparemment indiqug de 

prgvoir que ces autorites pourraient aussi dgcider de la date 
laquelle une mesure 0 r d 0 ~ 6 @  par elles prendrait fin, 

En cons&quence, il est sugg6rS de rgdiger le paragra- 

phe ler de 17article 39 c o m e  suit : 

"5 ler. En cas de pollution grave et soudaine des eaux 

ou de menace immgdiate de pollution grave, 11Ex6cutif peut prendre 

d'office toutes les mesures n6cessaires pour gv i t e r  ou rgduire la 

pollution; il peut aussi charger le gouverneur de la province ou 

le bourgmestre de prendre les mesures dvurgence quqil leur indique. 

LtEx6cutif dgtermine la date 2 laquelle p r e ~ e n t  fin les 

mesures d'urgence; il peut fixe~ des dates dif£grentes pour cer- 

taines ou pour chacune des mesures quail a prises ou prescrit de 

prendre . 
LIEx&cutif peut charger le gouverneur de la province 

ou le bourgmestre de d4terrniner la date laquelle prennent fin les 

mesures d'urgence prises par ceux-ci en vertu de 11alin4a ler". 
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Au paragraphe 2 , il ne convient pas de renvoyer a
1 ' article 25 , puisque celui-ci renvoie lui-m6me a 11 article 39
en ce qui concerne les "avances r6cup6rables"

La r6dactlon suivante est propos6e

" S 2 . L 'Ex6cutif petIt accorder, sulvant les modalit6s
d 1 un rbglement qu 111 6tablit, des avances r6cup6rables aux autlori-
tds charg6es , en vertu du paragraphe 1 er , de prendre des mesures
d 1 urgence "

+

Pour les raisons qui cnt 6t6 expos6es dans les observa-
tlons relatives a 11 article 23 , 11 n lappartient pas au Conseil
r6giona1 dljmposer a lIEx6cutlf la cr6ation dlun servIce adminis-
tratif d6termin6 , ni d 1 en fIxer 11 organisation et les missions .

S 111 slagit; de pr6voir une simple facult6 pour I'Ex6cutif , comme

le mot "peut" dans le texte du pro jet parait 1ljmpliquer, le pa-
ragraphe 3 est Inutile .

II r6sulte cependant de 1lexpos6 des motIfs , qui fait
notarnment allusion a une "collaboration . . . avec les autres Olga-
nismes publics" , et des explications fournies par le d616gu6 du
Ministre ,qu 1 iI est envisag6 de faire partlciper notamment les coIn-
mulles a la raise sur pied d 'un ’'service d1 intervention imm6diate"
Cet:te possibillt6 peut utilement 6tre pr6vue dans le d6cret . 11
est, das lors , propos6 de r6diger le paragraphe 3 de 11 artIcle 39
dans les termes sulvants

e / e



"§ 3. L1Ex6cutif peut cr6er un service d'interve-ntion 

immgdiate dont il. rggle l'organisation et les missions. I1 peut 

pr6voir la participation des pouvoirs subordonngs A ce service. 
11 peut aussi conclure des contrats avec des particuliers pour 

assurer certaines tsches entrant dans sa mission". 

Article 40. 

Lsarticle 401 5 ler, a, affirme l'obligation incombant 
21 La R4gionI 3 la province ou A la commune, de "r6cup4rer les 
frais d'intervention expos&" dans le cas oh des mesures dlurgence 

onL Bt4 prises et dans le cas oh le service dont la crkation est 

pr6vue h l'article 39, 5 3, a dQ intervenir. L'action en recup&- 

ration des frais doit Qtre dirigge contre "l'auteur du fait qui 

a entraPn6 la pollution ou la menace de pollution", c'est-&-dire 

contre celui qui, par son fait, a rendu n6cessaire une interven- 

tion dlurgence des pouvoirs pub.lics. L'article 40, 5 ler, b, pr8- 

voit que l'action pourra aussi &re dirigbe contre le "propri8taire 

de ll&tablissement ou de I'installation dtoh la matiere polluante 

est issue, lequel est considdre comme responsable lorsque I'auteuw 

du fait est inconnu'', 

I1 nly a pas lieu d'affirmer l'obligation de la Region, 

de la province ou de la commune de se fa i re  rembourser le coQt des 

mesures d'urgence. Dans la rnesure oh ces personnes publiques ont 

le droit soit en vertu du droit commun, soit en vertu du d4cret en 

projet, dlobtenir le remboursement de ces frais, il va de soi 

qu'elles ont aussi l'obligation de l'exiger. Les autoritgs et les 

fonctionnaires qui ont la comp4tence de prendre les rnesures n8ces- 

saires pour amener les tiers s'acquitter de leur dette, engage- 

raient leur responsabilitb slils dgligeaient de prendre les dis- 

positions utiles pour que ces tiers paient effectivement ce qu'ils 

doivent . 
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Dans Ie cas de pollution grave et soudaine ou de menace

de pollution grave , "l1 aut:eur du f ait quI a entra£n6" cette pollu-
tion ou cette menace de pollution aura normalement commis une
faute aquilienne. Dans ce cas , les articles 1382 et suivants du
Code civil paralssent suff ire pour donner a la personne publique
qui a expos6 des frais le droit de r6cup6rer ceux-ci a charge de
celui qui a commis le f alt g6n6rateur de pollution,

Mats Ie b du paragraphe ler tend a 6tablir une pr6somp-
tion de responsabillt6 . L lexpos6 des motifs s 1 en explique dans
les termes suivants

"II est indispensable de r6gler 1lexercice de ce droit
(le droit de r6cup6rer les frais expos6s) lorsque 1lauteur
de la pollution n lest pas connu, faute de quot les auteurs
slarrangent pour que le f alt prenne la forme d'un sabotage
attribu6 a url inconnu"

On se demande tout d labord s 1 iI ne serait pas plus con-
forme aux intentions de lIEx6cutif dl6tablir cette pr6somption de
responsabilit6 a charge de llexploitant de 1l6tablissement plut6t
qu1 a charge du propri6taire de celui-ci . C 1 est , en effet , 11 ex-
ploitant qui est, en princIpe , en mesure de prendre les pr6cau'
t:ions n6cessaires pour que 1l6tablissement qu 111 dirige ne laisse
pas sl6chapper des natiares ou produits polluants . C 1 est lui , au
surplus, qui normalement tire profit du fonctionnement de 1l6ta-
blissement d'o& provient la pollution, et de llactivit6 qui a
cr66 le risque de pollution, Titulalre d1 une autorisation, du
moins dans la plupart des cas , il sera als6ment identifiable et
la pollution ne sera souvent dlallleurs que le r6sultat d ' un abus
de cetlte autorisation. Par contre , il se petIt que le propri6taire ,
le nu-propri6taire par exemple , ne tire aucun profit de 1'6tablls-
sement en cause et ne puisse , par aucun moyen, s'opposer a un
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mauvais usage d'une autorisation de dgversement dont il nlest pas 

titulaire. I1 pourra aussi arriver qumil soit relativement d i f f i -  

cile de determiner quel est le proprietaire 3 qui la demande de 

remboursement de frais doit Btre adressge : il suffit d'imaginer 

le eas oh le bien oh se trouve- l'btablissernent polluant appartient 

en indivision 5 plusieurs propri&taires, ou 21 plusieurs proprig- 

taires ayant des droits distincts sur diffgrentes parties de 116ta- 

blissement, ou encore le cas dmune construction grigde par le ti- 
tulaire d'un bail emphytBotique ou par un, superficiaire sur le 

terrain dnun tiers et tSquip4e de machines et dlappareils, cause 

plus ou moins directe de la pollution, faisant l'objet dlune loca- . 

tion-vente .,, 

Le syst&me de pr4somption de responsabilit6 que IqEx&cu- 

tif entend instituer par llarticle 40, 5 ler, b, manque de pr6ci- 
sion. En particulier, il parart difficile de dgterminer guand 

mlllauteur du fait (sera) inconnu". Selon le texte, il suffira 

que le proprigtaire (ou llexploitant) puisse d4signer un individu, 

Eat-il insolvable, mort ou disparu B ll&tranger, comme Btant le 
veritable auteur de la pollution, pour &chapper 2 sa responsabili- 

tB. Ceci ne remgdierait gu&re A la situation denoncge par L'expo- 
st5 des motifs. 

Inversement, serait-il justifi.6 que le propri6taire 

(ou 1 'exploitant) soit tenu de rernbourser les frais des mesures 

d'urgence alors qulil ne peut lui &re reproch4 aucune nggligence 

et que la pollution qui a rendu les mesures urgentes n6cessaires 

est manifestement la consdquence dlun acte de mauvais gr6 21 son 

4gard. Si l'auteur veritable du fait demenre'inconnu, cela peut 

&re simplement parce que les indices qui auraient permis de dB- 

masquer le vgritable auteur du fait, ont 6t6 effaces ou &gar&. 
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Mats une questIon plus fondamentale se pose a propos
de ! ' article 40, S ler, b , c'est celle de savoir s ' il appartient
bien a la R6gion d1 adopter une telle dispositIon , qui modi£le,
en r6alit6 , le r6gime de la responsabillt6 civile 6tabli par les
articles 1382 et suivants du Code civII. La comp6tence de la
R6gion ne pourrait se justlfler ici que sur base des 'k>ouvoirs
implicites" reconnus par 11 article IO de la loi sp6ciale de r6-
formes instltutionnelles . A cet 6l;ard, si 1lexpos6 des motifs
apporte quelque raison de penser que la r6cup6ration de certains
frais expos6s par les pouvoirs publics dans les cas pr6vus a 11 ar-
ticle 39,risqueralt, sans ce SI’stlame de responsabillt6 pr6sum6e ,
d ’6tre parfois a16atoire , iI ne fournit aucun 616ment de nature
a faire admettre que ce systdme de responsabillt6 est indispen-
sable a llexercice , par la R6gion , de ses comp6tences en matiare
de protectIon de 1lenvironnement ou d 16puration des eaux us6es .

On soullgnera que , bIen souvent=, sans que le droit
commun de la responsabilit6 civile doive 6tre modif 16 , la res-
ponsabilit6 de 11 industriel exploitant 1l6tabllssement d1 ofr la
natldre polluante est issue , se trouvera engag6e , mame si cet
exploitant petIt soutenir que 1ljmmission de cette matlare dans
11 eau de surface est le falt d1 un saboteur. En effet, 11 indus-.
t:rlel pourra se trouver en faute pour nlavoir pas pris de pr6--
cautions contre les sabotages ou pour n lavoir pas pris imm6dia-
tement, das qu 1 iI a pu ou da avoir connaissance du sabotage,
les mesures que la situation imposait pour 6viter ou limiter la
pollution. Trds souvent, le r6gime de la responsabilit6 civile
des articles 1382 et suivants du Code civil, avec les pr6somp-
tions de responsabilit6 qu 1 il comporte , assurera un recours a
1’autorit6 contre llexploitant de 1l6tablissement dont il sera
d6montr6 que la matidre polluante provientI.

+
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Le paragraphe 2 de Starticle 40. se borne h dnoncer 
que le paragraphe ler "ne porte pas pr4.judice h l'application. 

de l'article 85 de la loi du 24 d6cembre 4976 relative aux pro- 

positions budgdtaires 1976-1977", ni "aux droits respectifs de 

llauteur du fait et du propri4taire contre tout tiers ou de l'un 

contre l'autre". 

L'article 85 de la loi du 24 d4cembre 1976 relative 

aux propositions budgdtaires 1976-1977 pr4voit la rgcupgration, 
par llEtat et par les communes,selon le cas, des frais occasion- 

n6s aux services de la protection civile et aux services commu- 
naux drincendie lors de l'intervention de ces services pour com- 

battre une contamination ou une pollution accidentelle. Les 

"droits respectifs de I'auteur du fait et du propri4taire contre 

tout tiers ou de l'un contre l'autre" dgcoulent du droit commun 

de la responsabilitg civile. Les rggles vis6es au a et au b du 
paragraphe 2 de Itarticle 40 du projet niappartiennent pas au 

domaine de la comp~tence rdgionale. Le dgcret ne pourrait as- 

sur4ment pas y porter atteinte. 

L'article 40 doit donc Btre omis. 
Article 4 1 . 

L.'article tend h habiliter lrEx8cutif 2 prendre "toutes 
mesures n6cessaires pour assurer L'exBcution du trait4 instituant 

La ~ommunaut4 4conomique europ4enne et des actes qui en d6coulentn 
(paragraphe fer) ainsi que "les mesures necessaires pour I'ex6cu- 

tion des lois approuvant les actes internationaux relatifs 2 la 

lutte contre la pollution des eaux de surface (paragraphe 2). 

Ainsi qu'il a BtB indiqud dans les ob.sexvations. relati- 

ves B l'article 5, le IrSgislateur special a voulu, a l'article 6, 
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S 1 er, I1 , 1 ' , de la loi de r6formes institutionnelles , permettre
a llautorit6 nationale d ljnscrire dans 1lordre juridique interne
beIge les dispositions n6cessaires pour que cet ordre juridique
soit conforme aux directives de la Communaut6 europ6enne et,
plus g6n6ralement, aux dIspositIons du droit communautaire et
du drolt international sljmposant a la Belgique, La loi du 24
mai 1983 a attribu6 au Roi le pouvoir de d6terminer les normes

g6n6rales d6finissant les objectif s de qualit6 auxquels doivent
satisfaire les eaux de surface a usages d6termin6s et pr6cis6 que
les valeurs concrdtes de ces normes se limiteraient "aux obliga-
tions d6coulant du trait6 instituant la Communaut6 6conomique
europ6enne et des autres organisations internationales11. Le
Conseil d’Etat avait propos6 que la lol attribue au Roi le pou-
voir de I'prendre , en ce qui concerne les eaux de surface , toutes

a

les mesures qui sont n6cessaires a llex6cution des obligations
d6coulant du trait6 instituant la Communaut6 6conomique euro-
p6enne" (1) .

On peut cependant penser que certalnes mes tires n6ces-
saires pour llex6cution des obligations Internationales de la
Belgique en matlare de protection des eaux de surface contre la
pollution devront etre prises par les R6gions . On songe notam-
ment aux programmes triennaux de r6duction de la pollution des
eaux de surface, pr6vus a 11 article 16 du d6cret,af in de satis-
faire a des prescriptions figurant dans diverses directIves eu-
rop6ennes (artIcle 7 de la directive 76/464/CEE du 4 maI 1976 ,
article 9 de la dIrective 78/176/CEE du 20 f6vrler 1978 , alti-
cIe 5 de la directive 78/659/CEE du 18 juillet 1978) .

/

( 1 ) Avis du Conseil d1 Et:at L . 14.590/1 du 31 mars 1982 , S6n, ,
1981'- 1982 , doc . n'’ 278/ 1, p . 9 .
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Les comp6tences de I'autorit6 nationale devraient
atre r6serv6es , comme la comp6tence de 1lautorit6 r6gionale
11 a 6t6 dans 11 article unique de la lol du 24 mai 1983 rela-
tive aux normes g6n6rales d6finissant les object:ifs de qua-
lit:6 des eaux de surface,

L IEx6cutif n1 a pas a prendre des mesures dlex6cution
des lois approuvant des actes internationaux, L lex6cution des
lois appartient au Roi en vert:u de 11 article 67 de la Constitu-
tion. Mats la R6gion petIt , pour des actes internationaux autres
que le trait6 instituant la Communaut6 6conomique europ6enne et
les actes pris par les institutions de cette Communaut6 , prendre,
dans les limites de ses comp6tences , diverses mesures qui sont
n6cessaires af in d lassurer le respect des engagements d6coulant
de ces actes internat:lonaux,

Compte tenu des observations qui pr6cadent, le tex+e
suivant est propos6

" Article . . . . -

S ler . Sans pr6judice des comp6tences d6finles par la
lot sp6ciale du 8 aoOt 1980 de r6formes institutionnelles , dans
les matiares vis6es par le pr6sent d6cret 1IEx6cutif arr6te toutes
les mesures qui sont n6cessaires pour assurer llex6cution des
obligations d6coulant du trait6 instituant la Communaut6 6conc>mi-
que europ6enne et des actes pItS par les autorit6s institu6es par
ce trait:6 , y compris les actes relati£s au risque de pollutIon
des eaux souterraines a partir des eaux de surface .

S 2 . Sous les m6mes r6serves et dans les memes matidres ,
1IEx6cutif arrete les mesures n6cessaires pour assurer I'ex6cution
des obligations d6coulant des autlies actes internationaux en vigueur
dans 1lordre juridique interne , qui sont relatif s a la lut:te contre
la pollution des eaux de surface "
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ArtIcle 42 ,

Le transfert aux R6gions de certaines comp6tences
entra£ne n6cessalrement, pour les autorit6s r6gionales , Ie
devoir d'assumer Ies obligations internationales de la Belgi-
que en rapport avec llexercice de ces comp6tences . L 1 article 42
appara£t donc coinme superf lu dans la mesure oa son ob jet serait
d 1 af firmer ce devoir .

La question de savolr si les informations et donn6es

statistiques , recuei11ies par 1IEx6cutif r6gional et destin6es
aux autorit6s europ6ennes, doivent 6tre transmises directement
a celles-ci ou par lljnterm6diaire de lIEtat beIge, ne peut pas
etre r6g16e par un d6cret, Elle d6pend essentiellement de dis-
positions quI doivent 6tre prises entre I'Etat belge et la Com-

munaut6 6conomique europ6enne , dans Ie respect des comp6tences
r6gionales .

L 1 article 42 du pro jet devrait dorIC 6tre omis .

Article 43 .

A premiare vue , I'habilitlatIIon donn6e a 1IEx6cutif
par 11 article 41 comprend I'habilitatlion, plus limit6e , pr6vue
a 11 article 43 du projet.

Cependant, dans la mesure oCr iI slagit de conf 6rer
un pouvoir r6glementaire a 1IEx6cutif , en vue de lui permettre
de prescrire les modalit6s selon lesquelles des donn6es statis-
tlques pourront 6tre recueillies , un text;e sp6cial ne serait

B / e
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pas superf lu. Il conviendrait alors de le r6diger de telle
maniare que la comp6tence r6glementaire ainsi attribu6e ap-
paraisse clalrement comme tIelle . La formule suivante est
propos 6e

" ArtIcle . . . -

"LIEx6cutif pretId les raglements utiles en vue d' as-
surer la collecte des informations n6cessaires pour 6tabllr
les documents a communiquer aux organismes internationaux"

ArtIcle 44 .

Il f aut attribuer a lIEx6cutif bien plus que le pou-
voir de "d6finir les conditions et modalit6s concernant 1l6ta-
blissement: des statistiques" . II faut llhabiliter a exiger des
particuliers certains renseignements et & prendre 6ventuellement
les mes tires n6cessaires pour s 1 informer par lui-mame sur des
faits qui concernent Ia sItuatIon de certalnes personnes priv6es ,
II convient donc dl6tablir ici des dIspositions analogues a celles
de la loi du 4 jui11et= 1962 autorisant le Gouvernement a proc6der
a des investigations statistiques et autres sur la situation d6-
mographlq,ue , 6conomique et sociale du pays .

L 1 affirmation contentre dans 1lexpos6 des motIfs , selon
laquelle ’'la tenue de ces statistiques ne petIt etre confi6e par
d6cret a 1 ' Institut NatIonal de Statistic] lies a cause du stat:ut
national de cet organisme" , ne doit pas 6tre entendue de manidre
trop rigoureuseu Il ne faudrait pas en d6dulre que la R6gion
ne pourrait:: pas s'adresser a 1 ' Institut et demander son interven-
t:iono On relavera aussi , a ce propos , que la transmission de
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certaines donn6es statistiques a la Communaut6 6conomique eu-
rop6enne , m6me en matibre de lutte contre la pollution des
eaux de surface , pourralt incomber au pouvolr national, dans
la mesure oa il est comp6tent pour 1l6tablissement de statis-
tiques de toutes espdces .

L'alin6a 2 devralt en tout cas etre modi£i6 si , comme

il est sugg6r6 , 11 artIcle 42 du projet est omis . Mats il va en
tout cas de sol que les renseignements , m6mes individuels , re-
cuei11is au cours des investigations a but statistique , pourront
6tre utilis6s pour toutes les fins en vue desquelles ils ont 6t6
recueillis et seulement en vue de celles-la . C 1 est cette ragle
plus g6n6rale qu 111 convient dlexprimer .

Le texte suivant est propos6

11 Article
Lorsque des renseignements individuels sont indispen-

sables pour la pr6paration, 1l61aboration ou I'ex6cution d ' une
r6glementation en matidre de protection des eaux de surface contre
la pollution ou pour llex6cution des obligatIons internationales
vis6es a 11 article (4 t) , 1IEx6cutif petIt faire proc6der a toutes
les Investigations n6cessalres en vue de mettre ces renseigne-
ments a la disposition des services de la R6gion qu 111 d6signe .

\ Les renseignements individuels recueillis a cetlte oc-
casion ne peuvent etre utilis6s & d 'autres fins que celles en
vue desquelles iI est proc6d6 aux investigations statistiques .
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1, IEx6cutif petIt publier des statistiques globales et
anonymes , a 11 exclusion des donn6es dont , par suite du nombre
r6duit de d6clararlts , la dlvulgatlion serait de nature a r6v6-
ler des situations individue11es"

Article 45 .

L 1 artIcle 45 interdit, en son alin6a 1 er, la divul-
gation de renseignements recuei11is en vertu des dispositIons
pr6c6dentes, II ne pr6voit aucune sanction p6nale. Sans
doute , dans certains cas , la divulgation de ces iIIformations
constituera-t-elle une violation du secret pro£esslonnel, 16-
prim6e par 1 ' article 458 du Code p6na I , Mats puisque le text:e
vise tout:e personne qui , "a quelque tit:re que ce soit" , se sera
trouv6e en possession de ces renseignements confidentiels , il
n 1 est pas certain que 1 ' article 458 du Code p6na1 puisse tou-
jours sanctionner le manquement a 1 ' interdictIon ainsi pr6vue.
L larticle 45 du projet, qui s 1 inspire manlfestement de llarti-
ale 18 , alin6as 1 er et 2 , de la lot pr6cit6e du 4 ju111et 1962 ,
devrait aussi nproduire 1lalin6a 3 dudit article 18 , quI ren-
voie a 11 article 458 du Code p6nal pour la d6termlnatlion de la
peine en cas d 1 infraction aux obligations de secret qu ' il 6dicte e

On ne pourrait mettre en doute la comp6tence de la
R6gion pour prendre les dispositIons de droit p6nal et de pro-
c6dure p6nale contenues dans cet article 45 du pro jet. La loi
du 4 juillet 1962 mont:re que 11 attrIbution du pouvoir dl6tablir
des statlstlques slaccompagne normalement de prescriptions ten-
dant a assurer le respect du caractare confident:tel des rensei-
gnements recuei11is , particuliarement des renseignements de ca-
ractdre individue1.
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On ajoutera que le caractare secret, relevant du
secret professionnel, de certaines donn6es en mat:idle de lutte
contre la pollution des eaux, apparait: dans plusieurs direct:i-.
ves europ6ennes (exemples : article 13 de la directive du Con-
sell 76/464/CEE du 4 mai 1976 , article 13 de la directive du
Conseil 78/176/CEE du 20 f6vrler 1978 , article 16 de la direc-
t:ive du Consei1 80/68/CEE du 17 d6cembre 1979 ) .

Le texte suivant est propos6

11 Article
Celui qui , a quelque titre que ce soit, d6t:tent soit

des renseignements individuels recue111is en ex6cution du pr6-
sent chapitre, soit des statistiques . . . ( la suite comme au
projet) .

Sauf s 111 y a Infraction au pr6sent chapitre , ces
renselgnements . . . (la suite comme au pro jet) .

Toute infraction aux interdictlions vis6es aux alin6as
ler et 2 est punie des peines pr6vues par I'article 458 du Code

p6nal, sans pr6judice de 11 application 6ventuelle de sanctions
disciplinaires "

O n + I + + +
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INTITULE- DU CHA?ITRE' XIII .

L ljntltu16 du chapltre XIII , "Dispositions comp16men-

taires" , mana Ile de pr6cision et ne donne, en r6alit6, aucune
indication sur son contenu.

Ce chapitre r6unit des disposItions tres diverses ,

L 1 artIcle 46 , S leI, qui concerne le contr61e de I'oc-
trot et de llemploi des subventlions , pourrait 6tre report:6 au
chapltre V, qui traite des subventions .

L 1 article 46 , S 2 , qui pr6voit le contr61e des Olga--
nismes dl6puration, pourrait etre Ins6r6 dans le chapitre IV,
OIl il est question desdits organismes .

L 1 artIcle 47 pourrait, lui aussi , trouver sa place au
chapltre IV relatlf a la lut:te contre la pollution, puisqu 1 il
charge 1IEx6cutlf dlorganiser, en vue de cetlte lutIte 6vidernment,
la surveillance de 1l6tat des eaux de surface .

L 1 article 48 qui institue Ia Commission consultative ,
dont 11 a 6t6 question d6 ja a I'article 16 , pourrait aussi se
sltuer au chapitre IV (qui comE>lend 11 article 16) .

L 1 article 49 , quI 6dicte des interdictions en matliBre
d loffre en vent:e, de vent:e , d 1 installation de fosses septiques
et de systames d'6puration analogues , pourrait soit slajouter
aux dispositIons du chapltre III (dont lljntitu16 devrait atre
61argi en cons6quence) , soit, encore une fois , atre report6 au
chapitre IV.
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Si ces suggestions 6taient accept6es , il faudrait,
bIen entendu, revoir la num6rotation des artIcles du pro jet et
cons6quenunent celle des articles auxquels iI est fait r6f6-
rence

Article 46 +

Le paragraphe ler dispose corinne suIt

"Les articles 2 a 4 de 1larr6t6 royal n'’ 5 relatlf au
cont:rOle de lloctroi et de I'emplol des subventions sont
applicables aux subventlons allou6es en vertlu du pr6sent
d6cret" •

L 1 expose des motIfs n 'lndlque pas pour quelle raison
I'application de llarr6t6 du 18 avril 1967 serait llmi,t6e aux
articles 2 a 4 et ne concerneralt pas 1larticle leI. Celui-ci
dispose notamnent que ’'toute subventlon . . . doit 6tre utllis6e
aux fins pour lesquelles elle a 6t6 accord6e" et que "tout
allocataire d1 une subvention doit justlifter de 11 utIlisation
des sommes regues" . On n lapergoit pas ce qui pourrait justifier
que de te11es regles ne soient pas appliqu6es aux subventions
accord6es en matiare de lutte contre la pollution des eaux. Au
surplus , les artIcles 3 et 4 , qui sont rendbg- applicables , se r6f e-’
rent aux " justifications vis6es a 11 artIcle ler"

Comme II ne parait pas que 11 intention de 1IEx6cutif
soit que le d6cret modifie le r6gime organls6 par 1larr6t6
royal n' 5 ou y d6roge, iI est propos6 de supprimer le paragra-'
phe ler de 11 article , ce qui aura pour cons6quence que I'arret6
royal n' 5 s'appliquera de plein droit aux subventions pr6vues
par le pro jet.

Compte tenu de ces observations, le texte sulvant est
propo $ 6
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11 Article 8 e 9 © =

L'Ex6cutif petIt charger des fonctlonnalres de veiller
au respect, par les organismes dT6puration, des ragles du cha-
pIt:re IV (1) et les autoriser a cette fin, a p6n6trer dans les
installations de ces organismes et a se faire produire les do--

cuments technIques et comptables qui doivent y 6tre tenus" .

ArtIcle 47 .

Llal-in6a ler est tout a fait g6n6ral, Il n 'a pas de
v6ritable port6e normative et peut donc atIre omis .

L lalin6a 2 permet de confier la surveillance de 1l6tat
des eaux de surface , "par arr6t6 ou cont:rat" , sett a "des per:
sonnes rDrales de d:t:oit public" , soit a des ’'Wrwnnes priv6es aW66es selon
des regles arr6t6es Br 1 IEx&:utl£- .

Les personnes morales de droit pubIIc pourraient 6tre
les provinces ou les comnunes ou encore les ’'organlsmes dl6pu=
ratIon" dont 11 est question a 11 article 17 . A ces derniers , on
peut assez ais6ment: concevoir que des missions soient con£i6es
par arr6t6, c'est-a-dire par d6cision unllat6rale , pulsque I ' ar-
ticle 18 , S 2 , prevolt que 1IEx6cutif "peut leur confier dlau-
tres mIssions dans Ie cadre de 1lob jet du pr6sent d6cret" . En
ce qui concerne les pouvoirs subordonn6s , llhabilitation donn6e
icI a 1IEx6cutif para it r6dlg6e en termes trop g6n6raux; elle
devrait etre mieux circonscrite , par exemple , en indlquant que
pourront: at:re confi6es aux personnes publiques des missIons de
surveillance, ce qui exclurait du moins que I'entlare responsa-
bllit6 de la surveillance des eaux de surface soit d616gu6e aux
comltlune S e

/

(1) C'est par erreur que le texte du pro jet se r6fare au chapitre
VIe 11 s'aglt bien du chapitre IV.
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En ce quI concerne les personnes priv6es , seul le proc6d6
du contrat parait utllisable , Il n ' est pas possible de conf6rer
a lIEx6cutif le pouvoir dljmposer unilat6ralement aux personnes
priv6es des missions qui peuvent repr6senter une charge plus ou
molns importante. Par allleurs , dans la mesure oil il slagit
d 1 une mission aVant le caractere dlune mission de police - 11
slagit, en effet, d lassurer "la surveillance de 1let:at des eaux
de surface" - cette mIssion ne saurait, en elle-mame, 6tre d616

gu6e a des particuliers ; c 1 est une fonction qu 1 il appart:tent a
une autorlt6 de remplir . Mats 11 expose des motifs se rafale a
des "laboratolres sp6cialls6s pour 1 ' analyse des 6chantillons"
11 va de sol que des t:aches technIques , telles que des travaux
d 1 analyse en laboratoire, peuvent 6tre con£i6es par contrat a des
personnes priv6es pour permettre a llautorit6 , qui reste responsa-
ble de la surveillance, de s'6clairer sur les mesures qu ' II con-
vient qu 1 elle prenne .

La r6dactlon suivante est propos6e

nAr tIc le e 8 e + M

LIEx6cutlf peut charger des fonctionnaires de la sur-
veillance des eaux de surface,

11 peut aussi charger de mission de surveillance, par
arr6t6 ou par contI:at, des personnes publiques , y compris les
organlsmes dl6puration agr66s conform6ment a 1larticle (17) .

11 peut conf ter, par contrat, a des personnes priv6es
des t:aches ou des missions n6cessaires a llexercice de la sur-
velllance des eaux de surface, Il fixe, par arret6, les con(Ii-
tions auxquelles ces personnes priv6es dolvent r6pondre pour
6tre charg6es de ces taches ou missions"
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Article 48 ,

Selon llexpos6 des motifs , la consultation de la com-
mission pr6vue a 1larticle 48 , "a un caractare substantiel" ,
II faut done 6viter que cetlte formallt6 puisse atre consid6r6e
connIe irr6gulieranent accomplie . Des lors , il convient que la
division de la corrmission en sections et le renvoi dlune de-
man cie d ' avis a 11 une ou llautre section apparaissent conune

ex6cut6s en fonctlon de crit6res objectif s et non selon un
choix laiss6 a llentiare discr6tion de lIEx6cutif , Le texte
propos6 a 6t6 adapt6 en ce seas ,

Cette commission devrait recevoir une d6nomlnation. Le
texte propose en suggere uneo

Le paragraphe 2 impose la consultation de la conunission
"a propos de tolls les pro jets d larr6t6s reglement:aIres pris en
ex6cution des chapitrns leI a V, VII et XII du present d6cret" +

Le chapltre Ier ne con£6re aucun pouvoir r6glementalre a I'Ex6cu-
tifF il devralt donc atre omis de ceux auxquels le paragraphe se
r6f bre. Par contre, il est permis de se demander pour(; Iroi la com-
missIon OU 11 une de ses sections ne devraient pas at:re COnSUltees

par 1IEx6cutif avant que celui'-ci ne prenne un reglement sur base
de dispositions du d6cret non comprises dans les chapitIIes cites
dans le texte du paragraphe 2 de 11 article 48 o On se demande, par
exemple, pourquoi le pouvoir r6glementaire reconnu a 1IEx6cut:if
au chapltre X, par 11 article 38 , n 1 est pas mentionn6 dans 1'6nu-
m6ratlion de 11 article 48 ,

Le paragraphe 3 6tablit une ragle de composItion de la
commission : elle comprend des repr6sentants de I'indust:lie,
du commerce, des classes moyennes , des f6d6rations de natati.on,
des agriculteurs , des 61eveurs , des p6cheurs , etc . On ne voit

0 / O
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gu6re comment lIEx6cutif pourra d6signer des "repr6sentants"
de ces divers secteurs et milieux, sans sladresser aux asso-
ciations repr6sentatlves de ceux-ci .

Le texte suivant est propos6

nArtic le + o e e =

S ler. Il est cr66 une Commission consultative de la
protection des eaux de surface contre la pollution, dont 1IEx6-
cutlf flxe la compositIon et le fonctionnement.

La CommIssIon amet un avis sur tous les pro jets d 1 ar-
rates r6glementaires pris en ex6cution des chapitres II a V, VII
et XII, ainsl que dans les autres cas pr6vus par le pr6sent d6-
cret

S 2 . La COHunlsslon comprend des memE>res nonun6s parmi les
candidats pr6sent6s par les organisations repr6sentatives

de 1 1 industrie , du desetcollurler ce

• des agriculteurs et des 61eveurs ,
classes

des p6cheurs ,

• des consommateurs ,

des producteurs d1 eau potable,
• des travallleurs ,

moyennes r

ainsi que des memE>res nomm6s parmi des candidats pr6sent6s par les
f6d6ratlons de natatlon et de loisirs nautiques et par les asso-
ciations de protection de llenvironnement.

La conunission comprend en out:re des repr6sentants des
organismes d1 6puration ,
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Le president et le vice-pr6sident de la Commission pell'-
vent at:re d6sign6s en dehors des personnes mentlonn6es aux all-•
n6as ler et 2 ,

S 3 . La Commission petIt 6tre divis6e en sections , dont
chacune est comp6tente pour donner des avis sur des matiares
d6termln6es . L IEx6cutlf petIt d6cider qu 1 en ces mati6res , 11 avis
de la section comp6tente remplace llavis de la Commission.

S 4 + LIEx6cutif fixe le d61ai dans leque1 les avis de
la Commission doivent etre donn6s"

ArtIcle 49 ,
O

L 1 article tend a habiliter I'Ex6cutif a r6glementer les
condItions auxque11es doivent r6pondre les fosses septiques .

Il n' est pas n6cessalre de formuler sous forme d1 inter-
diction la ragle dont il est ici question, puisque I'article 55 ,
4'’ , punit d lemprisonnement et d 'amende ou de 11 une de ces peines
"celul quI Installe, o££re en vent:e ou vend une fosse septligue
OU un systlame d 16puratIIon . . . en violation des ragles impos6es
en vertu de 1 ' artIcle 49 "

11 est propos6 , en cons6quence, de r6diger l1 article com-
me suit

"ArtIcle . . . . -

L IEx6cutif peut r6glementer 11 of Ere en vent:e , la vente et
1 ' installation de fosses septiques et de systlama d '6puration ana-
log'ues et fixer les conditIons auxquelles ces fosses et autres
systames d1 6puratlon doivent r6pondre ,
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L IEx6cutif peut encourager 11 installatIon de fosses sept:i--
ques et de syst6mes dl6puration analogues , r6alis6e conform6-
ment aux rdglements pris en vertu de I'alln6a ler"

EMPLACEWNT DU CHAPITRE XV.

He chapltre XV, "SanctIons p6nales et administratives -
Recouvrement des redevances" , qui d6f init les infractions, devra it,
au mc>ins pour une partie, se situer avant le chapitre XIV, "Const:a-
tatton, recherche et poursuites des infractIons" , qui d6termine
comment ces infractions pourront etre constat6es et poursuivies .
C'est g6n6ralement dans cet ordre que les dispositions p6nales ,
d ' line part, et les dispositions de proc6dure p6nale, d lautre part,
se succ6dent dans les loIs qui contiennent ces deux types de dis-
posItIons . On citera comme exemples la lol du 29 mars 1962 organi-
que de llam6nagement du territotre et de llurbanisme (artIcles 64
et 66) et la loi du 14 julllet 1971 sur les pratiques du commerce
(articles 60 et sulvants et 70 et suivants) .

Article 50 .

Le paragraphe 2 prescrit Ia transmission "au propri6taire
de 11 installatIon de d6versement ou a 1lauteur pr6sum6 du d6verse-
ment" d 1 une copie du proces-verbal des operatIons de contr61e. Le
d61al dans leque1 cette comnunication doit avoir lieu n 1 est pas
pr6cis6, sauf "en cas d 1 infractIon" (paragraphe 4 ) . Il para it pr6-
f6rable de pr6voir que, dans tous Ies cas , le proc6s-verbal sera
transmis dans un d61ai d6termin6 .

L ' installation qui est vis6e au paragraphe 2 n 1 est sans
doute pas une "installatIon de d6versement" , mats une installa-
tion , industrielle par exemple , qui comporte un d6versement e Par

B / +
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al11eurs , il est pr6f6rable de prescrire la transmission du pro-
cds-verbal a la fois a 1 ' exploIt:ant "et" (et non "ou" ) a 1 ' au'-
teur pr6sum6 du d6versement car iI se pourrait que 1lun et
1 ' aut:re et non 1lun a 1 ’ exclusion de llautre soient auteurs
d ' line infraction que le proces-verbal constate,

B B 0 / + +

Au paragraphe 4 , alin6a 2 , il seralt conforme a un usage
g6n6ralement observ6 par le 16gislateur, de fixer les heures en-.
tIe lesquelles les vlsites domlcilialres peuvent etre autoris6es
par le juge de police.

Par ai11eurs , il est a pr6voir que les £onctlonnaires char-
gas de proc6der a des contr61es et de constater les infractions ,
se heurteront parfois au refus de certaines personnes , de les
laisser p6n6trer dans certains locaux ou dans leur habitatIon. Il
para£tra sans clout:e opportlun de permettre a ces fonctionnaires
de faire appe1 a la police locale.

Compte tenu, notamnent=, des observations qui pr6c6dent,
le texte suivant est propos6

n Article + o + e =

S ler, Sans pr6judice des devoirs incombant aux o£ficlers
de police judiciaire, les fonctionnaires d6sign6s a cetlte fin par
I'Ex6cuti£ sont comp6tents pour rechercher et constater par des
proc6s--'verbaux falsant foi jusqu ' a preuve du contzaire , les in-
fractions pr6vues aux articles (54 ) , (55 ) et (58 ) , Une copie du
procas-verbal est transmlse dans les .•• iouls a I'a@loitant de
1 ' installation d 1 oa provient le d6versement et a 1lauteur pr6sum6
du d6versement;,
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$ 2 , Les fonctlonnalres d6slgn6s con£orm6ment au

p4ragraphe ler peuvent p6n6trer de jour et de nutt . . . (la
suite cornme a 11 article SO , S 3 , alin6a ler, du prc)jet) +

Dans le meme cas , mats moyerlnant 1lautorisation
pr6alable du juge du trIbunal de police , iIs peuvent p6n6trer
dans les habitat;ions priv6es ; les visites dans les habltations
priv6es doivent sleffectuer entre 8 et 18 heures et etre fai-
tes con jolntement par deux fonctionnaires au moins o

Les fonctionnaires d6sign6s conform6ment au para-'
graphe ler peuvent requ6rir l1 assistance des autorit6s comnlu-

na:Les pour I'Ex6cution de leur mission. Ces autlori.t6s leur
preterorit main-forte au besoin,

$ 3 . Mame sI aucune infractIon n 1 a encore 6t6 cons-
tat6e, . les fonctionnaires d6sign6s conform6ment au paragraphe
ler peuvent pr61ever des 6chantillons des eaux d6vers6es et
des eaux r6ceptrlces , Il est dress6 sur-le-champ procds-verbal
de I'op6ration de pr616vement; une cople de ce procds–verbal
est transmise a 1 ' exploIt:ant de 11 installation et a I'auteur
pr6sum6 du d6versement comme iI est pr6vu au paragraphe ler,

L'Ex6cutif petIt arr6ter les modalit6s de pr616ve-
ment des 6chantillons , fIxer les mod61es de protocole d1 analyse ,
d6terminer les m6thodes d1 analyse et 6dicter les regles se:Lon

lesquelles seront agr6ds les laboratolres oa sleffectueront les
analyses , Meme si aucune infraction n ' a encore 6t6 constat6e ,

lorsque l1 analyse n 1 a pas lieu de marliare contradIctloire , la
possibilit6 doit etre r6serv6e de faire proc6der a une centre-
analyse11 .

ArtIcle 51,

Au paragraphe ler, 26me liqne , Ie mot "l'administra-’
tion" est trop vague , 11 faut soit le supprimer , comme dans le



texte proposg ci-dessous, soit le remplacer par une formule qui 

indique exactement qui pourra constater que l'eau continue a 
Gtre gravement pollu6e. 

Au n6me paragraphe, il ne semble pas que I'm puis- 
se limiter au "prGvenut' Ininterdiction dgutilisation des ins- 
tallations et des appareils, Le prevenu pourrait b i e n  Etre tel 

travailleur, ouvxier ou contrernaZtre, tandis que les dirigeants 
de l'entreprise conserveraient le droit d'utiliser et de faire 

utiliser les installations et les appareils par d'autres mern- 
bres du personnel. De mEme, au paragraphe 2, l e  recours contre 

les mesures prises par l'Ex6eutif doit Gtre ouvert 3 I'exploi- 

tant de l'Ptablissement, qu'il soit ou non le prevenu. Ne s'in- 

dique-t-il pas d'aller jusqula ouvrir le recours 3 "toute per- 

sonne interessge'* : on peut songer au propxietaire, Ei l'exploi- 

tant de llEtablissement, au personnel qui y est occupGr etc. 

Le paragxaphe 3 dispose que "les rnesuxes arretges en 
vertu du paragraphe ler sont ex6cutGes aux frais, risques et 

pgrils de celui qui en fait ltobjet". Certes, une disposition 
analogue 5iguxe dans la loi du 26 mars 1971 sur la protection 

des eaux de surface contre la pollution (ar t ic le  39, alinga 4 ) .  

Cependant, outre que l expression "celui qui en fait L 'objet" 
manque de precision et qu'il parait difficile d'admettre que, de 
maniGre ggngrale, les mesures d'urgence prises dans un cas de  

pollution grave soient exgcut6es aux frais, risques et perils de 
celui qui en fait lYobjet, sans que lqerreur?toujours possible? 

de I'administration et, le cas echgant, l'absence de toute faute 

dans le chef de l'exploitant des installations ou appareils dont 

l'utilisation a 6t6 interdite, entrent en ligne de compte, la 

rnatigre relGve de l a  responsahilitg civile et l'~x6cutif ne fait 

pas valoir, dans l'exposg des motifs, que pare i l  systsrne de res- 

ponsabilit6 civile, dgrogatoire au droit cornmun, est indispensa- 
ble a l'exercice par la Rggion de sa compstence en matisre d e  
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protectIon de llenvironnement ou de politligue de 11 eau , C 1 est
la raison pour laque11e , dans le texte propose pour 1 ' article 51,
la disposition du paragraphe 3 du pro jet nta pas 6t6 reproduite .

Le text:e sulvant est propos6

"Article , , . .

$ 1er , Lorsqu 'i:L a 6t6 dress6 procas-verbal d 1 une
infractIon a 11 article (54) et que des poursultes judicialres
sont= en cours , dans le cas oa les eaux continuent: a etre ara-
veIIlent pollu6es et oa des mesures dlurgence doivent etre pri'-
ses , l’Ex6cuti£ ou 11 un des fonctionnaires d6slgn6s oar lui
conform6ment a 11 article (50) , 5 leI, petIt interdire l1 ut:ill-
sat:ion des installations et appareils suspect6s dletre a I'ori--
sine de la pollution et faire apposer les scel16s sur ces
installatIons et appareils , Les mesures prises dans ces cir-
COnStlances prodUlsent leurs effets jusqu 1 a ce qUtil ait 6t6
stat:ud d6finitivement sur les poursuites judiciaires ,

S 2 . To IIte personne int6ress6e petIt demander par re-
quelle au pr6sident du tribunal de premi6re instance si6geant
comme en mati6re de r6f6r6 , le retrait des mesures prises en
application du paragraphe leI du pr6sent article" ,

Article 52 ,

L' article qui , comme le re16ve llexpos6 des motifs,
"S 1 inspire de la 16gislation sur les douanes et accises (lois
coordonn6es du 18 juillet 1977 , article 281) " , con£are a " 11 ad-
ministratiOn'’ le pouvoir d ' int:enter et de poursulvre l1 action
p6na ILe .

II faut remarquer, tout d labord, cue 11 article 281
de la lol g6n6rale sur les douanes et accises r6serve a une



"administration" gui est dgfinie 3 I'article 4, l'intenternent et 

la poursuite des actions "qui tendent a l'application d'amendes, 
de confiscations, ou % la ferrneture de fabriques ou usines", 3 

l'exclusion, par consgquent, des actions aui tendent 3 I'apnli- 

cation d'une peine privative de libert6, On remarquera aussi sue, 

non pas dans tous les cas, mais dans de nombreux cas, les amendes 

fixges par la loi sur les douanes et accises sont d'un montant qui 
est liB 3 celui des droits que la douane a pour mission de perce- 

voir (voir l'article 221 auquel se rgfgrent les articles 224, 225, 

231; voir aussi les articles 234, 235, 236,...). 

Le dgcret en pro je t  ne reserve pas le monopole de 19ac- 

tion publique du chef d'infraction a ses dispositions, 3 "l'admi- 
nistration"; cela rgsulte du paragraphe 2 de l'article 52, puisque 

celui-ci prgvoit quU'un meme Eait de-transgression du present d6- 

cret" pouxra donner lieu "a deux actions diffgrentes, dont l'une 
est intent5e par le ministere public et l'autre par l'administra- 

tion ou en son nom", 

Par contre, l'article 52 du projet ne limite pas l'in- 

tervention de "lladministration" au cas 03 la sanction dont l 'ap-  

plication est poursuivie est une amende.  article 54 Gtablit 

des peines privatives de libertg qui peuvent attefndre une durge 

de six mois; I'article 56 reprime les faits qu'il incrimine par 

une peine d'emprisannement qui peut aller jusqu'a tsois ans; l'ar- 

ticle 58 &tend llapplicabilitfS des peines prgvues notammen* aux 
articles 54 a 57, a d'autres faits qui y sont d&xits;ltarticle 59 

porte ces diffgrentes peines au double en cas de rGcidive. 11 

s'agit donc d'infractions pour lesquelles une dgtention preventi- 

ve pourrait, en principe du moins, Stre ordonnee, ce qui implique 
l'intervention d'un juge d'instruction. Pourtant, le projet ne 

contient pas de disposition analogue 2 celle de l'article 281, 5 2 
de la loi gengrale relative aux douanes et accises, selon laquel- 

le, "sur la demande Bcrite qui .lui en est faite par un fonctionnai 

re de l'ahinistration des douanes et accises ayant au rnoins le 
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grade de dIrect:eur, Ie minist6re public peut requ6rir le juge
d1 instruction d 1 informer, 1’exercice de 11 action publique res"'
t:ant pour le surplus r6serv6 a it administration" o

Dans :Le cas de la loi q6n6rale relative aux dotlanes

et accises , la d6rogatlion au principe quI r6serve l1 actIon re--
pressive au minist6re public, se justi£ie non seulement par le
caractdre sp6ci£ique de la mat:idle des douanes et accises et
par le caractare sp6cial des infractions qu ' il slagit de r6pri'-’
mer, mats aussi par la consid6ration que la plupart des amen<les

auxque11es l1 administration des douanes peut demander que le
contrevenant sett condamn6 , sont fix6es a un multiple d6termin6
(le d6cuple, Ie sextuple des droits 61ud6s) . Le calcul de la pd-
na:Lit:6 n 1 est dorIC pas logiquement dissociable dt un droit qu1 il
appart;lent a :L1 administration de fIxer . Cette p6nalit6 n 1 est,
par ailleurs , pas susceptIble de varier selon des circonstances
propres a I'espece et, notamment, a la personnalit6 du d61inquant

Llexpos6 des motifs du pro jet de d6cret d6clare que

"L 1 attributIon d1 un oouvoir de noursuite a I'adminis-
t:ration se just;if ie , cornme pour les douanes et accises , par la
technicit6 de la mat:idle . Instruire un dossier relatif a une in-
fraction en mati6re de pollution requiert des connaissances tech--
niques 6t;endues (analyses , etc. ) ; cette clrconstance , ainsi que
le manque de personnel, expliquent l1 absence fr6quente d6 pour-
suites par le parquet dans les aff aires de pollution des eaux, II
S 1 impose de pa11ier ces lacunes , car 11 absence de r6pression des
infractions annihllerait I ' effort financIer demand6 aux redeva-
bles "

Ces consid6rations ne pourralent suff ire a justif ter
la comp6tence du Consell r6gional dans une matiere - la proc6du-
re p6nale -' pour laquelle il n 1 est pas comp6t:ent , L 1 attribution
a des fonctionnaires de 11 adminIstration r6gionale d6siqn6s par
lIEx6cutif , du pouvoir dIInt:enter et de suivre l1 action publique ,
ne revat 6videmment pas un caractare Indispensable par rapport a
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I'exercice , par le Conseil r6glonal, d' une comp6tence quI lui
serait reconnue par la lot sp6ciale du 8 aoat 1980 de r6£ormes
instltutlonnelles , Le Farquet est amen6 a participer a 11 ins--
tructlion de nombreux dossIers r6pressi lfs dans lesquels des pro-
blames d'ordre technique se pr6sentlent et les maqistrats du sid-
ge doivent , e'rx aussi , s 1 init:tel a ce genre de prob16mes . Ce:La

se prodIlit de plus en plus fr6quemment: sans que personne n1 ait
jamais song6 , pour autant, a dessaisir ni le parquet, ni les ma-
gist:rats assis de la connaissance de ces actIons r6pressives , Le
manque de personnel aut>rds des parquets est de meme une question
qui ne se pose pas seulement a propos des infractions a la 16gis--
lation prot6geant les eaux de surface contre la pollution, et le
remade qu 111 conviendrait dlapporter sur un plan g6n6ral re16ve
manlfesternent de la comp6tence du pouvoir national,

Comme l1 action r6pressive que 11 article 53 du pro jet
entlend confier a des fonctionnaires r6qionaux pellt aboutir a des
peines prlvatives de libert6 , la forme des pours\rites ne petIt , en
vertu de 11 article 7 de la Constitution , 6tre prescrite que par
la loi . Sans doute l1 article 11 de la loi sp6clale de r6formes
institut:lonnelles a-t-il autoris6 les Conseils r6qionaux a 6riger
des faits en infractions et , par cons6quent, a pr6voir les cas
dans lesquels une personne petIt etre poursuivie , ce que 11 article
7 r6serve , en principe , a la loi , Mats cette attribution de la
comp6tence de cr6er de nouve11es infractions est express6ment con-
f6r6e aux Conseils r6qionaux par la loi sp6ciale, Celle-'ci est , en
revanche , muetlte en ce qui concerne l1 organisation de 11 action p6-
nale . Ce silence ne petIt 6tre interpret:6 que connie excluant toute
comp6tence r6gionale en ce domaine .

L1 article 52 du pro jet doit dorIC at:re omis en son en-
tier, 1lalin6a 2 du paragraphe ler et le paragraphe 2 n 16tant que
aes coro11aires de la rigle principale que le Consei1 r6gional
n1 est pas comp6tlent pour adopter.



Article 53. 

Les "infractions au prgsent decret et a ses arrEt6s 
dtex6cution autres que cel les  visges 2 l 'art ic le  50" sont les 

"infractions au present decret et 3 ses arrdtgs d1ex6cution Zi 

l'exclusion des infractions au chapitre 111 du prBsent dgcret" 

(lequel est vise par le paragraphe ler de l'article 50) . 
La redaction suivante est, en consequence, prapos&e : 

"Article 53. - 
Sans prejudice des devoirs incombant aux off ic iers  

de police judiciaire, les fonctionnaires design& 3 cette fin 

par l1Ex~cutif sont compgtents pour rechercher et constatex par 
des procgs-verbaux faisant foi jusqu'2 preuve du contraire, les 

infractions prevues par le prgsent decret et par ses arrSt6s 

d'exgcution, a l'exception des infractions prEvues au chapitre 

111. Une copie du procss-verbal est transmise dans les huit 
jours a l a  personne que l e  procGs-verbal indique c o m e  lfauteur 
presume de l'infraction. 

Les fonctionnaires designes conformement a 11alfn6a 
ler ont, pour la recherche et la constatation des infractions, 

les rnsmes pouvoirs que les fonctionnaires dgsign6s confomSment 
1' article (50) , 5 lern . 
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Pr6sentation du chapitre XV,

Il a d6 ja 6t6 signa16 que le chapitre XV, contenarit
les dispositions p6nales , devrait normalement se situer dans le
pro jet avant le chapitre XIV, qui comprend les regles relatives
a la constatatlon et a la pours trite des infractIons ,

Le chapitre XV ne comE>te pas moins de seize articles ;
II est ainsi nettement plus long que chacun des autres chapitres
du projet , Or il rassemble des dispositions de deux natures dif-
f6rentes : d1 une part, il contient quinze articles (54 a 68) qui
d6finissent des infractIons p6nales et 6tablissent des peines ou
d6terminent les limitles dans lesque11es il pourra etre transig6
sur cert:aIrles de ces infractions (artIcle 60) ; d1 aut:re part, iI
cont:tent 11 article 69 , mats celui--ci fait llob jet d' observations
qui conduisent a la conclusion qu 111 ne petIt: etre maintenu dans
le projet ,

Il serait pr6f6rable de faire des artIcles 54 a 68 un
chapitre qui se situeralt, dans Ie pro jet, avant 1lactue1 chat>1-
tIe XIV et qui s'intituleralt simplemerit : "Dispositions p6nales" .
Ce chapltre se dlviserait en trois sections , les trois premieres
sectIons du chapitre XV du pro jet, sans qutil fai11e encore sub--

diviser la section premi6re ,

Article 54 ,

La :Long’ue 6num6ration de 1 ! article 54 pourrait appa-
remment etre simplifi6e et raccourcie . C 1 est ce que tait le tex-
te propos6 ci-dessous ,

Le ddcret en pro jet ne r6prime pas le d6versemerit
provenant dl6gouts publics , Le d616gu6 du Ministre a expose qu 1 il
ne s'agissait pas d1 un out>:LI , mats que te11e 6tait bien I'inten--
tion de 1IEx6cuti:E , On peut se demander si , dans ces conditions ,
le respect du systerne d'autorisation sera, en ce qui concerne les
6gouts publics , assur6 avec une e£ficacit6 suffisante ,
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Le 9 '’ 6rige en infractIon le fait de d6verser "des
eaux us6es en contravention aux normes technIques de d6verse--
ment ou aux conditions g6n6rales et sectorlelles de d6versement
applicables" .

Dans les observations relatives a 11 artIcle 8 du

projet=, les normes techniques (ou "r6gles technIques") orit 6t6
entendues comme d6signant des normes juridiques quI peuvent af -
fecter les droits et les obligatIons des particullers et quI re-'
courent a dlverses techniques (pr61dvement dl6chantlllons , tech-
niques d1 analyse , technIques de traitement des eatix) , Il a 6t6
const:at:6 , dans ces memes observations , que certalnes de ces ra-
g:Les ou normes se trouveront dans des loIs ou dans des rdglements
de 1IEt:at, sur base de I'habilltation donn6e par la loi du 24 mai
1983 relative aux normes g6n6rales d6£inissant les objectifs de
qualit6 des eaux de surface a usages d6termin6s , Mats iI va de
sci - et la proposition de texte faite pour 1 ' article 8 est en ce
sens - que I'Ex6cutif r6gional pourra, lui aussi, 6tablir de tel-
les rdgles ,

11 est certaIn que la Region petIt , en vertu de 1larti-
cIe 11 de la loi sp6ciale du 8 aoC.t 1980 de r6formes Institution-
nelles , pr6voir des sanctions p6nales pour les reqlements r6gio--
naux 6tablissant des normes techniques ,

En revanche , il n 'appartient qu 1 au 16gislateur natio-
nal de pr6voir les peines applicables aux infractIons aux regle-
ments pris sous forme dlarr6t6s royaux ou minist6riels , meme si
cellx-ci int6ressent la protection de I'environnement, La comp6-
tence du 16gislateur national dl6tablir les normes 16gales ben6-'

ra:Les et sectorieZles comprend la comp6tence dlassortir ces nor-
mes de sanctIons p6nales . L 1 artIcle II de la loi sp6ciale de r6-
£ormes instltutionnelles pr6cise bien que c 1 est 11dans les limites
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des comp6tences des R6glons (et des Communaut6s) " que les d6crets
peuvent 6ri9er en infractIon " les manquementis a leurs dispositions
et 6tablir les peines punissant ces manquements 11

De name , la comp6tence , laiss6e au 16gislateur national,
dletablir Ies conditIons g6n6rales et sect:oriel:Les de d6versement
des eaux us6es comprend le pouvoir de d6finlr Ies infractions et
de d6termlner les peines appllcables a ceux qui ne respectlent pas
ces conditions e

Le 8'’ pr6voit 11 applicatIon des peines pr6vues dans la
phrase liminaire de 11 article 54 a "celui qui d6pose , lalsse OU

d6verse des mati6res a un endrolt d' oa elles peuvent 6tre entra£-
n6es par un phenomdne nature1 dans les eaux de surface , sans avoir
re9u 1lautQrisation vis6e a 11 article 15" . Si 1lon veut punir ce-'
luI qui "laisse des matieres" a un certain endroit;, ind6pendamment

de ce:Lui qui a d6pos6 ou d6vers6 ces mat:tales , il convient de pr6-
clser autrement ceILui qui est punissable; c'est dans ce but que le
texte propos6 ci.-dessous ajoute au text;e du pro jet : "sur un ter-
rain dont ill est 11 occupant" . Par ai11eurs , le mot t'd6verse" a et:6
cmIs dans le text:e propos6 parce qu 1 a :L ' article 15 , qu 1 iI convient
dlassortir d' une sanction p6nale , iI est seulement question de d6-
p6t: et qu' en d6flnitive , le d6versement: n ' est qu'une manlare de
cr6er le d6p6t, Le terine "d6versement" est au surplus utills6 ail-"
:LetIrs , dans le d6cret, dans un sens dlff6rent,

ComE>te ten II des observations qui pr6c6dent , le texte
suivant: est propos6

" Article
Est punt dlune amen(ie de hutt jours a six nots et d' une

amende de vingt:-six francs a c'ing mille fran,...s / ou d lune de ces
peines seulement
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la celui qui d6verse des eaux us6es dans les eaux de surface or-
dinalres , dans les €g'outis. publics ou dans les votes artl£i
cielles d'6coulement sans etre titulaire de llautorisation 're-'
guIse, sans respect:er les conditions fix6es dans cette autlori-
sat:ion ou sans respect:er les r6glements pris en vertu du pr6--
sent d6cret, a moins qu1 iI ne slagisse d1 un d6versement prove-
nant dlun 6gout public;

2'’ celui qui m6connait I ' interdictIon 6tablie par 11 article (7) ;

3'’ celul quI d6pose des mat16res po11uantes ou celui qui laisse
subslster, sur un terrain dont iI est 1loccupant , un d6p6t de
te11es mati6res , sans atre tltulaire d'une autorisation , dans
le cas oa, en vertu de 11 article (15) , une telle autorisation
est requise;

4'’ celui qui qui commet une Infraction a un raglement pris .en

ex6cutIIon de it article (38) ;

5'’ celui qui utilise des installations ou appareils contraire-
ment a 11 interdiction d6cid6e par lIEx6cutif ou 1lun de ses
fonctionnaires en vertu de 11 article (51) ;

6'’ celui quI d6verse des eaux us6es en contravention aux r6gles
techniques de d6versement d6termin6es en ex6cution de llartl-
cIe (8) " ,

Article 55 ,

L ' article 55 , 1'’ , punit "ce:Lui quI, 6t;ant d6tenteur
d1 une autorisation de d6versement , n6gllge ou omet dlaviser l1 au-
torit6 quI a accord6 llautorisation , lorsque les caract6ristlques
du re jet sont aggrav6es de £agon permanente par rapport a ce aut
est prd'/u dans llacte dlautorisation"
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Les notions d 1 aggravation des caract6ristiques du re--'

jet et de permanence de parellle aggravatIon presentlent un carac-
tale relati£ . A part:ir de quel talrx 11 aggravation est-'elle suE fi-
santie pour cr6er l1 obligation d'aviser 1’autorit6 qui a d61ivr6
1lautorisatlion ? A partIiI de que1 moment I ’ aggravation doit-elle
at:re consld6r6e comme permanent:e ? Il se reconrnande dl6viter,
dans la d6f init;ion d1 une infraction , le recours a des notions quI
impliquent une appr6ciatlon n6cessailement subjective + 11 iIICombe ,
en r6alit6, a I'autorlt6 qui d61ivre une autorisation , d'exigerr
dans les condItions partlculi6res pr6vues a 1 ' artIcle 9 , S 2 , all'-
nda 2 , propos6 ci.-.dessus , que le d6tenteur de 1lautorisatlon I ' a'-
vise lorsque les eaux pr6senteront tel degr6 de pollution pendant
tel:Le dur6e , Le d6£aut d'avertir llautorit6 constituera, dans ce
cas, une infraction a 11 article 54 , 1'’ , propos6 ci-dessus o

L 1 article 55 , 2'’ , pr6voit Ies infractions aux 'larret6s
pIts exclusivenent= en vert:u de 11 article 41" . L 1 on ne congoit gud--

re des arr6t6s qui seraierit pris simultan6ment sur base de 1larti'-
cIe 41 et sur base d1 aut:res dispositions sans que 11 on puisse dis-
tIng tIer quels articles auraient effectivement pour fondement cet
article 41, Mats Si lIEx6cutl£ inscrivait dans un meme aIrrate des
articles £ond6s sur 11 article 41 et d ! aut:res trouvant ailleurs
leur base juridique , il para it certaIn que les premiers devraient
at:re sanctionn6s p6nalement de la meme maniere que s 1 ils consti--
tIlatent un arr6t6 s6par6 , Le mot "excluslvement" doit dorIC etre
orrIts

1,' article 55 , 3'’ , punit "ce-luI qui utiIIse 1 ’ eau de
surface en violation dtune interdiction de I'Ex6cutif , sauf si
11 utilisation est r6prim6e par une aut:re r6glementation r6gio-'
nale 11

Il semble ut:ile de pr6ciser qu 1 iI slagirait d1 une
interdiction prononc6e en vertu de 11 artIcle 5 , Sans cela , en
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effet, on pourrait imaginer que des interdict:ions d 'utilisation
pourraient 6tre d6cid6es en vert:u de 11 article 35 (si celui-ci
devait etre maintenu dans Ie pro jet) et etre sanctionn6es par
11 article 55 , Or tel:Le n 1 est pas 11 intention de I'Ex6cutif d' a-
plas les informations donn6es au Conseil d1 E:tat,

Le membre de phrase "sauf si 1lutIIIsation est r6prl-
m6e par une autre r6glementation r6gionale" aurait pour effet de
d6roger a 11 article 65 du Code p6nal, ce que 11 article II de la
lot sp6clale du 8 aoat 1980 de r6formes institutionnelles n 1 auto-
rise pas le Conseil r6gional a faire et que lIEx6cutif nlauralt,
du rest;e , pas 1 ' intention de proposer,

Compte tenu des observations qui pr6c6dent , Ie texte
suivant est propos6 :

11 Article 8 + + + M

Est punt d1 un emprisonnement de hutt jours a un mois
et d' une amen cIe de vlngt-six francs a dix mille francs , ou d ' une
de ces peines seulement

1'’ celul qui contrevient aux arr6t6s prls en vertu de it article
( 41 ) ;

2'’ celui qui utilise 11 eau de surface en violation d 'une inter-
dictIon prononc6e en vertu de 11 artIcle 5 ;

3'’ celui qui instalILe, of Ere en vente ou vend une fosse septique
ou un syst6me dl6puration qui y est assimi16 , en violation
des r6gles 6tablies en vert:u de 11 article (49) " ,

Article 56 .

L 1 article 56 , 3 '’ , punit 'lcelui qui n6glige ou refuse
dlex6cuter une mes tIre d lurgence requise en vertu de 11 article 39 ,



§ ler". Cette disposition paraxt destinee 2 permettre des pour- 

suites penales contre ceux qui ne se conformeraient pas aux me- 

sures dvurgence dgcidges par liExi3cutif, le gouverneur ou le 

bourgmestre en vertu de llarticle 39. DGs l o r s ,  le teme "requi- 
sew ne parait pas adsquat. I1 ne s'agit pas, en effet, de permet- 
tre a 11Ex6cutif,au gouverneur et au bourgmestre de rgquisition- 

ner les services des particuliers. Les mesuses d'urgence pourront 
sans doute co~porter des interdictions s'imposant aux particuliers 

ou p r e s c r i r e  a ceux-ci de respecter certaines conditions Sans 
llexexcice d1activit5s qui  interessent directement ou indirecte- 

ment la pollution des eaux. Efles pourront gventuellement crger 

des obligations d'agir de manisre dgterrninge, dans le chef des au- 

t o r i t e s  subordonni5es et des fonctionnaires de la Region ou des 

personnes publiques dGcentralisi5es. C1est le manquement 2 de t e l -  
les obligations dont il convient de prEvoir ici la sanct ion,  

Lnarticle 56, 4 O ,  Stablit des peines contre celui qui, 

dans certaines conditions, produit une declaration inexacte ou 

incomplGte "dans une i n t e n t i o n  frauduleusel'. L'exigence d'une tel- 

le intention risque de cr6er des difficult& de preuve notamment. 
I1 serait sans doute prefgrable de s ' i n s p i r e r  des formules utili- 

s6es dans le Code des impbts s u r  les revenus (article 341). 

Compte tenu des observations qui prgcsdent, il est pro- 

pose de rgdiger le 3" et le 4 O  de llaxticle 56 dans les temes 

suivants : 

" 3 O  celui qui refuse ou neglige d1ex6cuter une mesure d'urgence 

ordonnge par I'Exgcutif, le gouverneur de la province ou le 

bourgnestre en vertu de I' article (39) , 5 ler; 

4" celui qui, 6tant tenu d'effectuer une declaraticn en vertu du 

present decret ou de ses arretgs dqex6cution,  s'abstient de 

produire cette dgc la ra t ion  ou produi t  une declaration volon- 

tairement incomplete ou inexacte  dans llintention d'bluder 

l'application du presen t  decret ou des arrGti5s p r i s  pour son 

ex6cutionV. - - .I*. . 
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Article 57 .

L 1 article 57 , S ler, permet au juge qui condamne un
pr6venu pour une infractIon pr6vue a 11 artIcle 54 ou a 1larti-
cIe 58 , de "prononcer l1 interdiction d 'utiliser ou de faire
fonctionner, pendant la dur6e qu ' iI fixera , 1 ' installation ou
les appareils qui cnt 6t6 a 1lorigine de 11 infraction"

A premidre vue , cette Interdiction pourrait apparai-
tre comIte une peine . Dans cette hypOthaSe , slagissant d ' line pei-
ne non pr6vue au livre Ier du Code p6na1, le Conseil r6qional
serait incomp6tent pour lt6tablir, 11 article 11 de la loi sp6cia-
le du 8 aoat 1980 de r6£ormes Instltutionnelles y faisant obst:a-
cIe

Il convient, cependant, de se demander si 1ljnterdic-
tion envisag6e par Ie pro jet constitue bien une pelne plut6t
qU1 une mesure de police ou de sQret6 ou une forme de reparation
du dommage caus6 .

On remarquera que le texte de 11 article 57 du pro jet
n'implic'ue nullement que le condamn6 soit propri6taire des ins--
tallations ou appareils faisant 11 ob jet de 11 interdIction . Le
rapprochement des articles 54 et 58 , auxquels se r6f are 11 art;i-
cIe 57 , conduit a penser que le premIer s'appliquera Ie plus
souvent lorsque 11 infraction sera commlse par un travailleur, Ie
second n 16t;ant, en vertu de son text:e meme , applicable qu 1 aux
seuls employeurs , 11 en r6sulte que , la plupart du temps , en cas
d' infraction a 11 article 54 , le condamn6 ne sera pas propri6tai-
re de 11 installation ou des appareils qui cnt 6t6 a 1lorigine de
11 infraction. Si 1IInterdiction d'utillser ou de faire fonction-
ner ceux-ci 6tait une peine , elle ne pourrait presque jamais etre
prononc6e en cas d 1 infraction a 11 article 54 , puisque , la plu-
part du temps , elle frapperalt: un propri6talre qui n lauralt com--

mIs aucune infractIon .



Selon lcs explications fournies au Conseil dlEtat, l'in- 

terdiction d'utiliser ou de fa i re  fonctionner l'installation ou les 

appareils qui sont 3 ltorigine de l'infraction, pourrait notamment 

etre ordonnee par le juge afin d1acc61Grer llassainissement des 
eaux pol luges  par l'infraction. Pareil motif de decider La mesure 
ne se cornprendrait pas si cette mesure 6tait une peine. En revan- 

che, ce motif est adgquat si l'interdiction a la nature d'une me- 

sure de police ou de sQret6. 

L1expose des motifs indique que l'article 57 "ne fait 

pas double emploi avec llarticle 51 dans la mesure oii les inter- 
dictions vis6es 2 llarticle 51 prennent fin lors du jugement dgfi- 

nitif". L'article 51 permet a lgEx6cutif, 3 la suite de lt6tablis- 

sement d'un procss-verbal d'infraction, d'interdire l'utilisation 

des installations et appareils qui pourraient Gtre 3 l'origine de 

la pollution. Cette interdiction prononcee par 11Ex6cutif ne sau- 

rait Gvidemment 8tre une peine, L'interdiction prgvue 2 l'article 

57, qui en est la suite, ne doit donc pas Btre considgree come 
une peine non plus. 

On rappellera qut a propos de l'article 51, l'observa- 
t i o n  a g t 6  f a i t e  qut "il ne semble pas que l'on puisse limiter au 

prgvenu lainterdiction dlutilisation des installations et appa- 

reils". Encore une fo i s ,  ceci confirme qu'il doit en Stre Ce m e m e  
en ce qui concerne l'interdiction prgvue par l'article 57 : elle 
doit atteindre toute personne susceptible dlutiliser l'installa- 

tion ou les appareils et, par consequent, elle ne revst pas le ca- 

ractsre d'une peine. 

Enfin, l'interdiction prgvue a l'article 57 peut Etre 
comparge aux nesures qui peuvent Etre dgcidges pax le juge en ver- 
tu de l'article 65, 5 ler, de la loi du 29 m a r s  1962 organique de 

l1am6nagement du territoire et de l'urbanisme, dans le cas de con- 

damnation pour infraction 2 diverses dispositions de la Site loi, 
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"Le tribunal, dtt 11 article 65 , S ler , ordonne , , , : a) soit la
reaIIse en 6tat des lieux; b) soit llex6cution d 'ouvrages ou de
travaux d'am6nagement; c) soit le paiement d1 une somme repr6sen-
tatlive de la plus-value acquise par Ie bien a la suite' de 1 ' inf rac-
tion11 , La Cour de cassation a d6cid6 que la condamnatlion au paie-
ment de cetlte plus-value ne pr6sente pas le caractdre- d ' une pei-
ne (Cass , 23 janvier 1979 , Pas , , 1979 , 1 , 587) , Il semble qu 111
doive en aller de meme pour la remise en 6t:at des lieux ou pour
des travaux d'am6nagement=. Or de telles mesures , visant a r6tablir
une situation ant6rieure ou a paler aux inconv6nients des att:eIn-
tes qui y ont 6t6 port6es , ne sont certes pas sans analogle avec
11 interdiction d1 ut:iliser ou de faire fonctlonner une installation
ou des appareils , que pr6voit: 11 article 57 du projet, puisque cet-
te interdiction pourralt etre destin6e a acc616rer Ie ret:our a un
t:aux de pollution moirIS 61ev6 dans une rivi6re d6termin6e B

Les consid6rations qui p'r6c6dent am6nent a conclure
que 11 article 57 du projet n'ajoute pas une peine a celles que
peuvent encourir ceux qui sont poursuivis pour les InfractIons pr6-
vues aux articles 54 et 58 , Il autorise le juge a prononcer une me'
sure de poIIce quI tend a ef£acer les cons6quences de 11 infraction
sur 1’environnement;, Le text:e pourrait mieux ref16ter la nature de
cetlte atesure .

R:ten ne s 1 oppose a ce que le d6cret pr6voie que le tri--
bunal pourra prendre une telle mesure en cas de condamnatlon du
chef de certaines infractions pr6vues par le d6cret . D lailleurs ,
comme le rappelle llexpos6 des motifs , it article 57 s 1 inspire de
I ' article 41, S 2 , de la loi du 26 mars 1971 sur la protection des
eaux de surface contre la pollutIon,

+

+ +
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Dans les observations concernant I ’ article 52 du pro-
jet, il a 6t6 expos6 que 11 attributIon a des fonctionnaires de
1 ' administration r6gionale d6sign6s par 1IEx6cuti£, du pouvoir
dljntenter et de suivre 11 action publlque , excede les comp6tences
du Conseil r6giona1, 11 n 1 en r6sulte pas que la R6gion ne puisse
pas etre habilit6e a intervenir a 11 action Intent6e par le minis-
t:are public, notamment pour demander que Ie tribunal d6cide d1 in-
terdire pour uhe certaine dur6e l1 usage dlune installatIon ou de
certalns appareils , Toutefois , en vertu de 1 ' artIcle 82 de la loi
sp6ciale du 8 aoat 1980 de r6formes institutionne11es , c 1 est 1 'Ex6
cutiE et non_ -lla<bninistration qUi repr6sente la R6giOn dans les
ac:tes judiciaires . L1 article 57 , 5 leI, du projet ne saurait dorIC

pr6voir que le juge peut interdire dlutlliser une installation ou
des appareils "a la demande de 1 ' administration" , Il est d1 all-
leurs pr6f6rable dljndiquer la personne juridique quI petIt former
cetlte demande , c'est-a-dire la R6gion, ce qui n lexclut pas qulun
mandat "ad IIt:em" soil; donn6 , a un avocat par exemple .

+

+ +

Le systlame qui permet au juge de d6cider lljntercllc-
tion d'utiliser ou de faire £onctionner une installation ou des
appareils , soulave une aut:re diffIcult:6 lorsque la mesure atteint
le propri6taire de 1 ' installation ou des apparel:Ls et que , par
hypothdse , ce propri6talre n ' est pas le pr6venu, Le d6cret petIt-il
habiliter le juge r6pressif a prononcer des mesures de police ou
de saret:6 a :L '6gard des biens d1 un tiers qui , n layant commis au.-
c:une infraction , n 1 est pas condamn6 F6nalement, n 1 a sans deute
pas dti poursuivi et ignore petIt-etre mame les poursuites ?

Perrnettre au juge de d6cic:er , sans rneme 1lentendre ,
qU 1 un propri6taire sera priv6 de 11 usage de son bien ou cue 11 ex-
ploit;ant d 1 une entreprise sera priv6 de la possibilit6 de poursui-
vre son exploitation , heurterait assur6ment l1 article 6 de la Con-
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vent;ion europ6enne des droits de 11 homme , 6ventuellement combin6

avec l1 article ler du premier protocole additionnel a ladite Con-
vent ion e

Il conviendrait aussl de fixer la dur6e maximum pour
laquel:Le it interdiction d lutillser ou de faire fonctionner les
installations et les appareils pourra 6tre prononc6e , Une inter-
diction prononc6e pour une dur6e excessivement longue porterait
au drolt: de propri6t6 une atteinte comparable a celle d1 une ex-
propriatlion et ne saurait gu6re etre justi£i6e par la n6cessit6
de prot6ger llenvironnement .

Compte ten\r des observations qui pr6c6dent , il est
propos6 de r6diger connie suit le paragraph.e ler de 1 ' article 57 :

I'S leIa Si une condamnatlon est pronOnc6e en vertu de
11 article (54) ou de 11 article (58) , le juge petIt, soit a la de-
mande du procureur du Roi , a la demande de la R6gion ou a la de'.
nlande de la partle civile , soit d1 office , prononcer, en vue de
r6tablir une sItuation 6quivalant a celle qui aurait exist6 sans
1 ' infraction , 11 interdIction d 'utiliser ou de faire fonctlonner ,
pendant la dur6e qu 1 iI £ixera, mats qui ne pourra exc6der. . . ,
1 ' installation ou les appareils aut sont: a llorigine de la pollu-
tion entra£n6e par 1 ' infractIon,

Le juge peut prononcer cette InterdictIon meme Si 11 ins
tallation ou les appareils sont la propri6t6 d ’un tiers ou font
part:ie de 1l6tablissement exploit:6 par un tiers , Toutefols , dans
ce cas , 11 interdiction ne pourra atre prononc6e a 1l6gard de ce
tiers qu lapr6s qu 111 aura 6t6 appe16 au proc6s et qu ’ iI aura eu
11 occasion de faire valoir ses moyens de d6fense" ,

Article 58 .

Le 1'’ du paragraphe leI est superf lu : 11 article 66
du Code p6na IL considare comme coauteurs t’ceux qui par dons , pro-
messes , menaces , abus dlautorit6 ou de pouvoir, machinations ou

/
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artifices coupables , auront directement provoqu6" au d61it.

Au 3'’ du paragraphe ler, 1 ' expression "dispositions
r6glementalres" para£t insuffisante , puisclu 1 elle ne couvre pas
les dispositIons du d6cret lui-meme , Par ai11eurs , en punissant
I'employeur quI "ne s 1 est pas assur6 du f alt" que son employ6
ou son ouvrier avait des connaissances suffisantes pour accom-
plir son travail sans violer les regles du d6cret et de ses ar-
rat:as d'ex6cution, le pro jet n lexprime pas clalrement que 1 ' em-
ployeur a le devoir de verifier de maniere ad6quate les connais'-
sances de ceux a qui il con£ie des t::aches dans I'ex6cutlion des-
quelles ils pourraient enfreindre les r6gles pr6cit6es o

Le paragraphe 2 read "llemployeur" civilement respon-'
sable du palement des amendes et des flats auxquels sont condamn6s
’'ses pr6pos6s ou mandataires" , Le terrIe ’'mandataires" para:tt, en
r6alit6, d6signer les organes dlentreprises ayant la forme de so-
ci6t6s commerciales .

Le text:e suivant est, en cons6quence , propos6

"Article 58 . -

11S ler, Est punt des peines pr6vues , selon le cas , aux
articles (54) , (55) , (56) , (57) ou (58) :

la celul qUi ( la suite comme au 2 '’ du text;e du pro jet) ;

2'’ celui qui, 6tant 1’employeur d1 une personne vis6e a ces alti-
cles, a con£i6 a celle-•ci une mission pour laquelle elle n 1 a-
vait pas les connaissances lui permettant de s 1 en acquitter
dans le respect des dispositions du pr6sent d6cret et de ses
arret6s dlex6cution , sans avoir v6rlf 16 de maniere ad6auate
qu' elle avait ces connaissances .
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S 2 , L'employeur est civilement responsable du pate-
ment des amendes , des flats et des flats de justIce auxquels
sont condamn6s ses propos6s a la suite d ' une infraction aux dis-
positions du pr6sent d6cret ou de ses arret6s dlex6cution .

Tout:e ent:reprise ayant la forme d’ une soci6t6 commer-

ciale est clvilement: responsable du paiement: des amendes , des
frais et des £rais de justice , auxquels ses organes sont corldam-

n6s a la suIte d1 une infraction aux dispositions du pr6sent d6-
cret ou de ses arrat6s dlex6cution"

a 0 0 / O O e
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Article 59 ,

Le paragraphe ler institue des r6gles particu--
lleres pour la r6cidive, La competence reconnue aux R6gions
par 11 artIcle 11 de la lot sp6ciale du 8 aoat 1980 de 16-
formes institutionnelles , dl6tabllr des peines sanctionnant
les manquements aux dispositions de leurs d6crets , imF>ligue
la comp6tence de pr6volr des peines plus s6v6res dans le cas
ofr de tels manquements se r6p6tent dans les conditions que
le d6cret determine ,

On remarquera cependant que 11 article 11 de la
lol sp6ciale n'attribue aux Conseils des Communaut6s et des
R6gions le pouvoir d'6tablir des peines que "conform6ment
au livre Ier du Code p6nal" . Le livre Ier du Code p6nal,
qu' au surplus le paragraphe 3 read int6gralement appllca-
ble aux infractions pr6vues aux artIcles 54 a 58 , comE)lend

un chapitre V "De la r6cidive" , qui contient les r6gles
relatives a la r6cidive du droit commun, Ces derni6res re-
gles pourront done s'appliquer lorsque les conditions pre-
vues pour la r6cidive sp6ciale ne seront pas r6unies , mats
bien celILes que pr6voient Ies articles 54 a 57 du Code p6-
nal, C'est ainsi , par exemple , que lorsque apr6s une condam-
nation du chef d' une infraction r6prim6e par le Code p6nal,
le conclamn6 commettra une infraction au d6cret, les dispo-
sltions du- chapitre V du title Ier du Code p6nal pourront
s'appllquer a cette derniare infraction, dans Ie cas ofr les
conditions pr6vues pour la r6cidive sp6c:i.ale ne seront pas
r6unles ( Cass , , 2 juin 1975 . Pas . , 1975 , 1, 941) a
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Mats II importe que le d6cret 6nonce avec une
pr6clsion suffisante les conditions de cette r6cldive
sp6ciale , 11 convient notamment qu ’ il indique le d61ai
dans lequel Ia nouvelle infraction doIt avoir 6t6 com-
arise et le point de d6part de ce d61al, Le texte propos6
ci-dessous s 1 inspire, sur ce poInt , de 1 ' article 41, S 3 ,
de la lol du 26 mars 1971 sur la protection des eaux de
surface contre la pollution,

X

Selon le paragraphe 2 ,

"Sont a charge du condamn6 , les frals de pr6-
ldvement et d1 analyse d 16chantillons , effectu6s a cause
de la pollutIon r6sultant de 1 ' infraction ou en vue de
constlater ce11e-ci, ainsi que les frais dlex6cution des
nresures dlurgence prises a cause des cons6quences OU des
menaces r6sultant de 1IInfraction commise11,

Llexpos6 des motifs est muet au sujet de cette
disposition. Le d616gu6 de I'Ex6cutif a cependant d6clar6
au Conseil dIEtat qu 1 elle 6talt importante et conditIon-
nait 1lefficacit6 de la lutte contre la pollution des eaux
de surface : les analyses , indispensables pour que les
coupables puissent etre identi£i6s , convaincus de leur d6-
lit et, par cons6quent, condamn6s , peuvent etre tr6s coG-
teuses ; c 1 est pourquoi la R6gion doit pouvoir en r6cup6rer
les flats ,

Il va de soi que si la R6glon, la province ou la
commune petIt d6montrer qu 1 elle a strbi un dommaqe par I'obli--
gatlion oil elle s ' est trouv6e d'exposer des frais de 1lesp6ce
de cellx qui sont 6num6r6s au paragraphe 2 , et que ce dommage

soit la cons6quence de 11 infraction constat6e , elle pourra,
en vert:u du droit commun de la responsabilit6 civile , obtenir
la condamnat;ion du pr6venu au paiement: d 1 une indemnlt6 ,
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Dans cette mesure, le paragraphe 2 est inutile ,

Par ailleurs , les flats relati£s a la surveillance
et au contr61e et ceux qui se rapportent a 1 ' application du
chapitre XIV (’'Constatation, recherche et poursuites des in-
fractions") dans la mesure oa ceux-ci incomE)ent a la Region ,
pourront etre couverts par les redevances et les autres recet-
tes ayant une affectatlon sp6ciale (voyez it artIcle 26 , 2 '’
et 3'’ , et le systlame des redevances mettant en oeuvre le prin--
cipe du "po11ueur payeur" ) .

Les flats dlex6cutlion des mesures dlurgence scat
d6 ja visas par 1 ' article 40 du pro jet, qui pr6voit un systame
de responsabllit6 pr6sum6e "du propri6talre de 1l6tablisse-
ment ou de 11 installation dloti la matliBre polluante est issue" ,
Ainsl qutil a 6t6 expos6 dans les observations relatives a cet
article , lien ne permet de penser que ce systeme de responsabi-
lit6 pr6sum6e est indispensable a llexerclce , par la R6';ion , de
ses comp6tences en matiare de protection de llenvironnement et
dl6puration des eaux us6es . L 1 article 59 , S 2 , s 111 a' est pas
une simple r6affirmation du principe de la responsabilit6 de
11 aut:eur d1 un acte illicite, tend aussi , comme 11 article 40, a
cornp16ter le r6gime de la responsabilit6 civile du droit commun

sans qu' il soit davantage d6mofltre que la R6glon est comp6tente
pour apporter cette addition aux dispositions du Code civil,

Alnsi , le paragraphe 2 se r6v61e ou bien etre super-
flu, ou bien d6passer la comp6tence de la R6giono Il doIt , en
cons6quence, etre omis .

L1 article 59 pourrait, dans ces conditions , etre r6dl-
q6 coalme suit
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11 Article o i e

S ler, La pelne peut etre port6e au double du maxImum

si une nouvelle infractIon pr6vue aux artIcles (54) a (58) est
commise dans . , , , . , , . . , , . , , , a dater d1 une condamnation ant6-

rieure pour infractIon a 11 un de ces memes articles , prononc6e
par une d6cision pass6e en force de chose jug6e ,

S 2 , Le livre ler du Code p6nal, y compris Ie ctIapi-
tIe VII et 1 ' article 85 , est applicable aux Infractions pr6vues
par la pr6sente section" ,

Article 60 .

L1 artIcle dispose qu 1 "il pourra 8tre transig6 par
11 administratIon ou dlapres son autorlsation , sur toutes in-
fractions vis6es aux articles 54 , 55 et 58 du pr6sent d6cret"

Ce syst6me sp6cial de "transaction p6nale" retire-
rait au parquet la comp6tence qu ' iI tient des articles 166 et
180 du Code d' instructIon crlminelle, Il a pour but , selon
I'expos6 des motIfs , "dl6viter que les infractions les plus
graves restent impunies par le classement des dossiers" , Cette
explicatlion ,dont la port6e exacte est dlfficlle a saislr, ne
saurait en tout cas justlifter que le Consei1 r6gional sljmmisce
dans une mati6re qui est rest6e, en prIncIpe, de la comp6tence
du 16gislateur national,

Au surplus , dds le moment oil le d6cret ne petIt au-
toriser des fonctionnaires de 11 admInIstratIon r6glonale a
exercer les poursuites (voyez , ci-dessus , Ie commentaire de
11 article 52) , il ne peut davantage donner a ces fonctlonnai-
res le pouvoir de "transiger" sur les peines applicables , Sell:L

ce:Lui qui petIt int:enter 11 action publicI IIe , petIt 6videmment y
mettire fin par une "transaction p6nale"

L 1 article 60 doIt, en cons6quence , etre CmiS ,
/
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Article 61,

Au suje+ de "llarnende administrative" , I ' on se
r6f6rera aux observations relatives a 11 article 63 , article
qui 6tablit une telle peine d'amende a 1lencontre de celui
qui manaue a son obligation dlacquitter les redevances ,

L1 a:LInda ler serait mieux r6dig6 comrrie suit

"Sera puni d1 un emprisonnenlent de hutt jours a six moi
et d1 une amen cIe de cent- franas' a deux cent mille– francs , celui
quI, dans 1 ' intention dt61uder le paiement de tout ou partie
des redevances dont il est d6biteur, contrevient aux disposl-
tic>ns du pr6sent d6cret relatives aux redevances ou aux dis–
positions r6glementaires prises en ex6cution de ce11es-ci"

A I'alin6a 2 , les mot:s "modif16e par les lois des
22 d6cembre 1969 et 25 juin 1975" doi Irent 6tre omis , 1lusage
6t:ant de ne pas citer, dans une disposition, les modIfications
subies par la lol a laquelle iI est fait r6f6rence,

ArtIcle 62 ,

Le 2'’ et le 3'’ apportent des derogations au droit
commun en matldre de suspension, de sursis et de probation et
en ce qui concerne I'emprisonnement subsidialre . Com:ne le
drolt= p6nal n 1 entIre pas , en principe , dans les comp6tences
attribu6es aux R6gions , c 1 est seulement en vertu de ses "poll-
voirs implicites" (article IO de la lot sp6clale de r6formes
Institutionnelles) que le Consei1 regional pourrait adopter
les dispositions du 2'’ et du 3'’ de 1 ' article 62 .
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Llexpos6 des motifs se borne a renvoyer aux articles
70 a 73 du Code de la t:axe sur la valeur ajout6e , 11 est vrai
que 11 article 73 quinquies de ce Code , introduit par la loi du
IO f6vrier 1981, pr6voit , en ses paragraphes 2 et 4 , des dis-
positions semblables a celles de 1 ’ article 62 en Projet, Le
16gislat:eur natIonal 6t:ait 6videmment comp6tlent pour 6tablir
ces rdgles comme pour juger du point de savoir si e11es 6taient
indispensables pour lutter contre la fraude en mat16re de taxe
sur la valeur ajout6e, Il n 1 est,en revanche ,pas d6montr6 que
cetlte meme rigueur soit indispensable pour garantir le palement
des redevances pr6vues par le d6cret en projet et , par la , pour
permettre a la R6gion dlexercer ses comp6tences en mat16re de
protection de 11 environnement et d1 6puration des eatIX,

On remarquera que , comme la "transaction p6nale" , le
surs ILS , la probation, etc o sant des noyens dlune polltique
criminelle g6n6rale , beaucoup plus que des moyens dtune poli-
tique de llenvironnement ou de la protection des eatIX, Il ne se
congoit gu6re que , sauf des cas exceptionnels , ces institutions
solent adapt6es aux besoins et aux object:ifs so6ci£iaues de r6-,
glementatlions et de 16gislatlons particulidres , Ce morcellement
rendrait impossible llexercice , par le pouvoir national,de com-

p6tences qui lui appartiennent de mani6re incontestable ,

Le 4'’ de 1 ' article 62 en pro jet fait double emploi
avec l1 article SO du Code p6nal, S ' ll pr6tendalt y d6roger, 11
exc6derait la comp6tence du Conseil regional, puisqu 1 en vertu
de 11 artIcle II de la loi sp6clale de r6formes institutionnelles ,
c 1 est "conform6ment au livre ler du Code p6nal" , lequel contIlent
11 article 50 de ce Code ,que le d6cret petIt 6riger en infraction
les manquements a ses dispositIons ,



Compte tenu de quelques am6liorations qu'il convient 

en outre d9apporter 24 la rgdaction de cette disposition, il est 

proposg de rgdiger llarticle come suit : 

"Article . , . - 
Toutes les dispositions du livre Ie r  du Code pgnal, y 

compris le chapitre VLI, mais a l'exception de l'article 8 5 ,  

sont applicables aux infractions prevues par l'article (61) - 
L e s  employeurs, personnes physiques ou rnorales, sont 

responsables civilement et solidairement des amendes et frais 

auxquels sont condarnnes leurs pr6posGs, leurs adminLatrateurs, 

leurs #rants ou leurs liquidateur& pour infraction 3 l'article 61' 

Article 63. 

Lfarticle prgvoit une "amende administrative" qui 

est encourue Itpour toute infraction 2. I'obligction d'zcquitter 

les redevances visges par le present dgcret". 

Dans les observations qui precGdent, llarticle I1 de 

la loi spgciale du 8 aoQt 1980 de rgformes institutionnelles a 

d6ja 6 t B  rappel6 3 plusieurs reprises, I1 a dgja 6t6 insist6 

sur le Eait qu'il impose aux Conseils des Communaut6s et des R6- 

gions de prevoir un systgrne de sanctions r6pwessives des manque- 

meats aux dispositions de leurs dgcrets, qui soit conforme au 

l i v r e  Ier du Code pGnal, 

Or,le Code penal ne connaxt que les amendes pour cri- 

me, di5lit  ou contravention, non les "amendes administratives". 

Celles-ci ne sont prgvues que par certaines 1BgisLation.s spg- 

ciales, c o m e  la loi du 30 j u in  1971,relatives aux amendes admi- 

nistrative~ applicables en cas d'infraction 3 certaines lo i s  so- 
ciales ou certaines lois fiscales (Code des impdts sux les re- 

venus, art icle  335, Code de la taxe sur la valeur ajoutee, 



articles 70 a 72, "amendes fiscales"). Pareil s y s t h e  de sanc- 

tions ne manque pas de soul eve^ des questions nombreuses et 

dslicates, du point de vue de sa conformit6 tant a la Consti- 
tutiofi (articles 92 et 93 de la Constitution) qu'a la Conven- 

tion europgenne de sauvegarde des droits de l'homme (article 

6). En tout 6tat de cause, il est etranger au systsme des sanc- 

tions du Code pgnal qui seul peut Btre mis en oeuvre par les 

dgcrets des Regions et des Communaut6s en vertu de l'article 11 

de la loi spgciale de rgformes institutionnelles. 

Si llintention des auteurs du projet avait 6t6 

d'instituer un s y s t h e  de sanctions qui pQt Etre, en mOme temps, 

l'origine de ressources suppl6mentaires permettant 2 la Rsgicn 

de remplir plus efficacement ses missions en matisre de protec- 

tion de l'environnement et dlBpuration des eawr, l'article 63 

ne leur aurait pas permis dgatteindre leur but. Le produit des 

amendes pQnales xevient bien entendu au Tresor de llEtat, m&me 

lorsque llinfraction constitue un manquement 3 un dgcret. Les 

amendes administratives prsvues par des lois fiscales (non par 
la legislation sociale) ne sont perques par lfadministration 

fiscale concernee que parce que, dans ce cas, I1amende adminis- 

trative apparalt comrne un accessoire du droit 6lud8. 

Lrintention des auteurs du projet d'accroitre les 

ressources de la Rggion awr dgpens des mauvais payeurs des re- 

devances, pourrait, jusqufa un certain paint, Etre rgalisge 

par un syst$ne de "majoration" des redevances payees tardive- 

ment. Toutefois, l'accroissement du montant des redevances de- 

vrait S t r e  proportionn6 aux cons6quences prgjudiciables, pour 

la Rggion, du retard des paiements. 

I1 ne faut pas perdre de vue, en effet que toutes 

les recettes des RBgions sont prevues par l'article Ler, 5 ler, 

de la loi ordinaire du 9 aodt 1980 de reformes institutionnel- 

les. Les redevances apparaissent come des "moyens non fiscaux 
GL.. . - 



propres" ( 5  ler ,  lo), c'est-a-dire des recettes "liges .3 

l'exercice des comp6tences" qui ont 6t6 reconnues aux Con- 

munautgs et aux RBgions, 11 doit s'agir de "perceptions ou 
de(s) retributions pour services rendus Zi charge des ci- 

toyens" (1). Le supplement de redevance, pour retard de paie- 

ment de celle-ci, d o i t  donc p a r t i c i p e r  de l a  mSme nature et, 

dSs Lars, demeurer en rapport avec Le service rendu. C'est 

dire que le triplement de la redevance parart exclu, 

L' artf cle 63, dans son texte actuel, excsde la 

compgtence du Conseil rggional et d o i t  donc Gtre omis. 

I1 appartient 3 l1Ex6cutif dlapprGcier s'il con- 

vient de completer son projet par des dispositions prevoyant 

I'accroissernent du rnontant des redevances en cas de retard de 

paiement, Toutefois, ces dispositions devraient etre hamoni- 

s6es avec laarticle 69, 5 9, 

Article 6 4 .  

Lgarticle est 6videmment 1 i G  a l'article 35.  On 

rappellera que cette dernigre d i spos i t i on  a fait L1objet d'une 
observation selon laquelle elle n'a pas sa place dans le prs- 
sent proje t  de decret, 

I1 conviendrait d'gcrire come suit la fin de l'ar- 

ticle : ",..et d'une amende de cinq cents francs 2 cent m i l l e  

francs " . 

(1) ~ h .  QUERTAINMONT, "Les relations financisres entre 1'Etat 
central, les Com~unaut6s et les Regions en BelgiqueN,pp. 89 
et suiv , ,  sp6c.p. 133, in L e s  probl6mes f inanc ie r s  dans 
IIEtat rggional isg ,  Bruxelles, Bruylant ,  1981. 
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Article 65 ,

Cette disposition serait mieux r6dig6e comme suit

" Article
Est punt d ' une amen cIe de vingt-sIx francs a dix

mille francs celui qui , 6tant r6guli6rement invite a les four-
nir, s'abstient de communlquer des renselgnements qui luI
ont 6t6 demand6s en vertlu des articles (43) et ( 44) et des ar-
rat6s pris pour leur ex6cution" .

Article 6 7 e

L' article pr6volt des peines de hutt jours a qua-
torze jours d'emprisonnement et de vingt-sIx francs a deux
cents francs dlamende . En ce qui concerne I'emprisonnement, la
sanction est plus s6v6re que ce11e qui est pr6vue , par exemple ,
a 11 article 65 qui n '6tablit auc IIne petrIe de cette nature , II
ne para:t pas justifi6 de pr6voir une paine plus 61ev6e pour
une InfractIon que 1 ton ne petIt encore d6finir que pour une in-,
fraction d6 ja parfaitement d6finie . Le principe de la 16gallt6
des d61its et des peines , consacr6 par 1 ' article 9 de la Cons-
titUtlion et par 11 article 7 de la Convention europ6enne de sau-
vegarde des droits de 11 homme, ne permet pas de pr6voir des
peines pour des infractions qui ne peuvent etre caract6ris6es
avec pr6clslon, II est 6vident que 1 ' on ne vlse pas n ljmporte
quel manquement au d6cret, L1 article 18 , S 3 , par exemple , im-
pose aux organismes d'6puratlon de donner certaines in£ormations
a 1’Ex6cutl£; II va de sol qul11 n' est pas question de poursul-
vre p6nalement le responsable d1 un tel organisme qui n laurait
pas signa16 imm6diatement l1 un des falts que I'article 18 , 6 3 ,
lui impose de faire conna£tre a lIEx6cutl£ . Dds lors , quels sont
les manquements pour lesquels la sanction p6nale petIt etre ap-'
pliqu6e ?
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Quant aux infractions a des raglements aut doivent
encore 6tre pris , il est clair que la sanction p6nale frappe
un act;e ind6termln6, Dds lors , il seralt plus conforme au
principe de la 16gallt6 des d61its et des peines de ne pas
pr6voil de sanctions p6nales pour des manquements au d6clet= ,
quI ne peuvent 6tre precis6s , et d'habiliter 1IEx6cuti£ a
d6terminer luI-meme, dans certaines limIt:es , les infractions
consist:ant en des mar,quements a ses propres r6glements et les
sanctions p6nales dont elles seront assorties . Le texte pro-
pos6 s 1 inspire de 11 article 78 , alln6a 4 , de la lol communale ,
On pourrait aussi sljnspirer de 11 artIcle leI de la loi du
6 mars 1818 concernant les peines a inf liger pour les contra-
vent;Ions aux mes tires g6n6rales d1 administration int6rieure ,
ainsi que les peines qui pourront etre statu6es par les re-
glements des autorit6s provinciales ou communales ,

Sous r6serve, bien entendu, de llappr6ciation par
I'Ex6cutif et par le Consei1 r6giona1 de I'opportunit6 du taux
des peines , le texte suivant est propos6

"Article , . . . -

LIEx6cuti£ petIt 6tablir des peines contre les in-.
fractIons aux raglements pItS en vertu du pr6sent d6cret , qui
ne sont pas r6prim6es par 11 un des articles du pr6sent chapitre ,
Ces pelnes ne pourront exc6der les peines de police"

ArtIcle 68 .

L' article renforce les peines en cas de r6it6ration
de certaines infractions , Mats iI instillue cette r6cidive sp6-
cial.e pour un ensemble d1 infractions entIre lesque11es il ne
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para it exist:er aucun caract6re commun . Une disposition r6-
dig6e dans les termes suivants r6pondrait nie\rx aux intentions
de I'Ex6cutif :

" ArtIcle , . . .-

Les peines pr6vues aux articles 63 a 67 peuvent
etre port6es au double du maximum si , dans le d61ai de . o + . .
a dater dlune condamnation ant6rieure pour infraction a I'un
de ces articles , prononc6e par une d6cision pass6e en force
de chose jug6e , une nouvelle infraction au mame artIcle est
commise par le meme auteur,

Toutes les disposItions du livre Ier du Code p6na1

. . , , , . , , , (la suite comme au pro jet) " o

ArtIcle 69 o

Pour tout commentaire de cette dispositIon , 1 ' ex-
pos6 des motifs se borne a ce qui suit :

"Cet artIcle regle le recouvrement des redevances
et des amendes administratives vis6es a 1 ' article 62 +

Ce texte relativement long est inspir6 des articles
84 a 93 du Code de la taxe sur la valeur ajout6e et doIt
6tre interpr6t6 de la meme mani6re'1

L1 article institue un syst6me de rec;ours ( SS ler et
2) , attribue au fonctionnaire d6sign6 par 11 Ex6cUtItf le pouvoir
de d611vrer une contralnte qui petIt etre ren clue ex6cutoire et
servir de base notamment a une proc6dure de sais:i.e--arr6t CSS 2
et 3) , cr6e un privildge g6n6ra1 et une hypothdque 16gale dont
iI d6termine les rangs ( S 6) , organise une ex6cution forc6e
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comport;ant des d6rogations au r6gime de droit commun (SS 4 ,
5 et 7) et pr6volt: dIvers recou is aux juridictions judiciairres
en cette mati6re (SS 7 , 8 et IO) ,

Auc line de ces dispositions ne re16ve des comp6tlen-
ces explicitement attribu6es a la Region, Il ne para:t pas
possible non plus dladmettre qu'elles puissent etre prises
par le Conseil r6gional sur base de 11 article IO de la loi
sp6clale du 8 aoat 1980 (pouvoirs implicites) , L 1 ensemble des
Inesures de contrainte particuliarement 6nergiques que pr6voit
It artIcle 69 peat etre jug6 utile a la perception dlun imp6t
tel que la taxe sur la valeur ajout6e , En revanche , on ne voit
aucun systlame de perceptIon de redevances assorti d' une pareil-
le panoplie de mesures contralgnantes , Toute redevance est la
r6mun6ratlion d1 un service read II, En I'occurence , les redevan-
ces pr6vues par le d6cret apparaissent comme la contrepartie
du service d'6puration des eaux de surface que les d6biteurs
des redevances ren clent n6cessalre par le d6versement de leurs
eaux us6es . En cas de non-paiement de la redevance , le service
petIt etre susperldu; c 1 est la premi6re et la plus sOre sanction
du d6faut de paiement, Dans Ie cas pr6sent , le non-paiement de
la redevance pourrait donc etre sanctionn6 par le retrait de
I'autorisatiQn de d6versement, Compte tenu de cette possibilit6
de sanctIon efficace , les mesures contralgnantes et les oroc6-
dures quI les accompagnent , telles qulelles sont pr6vues a 11 ar-'
t:tele 69 , ne paraissent pas indlspensables a 11 exercice , par la
R6gion, de ses comp6tences en matiare de protection de 1lenvi
ronnement: et dl6puratlion des eaux us6es ,

11 convient encore de remarquer que le systlame de re-
raise des amendes administratives et de transaction, organis6 par
les paragraphes ler et 2 , est lie a 11 article 63 , qu ' ll apE>elle les



m h e s  observations et qu'il doi t ,  par cons&quent, E t r e  suppri- 
mi5 . 

Seul le paragraphe 9, qui prgvoit un i n t 6 r E t  de re- 

tard sur les redevances qui ne sont pas payees dans le dglai 

requis,  peut Stre maintenu (1) . 
Article 7 0 .  

L'article abroge expressgrnent une s6ri.e de dispo- 

sitions contenues dans des lois antgrieures 3 ltentr6e en vi- 

gueur de la loi spgciale du 8 aoQt 1980 : la loi sanitaire du 

ler septembre 1945, la loi du 26 mars 1971 sur la protection 

des eaux de surface contre la pollution, la loi du 12 juillet 
1973 sur la conservation de la nature, la loi du 17 mai.1976 

instituant un Office de la navigation et un "Dienst voor de 

scheepvaart" . 
Certaines des dispositions lggales visges traitent 

assurgment de matisres qui sont entrees dans la competence des 

Rggions. Mais il n'es t ,  le plus souvent, pas possible de d5- 

terminer avec precision les articles ou parties d'articles gui 
sont abroggs implicitement par la loi s p g c i a l e  ou qui-pourraient 
&re abroggs explicitement par le dgc re t  en projet, ~'une p a r t ,  

en effet, l a  terminologie utilisse par ce r t a ines  de ces lois 

est differente de celle u t i l i s g e  dans la loi spgciale du 8 aofit 

1980 e t  dans le decret en projet; a i n s i ,  la notion d'"a1imenta- 

tion en eau potablet' de la loi sanitaire du ler septembre 1945 

ne se confond pas ngcessairement avec celle de "production et 

distribution dleau" de la loi spgciale du 8 aoQt 1980 ou de 

(1) Voir, cependant, l'article 63. 



"production d'eau potable" du di5cret en projet. Dfautre part, 

certains articles des lois que Ifarticle 70 tend 2 absoger, 

rgglent actuellement en &me temps des rnatigres qui ,  3 la sui- 

te des reformes institutionnelles, sont devenues des rnatisres 

de la compstence des Riigions, et des rnatisres qui sont demeu- 

rees de la compGtence du lggislateur national, Ctest notamment 

le cas de diverses dispositions conferant au Roi un pouvair r5- 

glementaire plus ou rnoins large; aujourdthui, la loi devrait 

s'exprirner autrement pour n'attribuer au Roi qu'une competence . 

reglenentaire relevant des domaines des compGtences nationales, 

mais aussi longtemps que cette loi nfaura pas &t& modifige par 

le lggislateur national, le pouvoir rgglementaire attribug au 

R o i  par cette loi devra dans certains cas Btre exerc6 par les 

Exgcutifs regionaux en vertu de l'article 83 de la loi spsciale 

du 8 aodt 1980, tandis que dans d'autres cas ce msme pouvoir r6- 

glementaire sera toujouxs exercg ri5guliSrement par le Roi. 

Le projet slefforce de surmonter les difficultgs de 

la situation qui vient d'etre dgcrite et qui fait que certaines 

dispositions adoptges avant le l e r  octobre 1980, sous forme de 
fois, ont aujourdlhui,dans certains de leurs articles e t  pour 

m e  partie seulement de la port6e initiale de ces dispositions, 

valeur de dgcret dans la Rggion wallonne et la Region fla- 

mande. Ainsi, l'article 70, 5 ler, lo, abroge la loi sanitaire 
du ler septembre 1945 "dans la mesuxe 051 elle concerne If6vacua- 

tion des eaux usges des locaux servant 3 llhabitation et ( d e )  

leurs dspendances; I'assainissement des cours d'eau". M a i s  il 

es t  impossible dlisoler dms la loi du ler septembre 1945 une 

disposition visant exclusivement soit 1'6vacuation des eaux 

usGes des locaux servant 2 Iyhabitation, soit ltassainissement 

des cours d'eau. La loi ne vise n u l l e  part les cours d'eau et 

attribue au Roi le pouvoir de "prescrire", dans certaines con- 
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dttIIons , "lesnesures de prophylaxie et d lassainissement" n6ces-
sail:es pour pr6venir ou combat:tre certaines maladies , assurer
la salubrit6 de la voirie et des locaux servant a 11 habitation
et pour assurer llass6chement et la suppression des 6tanqs et
males pouvant; cr6er une situatIon insalubre ,

Le 2'’ du paragraphe leI abroge la lol du 26 mars 1971

sur la protection des eaux de surface contre la pollution , mats
en except:e certaines dispositions , La liste de ces exceptions
est mani£estement incompldte , ne fat-ce que parce qu 1 elle ne con-
tient pas certains articles de la loi auxquels les articles re-
tellus panni Ies exceptions renvoient , de telle sorte que le tex-
te des dispositIons 6cart6es de llabrogation en deviendrait In-
compr6hensiblea Les exceptions que Ie pro jet de d6cret pr6voit
sent elles-marrIes chaque fois assorties de restrictIons introdui-
tes soit: par les nots "en ce qui concerne . . . " , solt par les
notS "dans la mesure oa, . , " . II niest donc pas possible de d6ter-
mIner exactement quels sont les articles , les alin6as , les phra-
ses ou maIne les mots qui doivent 6tre supprim6s , pour la R6gion
wallonne , dans la lol du 26 mars 1971 pr6clt6e,

Le 3'’ du paragraphe leI abroge l1 article 39 de la loi
du 12 jui11et 1973 sur la conservation de la nature . Cette der=
n16re disposition conf dre au RoI le pouvoir de prendre , dans
certaines conditions , "des mes tIres destln6es a pr6venlr ou a 611-
miner to IIte cause de pollution des eaux courantes suceptible de
nulre a leur capacit6 biologique et leurs ressources piscicoles
et a leur quallt6 pour les usages agrlcoles et sylvicoles" , Cer-
tes la comp6tence des R6gions en mati6re de protection de 11 en-
vironnement et dl6puratlon des eaux vient aujourd' huI limIter le
pouvoir r6glementaire ainsi attrlbu6 au Roi . Mats ce pouvoir sub-
si-ste das lol:s que les mes tIres a prendre concernent des normes

0 / + 1[ a
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16gales g6n6rales et sectorie11es ou les conditions g6n6rales
et sectorielles de d6versement des eaux us6es . A cet 6gard, on
rappe11era la dIrective 78/659/CEE prise par le Consei1 des
Communaut6s europeennes le 18 juillet 1978 "concernant la qua-
lit:6 des eaux douces ayant besoin dletre prot6g6es ou am61io-"

r6es pour at:re aptes a la vie des poissons" , Llabrogation de
I'article 39 de la loi du 12 juillet 1973 pr6cit6e devrait done

s'accompagner aussi de certaines r6serves .

One abrogation expresse pr6sente, en g6n6ral, de r6els
avant:ages du point de vue de la s6curit6 juridique . Elle est done

recommand6e (Chr. LAMBOTTE , Trait6 de 16gistique forme11e , 1982 ,
p, 71, n'’ 113) . Mats elle doit, pour pr6senter les avantages que
11 on en attend, 6tre pr6cise , c'est-.a-.dire viser les articles ,
les alin6as , les phrases , les motis supprim6s , Les textles 16gaux
mentionn6s a 11 article 70 , g ler, du pro jet, ne pourraient faire
11 ob jet dlune abrogation pr6sentant ce caractdre de precision in-
dispensable. C:hague tots , il faudrait exprimer des r6serves dans
des termes g6n6raux sujets a interpr6tatlion, La s6curit6 juridi-'
que, quI justi£ie Ies dispositions abrogatoires expresses , ne se--
rait donc pas at:teintie, Par rapport a I'abrogatlion tacit:e , 11 ap--

paraltrait meme un inconv6nient supp16mentair:e : dans toute la
mesure oil des abrogations tacit:es peuvent etre d6duitles avec plus
ou moins de certitude de certaines autres dispositions du pro jet ,
11 absence de mention, a 11 article 70, de ces dispositions imF>11-

citement abrog6es , pourrait faire cIouter de cetlte abrogation ta-
cite , sans cela presque certlaine . 11 convient donc dlomettre l1 ar-
ticle 70, $ 1er, du projet,

+
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Le 1'’ du paragraphe 2 abroge "le paragraphe 9 de
1 ' article 4 de la lol du 17 mai 1976 instituant un Office de
la navigation et un Dienst voor de scheepvaart;, en ce qui con-
cerne l1 Office de la navigation " . L 1 article 4 , poInt 9 , de cet-
te loi dispose que I ’ Office de la navigatIon , connie le I'Dienst
voor de S('heepvaart" , a notamment pour mission ula perception
des p6ages , droits de navigation et autres redevances pour 1lU-
sage de la vole navigable , de son outi11age et de ses d6pendan-
ces, ainsi que des prises d1 eau " . Dans Ie contment:aire de 11 art:i-
cIe 70, 1lexpos6 des motifs du pro jet in clique : "VU les charges
impos6es aux distributeurs d1 eau et a 1ljndustrie par les art:i-
cles 28 et 29 du pr6sent d6cret , iI convient, a titre de compen-
satlion et dans le souci de ne pas Imposer aux entreprises des
charges excessives , dlabroger le paragraphe 9 de 11 article 4 de
la lol du 17 mai 1976" , Ces consid6rations de pure opportunit6 ne
sauraient 6videmment justifier la comp6tence de la R6gion en ce
qui concerne la perception des p6ages , drolts de navigation et
autres redevances pour 11 usage de la vole navigable , de SOn OUtil-
lage et de ses d6pendances , En ce quI concerne les prises d1 eau ,
il convient de pr6ciser que 1lOffIce de la navigation n 1 est char-
96 que de I'entretlien et de 11 exploitation des votes navigables
qui sont d6termin6es par le Roi (artIcle ler de la loi du 17 mai
1976 pr6cit6e) . Or les prises d1 eau dans les cours d' eau naviga'-
bles appartiennent a la cat6gorie des "grands travaux hydra IIli-
ques" dont, notamment, la cr6ation et la gestion 6chappent, en
principe, a la comp6tence des R6glons en vertu de 1larticle 6 ,
S let, V, 1'’ , a, de la lot sp6clale de r6formes institutionnelles .
Il £aut aussi rappeler que la lol sp6ciale du 8 aoat 1980 at:tri--
bIle aux R6gions la comp6tence de r6gler, en mat:Idl:e de r6novati-on
ruraILe et de protection de la nature , les cours d1 eau non naviga-'
bles , mats omet les cours d1 eau navigables (artIcle 6 , g ler, III,
8c’) . Enfin, I'O£fice de la navigation , meme si sa comp6tence ter---
ritoriale est llmit6e a la r6gion de langue fran9alse , est un
6tablissement public de 11 Et:at et iI n lappart:tent dorIC pas a un
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d6cret de modifier sa mission,

Rien ne s 1 oppose, bien entendu, a 1labrogation du d6cret
du Consei1 r6giona1 wallon du 16 juin 1982 , pr6vue par 11 article
'70, g 2 , 2'’ , Seule cette derni6re disposition abrogatoire pour-
rait: dorIC etre maintenue a 1 ' article 70 du pro jet,

Article 71,

Il ne s 1 indiaue pas , a 1 ' occasion de llabrogatlon d1 une
loi , de dIre que les arr6t6s pris pour it execution de la loi abro-
g6e demeurent en vigueur (Chr, LAMBOTTE , op . cit, , p , 71, note 1) ,
A fort:lori est-iI superf Iu de Ie faIre lorsque la loi sur base de
laque11e les arr6t6s ont 6t6 pris , ne se trouve abrog6e que pour
paltie et d ' une mani dre qui ne sera qu 'implicite si le Consei1 16-
giona1 se range au point de vue expose dans les observations fi-
guI:ant sous 11 article 70,

La deuxiame phrase de 11 artIcle 71 en pro jet fait dou-
ble emplol avec l1 article 83 , S 3 , de la loi sp6ciale du 8 aoat
19 80 .

L1 article doit done etre omis .

ArtIcle 72 ,

L' article est inutile s 1 il vise simplement a maintenir
la valldlt6 des conventions et avenants conclus en application de
llarr6t6 royal du 13 d6cembre 1977 relatif a 1 ' intervention fi--
nanCiare de 1IEt:at pour 1'6puration des eaux us6es en R6gion wal-
IOIIne ,

Mats son ob jet para it 6tre plut6'c d lattribuer a 11 Exe-'
cutIE le pouvoir de nettle fin unilat6ralement et anticipatlve'-
ment aux conventions et avenants COnCIUS en execution de 1larret6
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royal pr6cit6 du 13 d6cembre 1977 , Cetlte intention n 1 est pas
clairement: exprim6e par Ie text:e,

Si tel est cependant Ie but poursuivi , iI convient
de rechercher si le Consei1 r6gional dispose du po tIVOII d ’habi-’
liter lIEx6cuti£ a rompre unilat6ralen,ent les conventions dont 11
s'agit, Ce11es--ci ent pu etre conclues au nom de 11 E:tat beIge
par le Ministre "qui a 1l6puration des eaux us6es pour la r6qion
wallonne dans ses attributions" (article leI de 1larr6t6 royal
du 13 d6cembre 1977) , L 1 aut:re part:ie est n6cessalrement une asso-

royal ) L 1 objet dede ( article 2 duciatlon arra tdmemecolnrntlne S

ce contIrat est de charger une telle assocIation "de concevoir ,
qn X =b 1 4 au awe n Jn u nu Run nn sn nene + n ign J I L 4 Anne +IAte aug 1114 wb Anne qm nb nn 1 no! n• nb +by rmt nt

f

US

t:ions , des ouvrages destin6s a co11ecter et a 6purer les eaux
= = = = 1 1 = 1 = J B L = = L 1 = J = n 1 a un = n nee Lw +J ro

US

graph ligue public" . D lapr6s les explications fournies au Conseil
d'Etat, certains avenants a ces conventions ont deja 6t6 concl
par la R6gion wa11onne post6rieurement a 1lentr6e en vigueur de
la loi sp6ciale du 8 ao(it 1980, la R6gion 6tant substitu6e a
1IEt;at en raison de 11 ob jet mame de ces conventions .

CelILes.-ci et leurs avenants , mame si un arret6 royal
les a pr6vus , afin dlhabiliter un Ministre a les conclure , tirerit
leur force obligatoire de 1 ' article 1134 du Code civil selon le-
quell "les conventions 16galement form6es tiennent lieu de lol a
cetIX qui les ont faites" , Pr6voir qu 111 pourra y etre mis fin par
la volont6 unilat6rale de 1 ' une des parties , c 1 est dorIC prendre
une disposition qui modif ie , pour les contIrats en question ,
I ' article 1134 du Code civil, ce que la R6gion n 1 a, en princIpe,
pas le pouvoir de faire , Faut-iI consid6rer que le d6cret petIt
n6anmoins , dans Ie cas pr6sent, comporter une t:elle disposition
parce qu1 elle serait indIspensable a llexercice de sa competence
en matiere de protectIon de I'environnement ou d 16purat:ion des



eaux usges ? L'exposG des motifs ,  t res  succ inc t  au s u j e t  de 

l l a r t i c l e  72 en p r o j e t ,  ne f o u r n i t  aucune raison de l e  penser 

e t  l e  Conseil  d l E t a t ,  pour sa p a r t ,  n 'en aperqoi t  pas  davanta- 

ge 

On peut  se demander, Zi c e t  ggard, s l i l  ne serait pas 

s u f f i s a n t  e t  peut-Stre mgme p lus  efficace, du po in t  de vue de 

l a  mise en oeuvre du dgcret  e t  du systsme nouveau qu'il i n s t i -  

t u e  aux a r t i c l e s  16 e t  suivants  en ce  q u i  concerne l a  l u t t e  con- 

t r e  l a  po l lu t ion ,  d g a t t e n d r e  que l e s  conventions en  cours prennent 
f i n  au terme pcur lequel elles sont  conclues, d l u t i l i s e r  les clau- 

ses de r g s i l i a t i o n  s i  elles ont  6t6 prgvues ou, enf in ,  de nggcr 

c i e r  une r s s i l i a t i o n  b i l a t g r a l e .  

T e l l e  qu'elle e s t  fomulSe ,  l a  d i spos i t i on  de I'arti- 

c l e  72 ne permet pas de dgterrniner s'il est envisage de rnettre 
fin aux conventions en vigueur par un a r r 8 t 6  general  ou, au con- 

t r a i r e ,  pa r  des a r r e t g s  p a r t i c u l i e r s ,  v i san t ,  chacun, une conven- 

tion dgterminge. De t o u t e  faqon, l e  t e x t e  a c t u e l  ne prsvoi t ,  im- 

pl ic i tement ,  qulune decision mettant  f i n  purement e t  simplement 

a la convention. Dans l a  mesure oa l e s  conventions actuellement 

conclues on t  confi.6 "la ges t ion  e t  l l e x p l o i t a t i o n "  d l i n s t a l l a -  

t ions de c o l l e c t e  e t  d'gpuration dleau,  l'arrSt8 de IfEx6cutif 
y mettant  f i n  r i sque  de crBer un "vide  juridigue" q u i  pour ra i t  

susciter des d i f f i c u l t &  e t  des l i t i g e s .  S i  les ouvrages eux-mE- 

mes sont, en ve r tu  de 11arrdt6 roya l  du 13 dGcembre 1977 (article 

2, 5 3 )  l a  propr ie tg  de l l E t a t  et sont, par consequent, des t ines  
2 devenir l a  p rop r ig t s  de l a  Rggion ( a r t i c l e  1 2  de l a  1oi spgcia- 

le du 8 aodt  1980), l a  fin bru ta l e  de l a  convention de ges t ion  e t  

d ' exp lo i t a t i on  l a i s s e r a i t  notamment sans so lu t ion  l a  quest ion du 

personnel engag6 pour la ges t ion  et l q e x p l o i t a t i o n  des d i t e s  ins- 

tallations e t ,  Sien entendu, f e r a i t  d i s p a r a i t r e  du jour au lende- 

main tou te s  les obl iga t ions  sousc r i t e s  par  les assoc ia t ions  de 



communes dans la convention rgsiliCSe, Le Conseil 2'Etat c ro i t  

devoir attirer frattention sur le dgsordre que dc telles situa- 

tions pourraient crger. 

Article 73. 

L1article 73 prevoit que les avances rGcup6rables 

accordges aux associations de communes en app.1icatian de Var- 

rGt6 royal du 10 juillet 1981 fixant les modalites d'octroi 
d'avances rBcupi5rables aux associations de communes chargees de 

llOpuration des eaux usBes en Wallonie ne devront plus etre 

rembours6es. Le paragraphe ler, qui utflise le pass5 en parlant 

des avances remboursables ("qui leur ont $ t B  accord8es.. .") ,vi- 

se des avances accoxdges avant l'entree en vigueur du dgcret en 

projet. Le paragraphe 2 dispose qu' "aucune avance ~Bcuperable 

visOe au 5 ler ne peut plus Btre accordee B partir de l'entrge 

en vigueur des arrOtBs pris en vertu de llarticle 20 du present 

dgcret, et en tout cas aprGs le ler janvier 1985". I1 faut en 

dOduire que des "avances remboursables" pourront encore Btre ac- 

cordges entre 11entr6e en vigueur du dgcret et l'entrge en vi- 

gueur des arretgs pris en vertu de llarticle 20. L'exposB des 

motifs fait valoir d'ailleurs gun "il nqest pas exclu qutil faill€ 

encore accorder des avances tant que les arretgs dqex6cution de 

l'article 20 ne seront pas entr4s en vigueur". Pour cette derni8- 

re catggorie dlavances, l'expression "avance recupgrable" ne pa- 

ralt plus adequate, puisque, par l'effet du decret, les associa- 
tions de communes qui en b&n&ficieront,seront dispensges de les 

rembourser. 

La raison pour laquelle le paragraphe 2 prgvoit la 

date ultime du ler janvier 1985, n'apparaft pas et n'est pas 

fournie par l'exposl des motifs. Le systsme du decret et l'expli- 

cation qui en est donnee, portent au contraire 2 penser we, meme 



au-dela du l e r  janvier 1985, si les arretgs d1ex6cution de l1ar- 

ticle 20 n'ont pas 6t6 pris, un autre systhe de subvention des 

intercommunales charg6es de l'gpuration des eaux doit Stre c r S  

ou maintenu. 

 article doit, par consgquent, Stre revu. 

A r t i c l e  74. 

Le paragraphe ler prgvoit qua "3 la demande des or- 

ganismes dltipuration vises a l'article 17, les pouvoirs publics 
autres que flEtat et la Region &dent aux organismes les biens 

et les droits rnentionnes au 5 2, sous reserve d'inventaire quant 
a leur fonctionnement, leur 6tat et les obligations de la partie 
cgdante". 

Contrairement a ce que pourrait fa i re  penser I'utili- 

sation du verbe "c&derl' et, plus loin dans le t e x t e  de l'article, 

6u substantif "cession", la transmission de biens et de drof ts 

ici prevue nuest pas rgal isge par une convention fondge sur le 

libre eonsentement des parties. 11 rgsulte des explications four- 

nies  au Conseil d9Etat que la llcession" resultera de la volonte 
exprim& de manigre unilatgrale par lforganisrne d'6puration, rnoyen 
n a n t  approbation par 1'ExScutif rsgional wallon. 

Il s'ensuit tout d'abord que les termes "ceder" et 
I t  cession" sont inadgquats. 

L'analyse de l'ensernble de 110p6ration, qui comporte 

le "transfert 2 Itorganisme dB6puration de tous droits et obli- 

gations" ( 5  3) ainsi que le transfert du "personnel d'exploita- 
t i on  des installations reprises1' ( 5  4) , f a i t  apparaitre que le 

but poursuivi est de substituer l'organisme dg6puration 3 des 
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personnes publiques , essentlellement; a des communes , dont , en
vertu des articles 17 et suivants du pro jet, il assumera cer-
taines missions , Reprenant et poursuivant ces missions , 1 ’or-
ganisme dl6puratlon reprend aussi tOIIS les noyens qui 6taierit
utiles a 1lex6cutlion de ces missions et qui doivent permettre
de les poursuivre.

Pareille op6ration de reprise d 1 une mission de ser-
vice pubIIc avec les moyens en personnel, en immeubles et en
mat6riel, n 1 est plus une nouveaut6 dans le droit belge , On rap-
pellera le syst6me pr6vu par les artIcles 47 (pour le personnel)
et 54 (biens meubles et immeubles) de la lol du 26 juillet 1971

organisant les agglom6ratlons e-t les £6d6rations de communes . On

rappellera aussi le pr6c6dent que constituent les articles 12
(biens meubles et immeubles) et 88 (services et personnel du Mi-
nist:dre de la Communaut6 frangaise , du Minlst6re de la Communau-
td flamande et du Mlnist6re de la R6gion wa11onne) de la loi sp6.-
clale du 8 aoat 1980 de r6formes institutionnelles , Dans ces deux
cas, le transfert du personnel et des blens affect6s a une missior
ou a un ensemble de missions de service public bien d6termin6es
S lest op6r6 ou doit slop6rer en bloc, en vertu de la lol elle-me-
me , de mani6re en quelque sorte automatic]ue . L 1 article 74 du pro-
let soumis au Consei1 d'E:tat pr6voit une modalit6 de transfert
sensiblement di££6rente : ce t:ransfert n 1 aura lieu que dans la
mes tIre oil le b6n6ficialre du transfert le demandera et verra sa
demande approuv6e par lIEx6cutif ,' Tolls les blens et tolls les
agents communaux affect6s a des missions d 16puratlion des eaux ne
passeront pas d1 office aux organismes dl6puratlion , L lexpos6 des
motifs le confirme en pr6cisant, notamment, que, par exemple,"les
appareils dl6puration d'h6plt:aux , dt abattoirs communaux , un grand
nombre dlappareils dl6puration batls dans Ie cadre de la politl-
que du lo9ement; , les installations d 16puration baties dans les
zonings industriels par les associations de communes de d6velop-'
pement, des appareiILs dl6puration d1 associations de communes a
activit6 industrielle , etc11 resteront la propri6t6 d'autres



"pouvoirs publics" et continueront daBtre exploit5s par eux. 

Bien plus, l'organisne d1Bpuration ne reprendra pas des biens 

dont il n'a pas rgellement besoin ou des ouvrages inutiles ou 

Le systeme de transfert de personnel et  de biens 

ainsi prgvu par les auteurs du dscret risque de se heurter 3 

de grandes difficultgs pratiques et les dispositions de I1ar- 

ticle 74 seront manifestement insuffisantes pour les rggler.  

On se bornera 3 mentionner ici un certain nombre de questions 

que pose le systsme de l'article 74 du projet. 

Le paragraphe ler  indique qu'une wdemande" sera 

formul6e par les organismes dgi5puration. I1 ne precise pas 

qui ell@ sera adressee. Faut-il comprendre qu'en rGal i t6  l'or- 

ganisme dvepuration d6cide d'exiger le transfert dgun certain 

personnel et de certains biens et que 1'ExGcutif rggional  ap- 

prouve ou refuse d'approuver cette decision ? Dans ce cas, le 

texte devrait Btre redig6 autrement. 

Les organismes d'gpuration sont des associations de 

communes et le transfert ne pourra &re irnposg qu'a des cornmu- 
nes librement associees ( I ) .  D G s  lors, l'acte constitutif de 

laassociation n'aura-t-il pas d6ja r6gX les apports de biens 

meubles et inmeubles, vokre les transferts de personnel, des 

communes membres Ei liassociation cr&e par elles ? Si te l  est 
le cas, comment ces apports volontaires vont-ils se combiner 

avec l'exercice par l'organisme d9Bpuration de la faculte qui 

lui est reconnue a l'article 74 ? 

Le transfert des biens, des droits et des obligations 

sera-t-il constate dans un acte ? Quel sera Bventuellement cet 

(I) Voyez laarticle 17 du prcjet e t  les observations formtllGes 
a propos de cet article, 



acte, qui ltetablira et quelle sera sa forme ? Le transfert ain- 

si act5 sera-t-il opposable aux tiers ? Si t e l  est le cas, le 

systgme n'exige-t-il pas une certaine publicit6 de l'acte de 

transfert et, en particulier pour le transfert des immeubles,une 

transcription au registre du conservateur des hypothGques ? 

A quel moment se produira le transfert de proprigtg 

des biens, notamment par rapport au moment oCt sera dress6 Itin- 

ventaire prgvu au paragraphe ler ? Si le transfert de proprigtg  

est posterieur 3 llinventaire, comment garantira-t-on que les 

biens, parmi lesquels des biens meubles notamment, resteront 
dans I1Btat 06 ils Btaient au moment de l'inventaire ? Si le 

transfert de propriGt6 se produit avant l'inventaire, l'orqanis- 

me d'epuration peut-il ultgrieuxement renoncer au transfert et 

fa i re  ainsi retourner le bien dans le patrinioine de la commune 

ou de l'organisme communal ou intercommunal 3 qui il appartenait 

2 l'origine ? A qui appartient la gestion des biens et lladmi- 

nistration du personnel entre l'inventaire et le t ransfer t  (ou 

entre le transfert et l'inventairel ? 

L e  transfert dgouvrages en consfruction, prevu au pa- 

ragzaphe 2, pourrait susciter des d i f f i c u l t &  particulisres. Le 

transfert ayant l i eu  2 t i t r e  gratuit, le "pouvoir public", qui 

les avait cammand6s, res te - t - i l  tenu d'en payer le prix ou le 
solde du prix ? 

Le paragraphe 3 prgvoit la "cession" des obligations 
nGes dans le chef de la "partie c6dante1', relatives aux "objets 
vises par la cession". Faudra-t-il incluxe dans ces obligations 
transflirees une part des emprunts de la commune dont I1apport a 

pu servir, dans une mesure, en bien des  cas certaine, mais le 

plus souvent d i f f i c i l e  2 determiner, 2 l'acquisition dfune ins- 

tallation ou d'un appareil dlGpuration par une commune ou une 

intercommunale de logernent ou d'gpuration des eaux ? 



La responsabilitg de la personne publique dont les 

biens et le personnel sont transfgrgs-, du chef de ces choses 

et de ces organes ou prgposgs, pour des damages causes avant 

le transfert, sera-t-elle, elle aussi, transf6rGe avec les au- 

tres obligations relatives aux biens et au personnel ? 

Le paragraphe 4 enonce le principe du transfert du 
' 

"personnel d'exploitation des installations reprises" et garan- 

tit aux agents le maintien des avantages de leur statut antgrieur. 

Le personnel des organismes d'gpuration pourrait alors Etre rggi 

simultangment par plusieurs statuts differents. Ceci soulsvera 

immanquablement de graves d i f f i c u l t e s  du point de vue de l a  car- 

rigre des agents, gue le simple enonce du principe du maintien 
des avantages ne suffira pas 3 rgsoudre. Le problerne du rsgime 

des pensions de ces agents ne parart pas avoir 6tg aperGu. . 
L e  paragraphe 5 prgvoit que "la cession des biens et 

dro i t s  de llEtat ,.. n'aura lieu qulaprSs la mise en oeuvre de 
l'article 12 de la loi spgciale de rgformes institutionnelles du 

8 aoQt 1980, en ce qui concerne ces biens". Le principe de la 

SouverainetB de 1'Etat exclut qu'un dgcret regle le sort des 
biens qui lui appartiennent, L1aliGnation des immeubles domaniaux 

ne peut avoir lieu que par 1g loi. Le paragraphe 5 s 'exprime dans 
les m h e s  termes au sujet des biens et droits de la Region; rnais 
3 l'ggasd de ces biens-ci, le paragraphe 5 est superflu puisqu'il 

appartient, en tout etat de cause, B un decret de rggler I'alig- 
nation des Liens dx dcnaine de la Region en 2rBcisant les biens 

align& et les conditions de l'alienation. Tant qu'un te l  decret 

n'est pas intervenu, r i e n  n'est fait et l'article 74, 5 5 ,  est 

donc sans effet.  

L'article 74 en p r o j e t  devrait Etre entierement revu 
et complet6, en tenant cornpte de l'ensernble des observations qui  

precsdent. 



Article 75. 

Ltalin&a ler prgvoit que les autorisations dglivrges 

avant l'entrge en vigueur du decret resteront temporairement 

valables, mais qutelles expireront, s'il s1agit dtun dsverse- 

ment dans une eau de surface ordinaire,  lors du dixisrne anni- 

versaire de leur octroi ,  Dans le cas ofi ce dixigme anniversaire 
se situe peu de temps aprss ltentr6e en vigueur du decret, l'en- 

trepxise jouissant jusque la d'une autorisation r6guliSrement 

accord&, se trouvera soudainement privge de celle-ci avant mEme 

d'avoir pu introduire rggulisrement une nouvelle demande d1auto- 

risation et sans pouvoir, par cons6quent, se prgvaloir de ltar- 

ticle 77, 5 ler, alinga 2 ,  De rnsrne, les entreprises qui auront 

obtenu leur autorisation de dgversement plus de dix ans avant 

l'entree en vigueur du dgc re t  en projet (pour une pgriode inde- 

termin&, par exemple) seront placges du jour au lendemain dans 

une situation.irr5guliSre. I1 convient donc de pr6voir un diSlai 

minimum aprgs ltentrSe en vigueur du dgcret en projet, pendant 

lequel les autorisations dglivrges antgrfeurement restent vala- 

bles. Le plus prudent serait de fixer ce dglai par l'indication 

d'une duree (six mois, un an ? . . . ) a partir de 1 'entree en vi- 
gueur du dgcret ou 3 partir de la publication des arrGt6s d'exe- 

cution de Itarticle 13 du projet, 

L'alinga 2 dispose : 

'*Le pr6sent article s'applique sans prgjudice des 
dispositions relatives au re t ra i t  d9autorisation et 2 la 
modification de conditions". 

Cette formule ntest pas suffisamment explicite. I1 

est pr6fGrable d'indiquer, de manisre positive, que les rGgles 

nouvelles relatives au retrait des autcrisations et a la modi- 
fication des conditions de dgversement s'appliquent aux auto- 

risations dtSlivr6es sous le rEgine a n t g r i e u r .  
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Cornpte t:eau de ces observations , le texte suivant est
propos6 :

"Article . , , . -'
Les autorisations de d6versement d61ivr6es ant6rieure-

ment a 1lentr6e en vigueur du pr6sent d6cret restlent valables .

\

Toutefois , les autorisatlions de d6versement dans une
eau de surface ordinaire d61ivr6es ant6rieurement a 1lentr6e en
vigueur du pr6sent d6cret prennent fin dIx ans apres la date de
leur octroi , mats au plus t6t , + + apras I'entr6e en vigueur du
pr6sent d6cret et au plus t:lard le 31 decentbre 1990o

Les dispositions du pr6sent d6cret relatives au retrait
des autorisations et a la modification des conditions de d6verse-
ment slappli<,.uent aux autorisatlions de d6versemerit d61ivr6es
avant I'entr6e en vigueur du pr6sent d6cret" ,

Article 76 .

Llalin6a leI con£ere a 1IEx6cuti£ le pouvoir d1 "ata-
blir les regles concernant le financement de la collect:e et du
traitement des eaux us6es confi6es par contIrat par des entrepri-
ses indus trielle S a des associations de communes avant 1 T entlee
en vigueur du pr6sent d6cret"

Se:Lon les explications fournies au Conseil dIEtat , il
faut comprendre que lIEx6cuti£ pourra, par des arr6t6s a car:ac-
tire r6glementaire , imposer la revision de certains contI:ats o II
ne slagit plus , comme a 1 ' article 72 , de contIrats ent:re 1IEtat,
aIIquet :La R6gion a succ6d6 , et des associations intercommunales
s 1 occupant de 1l6puration des eaux, Les conventions vis6es par
I' article 76 sont pass6es entIre ces memes associations intercom-
munales et des entreprises polluantes . Ces derni6res , aVant ob-
ten II des autorisations de d6versement conditionn6es par une
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obligatIon de veiller a 1'6puratlion des eaux du cours d ' eau,
s 1 en sont remises a une Intercommunale pour llex6cution de
cette obligation et lui versent , a ce titre , une certaine re-
devance , L'expos6 des motifs explique qu 1 iI convient "d '6vi
ter que dans le cas oa lljndustrle fait tralter ses eaux us6es
par un organlsme d'6puration, elle soit p6nalis6e sur le plan
des redevances par rapport aux IndustrIes qui traltent leurs
eatIX e11es-memes" . Cette explication para it plus en rapport
avec 1lalin6a 2 qui pr6voit que llentreprise qui pate a 11 in-
tercommunale d'6puration des eaux I'int6gralit6 des flats de
collecte et dl6puration de ses eaux us6es , sera dispens6e de
payer les redevances pr6vues par le d6cret. Le pollueur devra
payer, mats iI ne devra payer qu'une fois , L lalln6a ler doit
permettre d'unlformiser pr6alablement les conditions financi6-
res des conventions pass6es entre les entreprises polluantes et
les Intercommunales dl6puratlon des eaux us6es , II est perlllis
de supposer que 1 ' intention de I'Ex6cutlf est d' adapter toutes
les conventions de te11e mani6re que 11 ent:reprise pale toujours
lljnt6gralit6 des frais de collecte et de traitement et puisse ,
en cons6quence, 6tre dispens6e du paiement des redevances , Il
existerait actuellement un certain nombre de cas dans lesquels
11 ent:reprIse b6n6ficie de conditions flnanci6res avantageuses
de la part dlune intercommunale dl6puration des eaux; ce11e-ci
pr:end a sa charge une partie du coat des op6rations de collecte
et dl6puratlion des eaux.

Le syst6me se comprend, sur le plan de 1 ' application
du principe "pollueur-payeur'1, et est justifi6 par le souci d1 as-
surer 1'6galit6 entIre les entreprises , Toutefois , il se he trIte
a deux objections ,

Tout d labord, ainsi qu ' iI a d6 ja 6t6 remarqu6 a pro-
pos de 11 article 72 , les contrats tlrent leur force obligatoire
de 1 ' article 1134 du Code civil et les modifier autrement que
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du consentement mutuel des partIes , comme y nettle fIn de manIa:re
unllat6rale, c 1 est prendre une disposition qui , pour les contIrats
visas par 1 ' article 76 du pro jet, 6carte les effets de 11 artIcle
1134 du Code civil, Le Consei1 r6qjona1 n 1 a la comp6tence de plea-
dre des dispositions en mat:idle de droit civil que "dans la mesu-

re oa ces dispositIons sont indispensables a llexercice de (sa)
comp6tence'1 (article IO de la lot sp6ciale du 8 ac:>at 1980) w L 1 ex-
pos6 des motifs , tras laconique au su jet de 11 article 76 , ne don-
ne auc line explicatlion de nature a faire admettre que 1lalin6a leI
contient une Idg:Le indIspensable a 11 efficacit6 du systlame de
protection des eaux de surface institu6 par le d6cret+

La seconde objection est en relation avec I ' article 6 ,
S leI, V, 2' , b, de la lol sp6ciale du 8 aoQt 1980 de r6£ormes
institutionne11es , 'ILl6tablissement des 6:L6ments constitutifs du
calcul des tarifs pour 1l6puration des eaux industrie11es" est
une matliBre qui est maintenue dans la comp6tence exclusive du 16-
gis:Lat:eur national, "Etablir les regles concernant le financement
de la collecte et du traitement des eaux us6es confi6es par con-
t:rat par des entreprises Industrielles a des associations de com-
munes11, c 1 est n6cessairement 'l6tablir des 616ments constitut:Ifs
du calcu1 des tarl£s pour 1'6puration des eaux industrielles"

La circonstance que 1'6pt-,ration des eaux us6es a lieu
en vertu d1 un contIrat entIre des entreprises industrielles et un
organisme dl6puration est, a cet 6gard, sans incidence , pulsqul11
slagit bien de confier a lIEx6cutif le pouvoir de fixer par vote
de dispositions g6n6rales , c1 est--a-dire par vole de t:ariEs , Ie
montant qUi pourra etre exig6 Four 1l6puration de ces eatix,

Llalin6a ler doit donc etre cmis . 11 en r6su:Lte que
llalin6a 2 n 1 a plus d1 ob jet et doit lui aussi etre supprim6 .

Article 77 .

Le paragraphe leI pr6voit qu 1 iI sera statu6 sur les
demandes dlautorisation de d6versement introduites avant 11 en-
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tr6e en vigueur du d6cret conform6ment aux r6gles 6tablies par
ce:Lui-ci . II conviendralt de pr6ciser qu 111 slaglt des demandes

sur lesque11es ll n 1 a pas encore 6t6 statu6 au moment de 11 en-
tr6e en vigueur du d6cret,

Dans llalin6a 2 du meme paragraphe , iI est indiqu6
que les personnes ayant introduit une demarIde d'autorisation de
d6versement "avant le 16 jtlin 198211 seront r6put6es autoris6es
jUS(IU,1 au moment oCr iI aura pu 6tre statu6 sur leur demande . La
date du 16 jtlin 1982 doit etre revue . Il serait plus prudent de
Sit tier cet;te date en nombre de jours ou de mois apr6s llentr6e
en vigueur du d6cret,

Cetlte autorisatlon fictlve est accord6e "sans que ce-
la exc6de une dur6e de deux ans apr6s llentr6e en vlgueur du prd-
sent d6cret'1, Cette form tIle, qui manque d'616qance , pourrait etre
remplac6e par une phrase utilisant le mot "d61ai" , pulsqul11 est
question, dans la phrase suivante , de "ce d61al"

Dans le paragraphe 2 , 1lexpressIon "llautorit6 r6gio-
nale comp6tente" man<;ue de precision, En r6allt6 , dlai11eurs ,
cette dIsposition ne vlse pas essentie11ement a d6signer I ' au-
torit6 qui statuera sur les recours en mati6re de d611vrance
dlautorisations de d6versement, mats tend surtout a af firmer que
la proc6<lure actue11ement en vigueur continuera dl6tre appliqu6e ,
at:ant entendu que, das llentr6e en vlgueur du d6cret, il convient
de lire "lIEx6cutif " la oa iI est 6crit "le Roi" ou "le Minlstre'' ,
a 11 article 7 de la lol du 26 mars 1971 sur la protection des
eatrx de surface contre la pollution.

Le text:e sulvant est propos6

"ArtIcle . , . . -

S ler.Le pr6sent d6cret slapplique aux demandles d ' au-
torisatlion de d6versen.ent introduites avant son entr6e en vigueur



mais sur lesquelles, 3 cette date, une decision finale n ' a  pas 
encore 6t6 pr ise .  

Les personnes qui ont introduit une demande d'auto- 

risation de dgversement (trois nois ?) au plus avant Itentree 

en vigueur du present dgcret, benef ic ien t  d'une au to r i sa t ion  ta- 

cite jusqu'au jour 013 une decision expzesse est prise sur  l eu r  
demande; toutefois le d g l a i  pour lequel cette autor fsa t ion  taci- 

te demeure valable, expire, mEme avant toute dgcisfon expresse, 
(deux ans ?) apr$s l'entrge en vigueur du present decret; ce 26- 

l a i  peut Etxe prorog6 par arriStt3 de Z'Ex6cutif pour un teme de 

(deux ans ?) renouvelable. 

5 2 .  L'article 7 de la loi du 26 mars 1971 sur la pro- 

t ec t ion  des eaux de surface contre l a  p o l l u t i o n  e t  les disposi- . 
tions prises pour son exgcution 2emeurent applicables aux recours 

i n t r ~ d u i t s  sur base dudit article 7 avant l'entrge en vigueur du 

presant  dgcret" , 

Article 78. 

L'article 78 prevoit un systsne transitoire de f inan-  

cement des organisnes dfBpuration, en attendant que ceux-ci pu is -  

sent Btre aliment& Einancisrement par les subventions prgvues 

l'article 20, ces subventions elles-mhes &ant versees par la 

Rggion, grace a l'affectation spgciale donnee 3 certaines recettes, 

parmi fesquelles les redevances visges  aux articles 26 3 34 reprg- 

sentant ltapport le plus important, 

L'article 81 du p r o j e t  porte, en e f fe t ,  que les a r t i -  
cles 21 3 34 sexont m i s  en vigueur 3 une date f ix& par I'Exgcu- 

tif. Or ces articles 21 a 34 gtablissent a la fois le systsrne de 
l'affectation speciale de certafnes r e c e t t e s  (parmi lesquelles les 
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redevances paraissent; devoir etre les plus importantes) a cel-
taines d6penses (parmi lesquelles I'octroi de subventions aux
organismes dl6puration) et la perception des redevances dues par
les entreprlses qui d6versent des eaux us6es industrie11es dans

les eaux de surface, La p6riode transitloire envlsag6e par 11 ar--
ticle 78 est celle qui se situe entre 1lentr6e en vigueur des
aut:res dispositIons du d6cret et I'entr6e en vigueur des articles
21 a 34 ,

Selon it article 78 , S ler, du projet , les d6penses des
organismes d'6puration seront, pendant cette p6riode , "imput6es
au budget r6gional" , Le paragraphe 2 ajoute que , dds I'entr6e en
vigueur des articles 24 a 27 (chapitre VI '’Financement") , "lIEx6-
cut;if pr6voit: un fonds de roulement initial pour financer en d6-
but dlexercice, les d6penses prises en charge par les recettes
vis6es a 11 artIcle 24"

Les organlsmes d’6puration seront, en principe , des
associatIons de communes , jouissant d ' une personnalit6 juridi-
que distinct:e de celle de la R6gion. Leurs d6penses doivent etre
pr6vues au budget de ces associations elles-memes . Ce qu ' il faut,
en r6alit6, pr6voir dans le budget r6gional, c’est un cr6dit per-
II\ettant de payer les subventlons dues aux organismes dl6puration
en vertu de 11 article 20, cela pendant la p6riode oa la section
sp6clale du budget vis6e aux articles 24 et sulvants ne sera pas
encore allment6e par les redevances . De meme, il faut pr6voir,
dans le bydget r6giona1, un cr6dit permettant de verser aux or-
ganismes dl6puration un fonds de roulement, de mani6re a ce qu1 iIs
puissent; fonctionner sans discontinult6 .

Mats iI convient de tenir comE>te du fait que 11 article
20 relati£ a lloctroi des s11twentions entrera en vlgueur en mane tanF>s que
ltensemble du d6cret. Les organismes dl6puration auront donc droit
aux subventlions das llentr6e en vigueur des dispositions du d6cret



autres gue celles dont l1entrGe en vigueur sera fix& par 1'ExG- 

cutif. C'est 3 ce moment-la quuil faudra leur accorder un fonds 

de roulement de manisre a leur  permettre d'attendre le versement 
des premieres subventions. Et, pour l e  surplus, le problsme du 

financement durant  l a  pgriode transitoire intgresse exclusivement 
le budget regional, les organismes dtepuration ayant droit, en 

tout 6 t a t  de cause, d&s la mise en route du systsme organis6 par 

le d&cret, aux subventions prgvues 3 l'article 20. 

La formule '1LtEx6cutif pr6voitn du paragraphe 2 est 

incorrecte, puisque LIEx$cutif ne fait qut61aborer des p r o j e t s  

de budget et que la decision appartient au Conseil rggional qui 
adopte le budget. 

Compte tenu de ces diverses observations, le texte 

suivant est proposi5 : 

"Article . . . .- 
5 ler. Jusqu13 l1entr5e en vigueur des articles (24) 

a ( 2 7 )  , les subventions p r h  3 ltarticle (20) Wont  l'objet dtme 

inscription ordinafre  au budget rggional. 

5 2. Pour ltexercice au cours duquel le present d6- 
cret entrera en vigueur, un c r g d i t  destine 2 procurer aux or- 

ganismes d16puration un fonds de roulement est i n s c r i t  au bud- 

get de la R6gion1'. 

Article 79. 

Cet asticle,qui mafntient en vigueur provisoirement 
les arretgs royaux pris en vertu de llarticle 3, 2, de la loi 
du 26 maxs 1971, est superflu non seulement parce qu'il fait 

double emplai avec I'article 71, mais aussi pour l a  raison gui 

a B t e  exposge dans le co~mentaire dudit article 71 et qui a 
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conduit a proposer d'omettre celui-'ci , Il convient donc dlomet-
tre 6galement: 11 artIcle 79 .

Article 80,

Se:LOn 11 article 80 du pro let, "sauf Si le pr6sult d6cx.'et,

en disEDse autranart, les d61ais 6tablis,pr tIlle & paIr) 1'6tabllssanalt
des actes qU1 iI pr6voit sont soumis aux dispositions des artIcles
80 a 87 du Code judiciaire11,

La r6f6rence aux articles 80 a 87 du Code judiciaire
(lesquels concernent la composition du tribunal de premi6re ins-
tance, du trIbunal du travail et du tribunal de commerce) est ma-
nlfestement: erron6e .

S 1 iI faut lire plut6t "articles SO a 57 du Code judi-
cialre'1 (lesquels constItuent une partie du chapltre VIII "D6-
lals11 de la premiare partle du Code judiciaire) , le renvoi paralt
malgr6 tout inad6quat, au moins dans une large mesure : les prln-
cipes g6n6raux, Indults notaalment de certaines dIsposItions du
Code judiciaire , mats aussi de certaines lois administratives ,
permet:tront de r6soudre pIus ais6ment et plus sarement Ies dif -
£lcult6s qui pourraient se pr6senter en mat:Idle de computation
des d61ais pr6vus par Ie pro jet ,

II convlent, en cons6quence , de supprimer I ' article .

Article 81,

Il est superflu de pr6voir, comme le fait l1 article
81 du projet, que le d6cret entrera en vigueur dans un d61al
de dix jc)urs , pulsqu 1 il slagit du d61ai de droit commun pr6vu par
11 article 56 de la loi sp6ciale du 8 aoat 1980 de r6formes Ins-
titutionnelles + L 1 article n 1 est n6cessaire que pour Dermettre une
atlse en vigueur retard6e des articles 21 a 34 ,



Le texte suivant est, d&s l o r s ,  propos6 : 

"Article 81. - 
L e s  articles (21) a ( 3 4 )  ent re ront  en vigueur 3 la 

n date fixGe par 11Ex6cutif et au plus tasd le ... . 
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