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ROYAUME DE BELGIQUE.
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Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, chambres réunies,
saisl par le Président de 1'Exécutif de la Communauté francaise,
le 12 mars 1982, d'une demande d'avis, sur un projet "d'arrété
de l'Exécutif de la Communauté francaise réglant la tutelle admi-
nistrative sur la Commission frangaise de la culture", a donné le
9 juin 1982 l'avis suivant, apré&s gue la demande eut &té déférée
'aux»chambféé réunies de la section par décision du Premier Prési-
dent, prise en application de l'article 85bis des lois sur le

Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973 :
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L'arrdté en projet a pour objet d'organiser la
tutelle de 1'Exécutif de la Communauté frangaise sur cer-
tains actes de la Commission francaise de la Culture de
l'Agglomération bruxelloise. A cet effet, 1l &dicte des
régles relatives a la procédure et & l'exercice de la tu-
telle, en s'inspirant de l'arré&té royal du 6 juin 1972 ré-
glant la tutelle administrative sur les agglomérations,
les fédérations, les communes gul les composent et les com-
missions de la culture, arré&té dont i1l abroge d'ailleurs les
articles ler a 6 "en ce gui concerne la commission francgaise
de la Culture a l'exception de ce gqui concerne les missions
dont elle serait chargée par le pouvolr législatif ou le

gouvernement"” (article 7 du projet).

I1 convient d'examiner tout d'abord si 1'Exécutif
de la Communauté francaise est compétent par rapport a l'ob-

jet du projet, tel qu'il vient d'étre scmmairement décrit.

=~

A s'en tenir & son préambule, le projet aurait
pour fondement, d'une part, l'article 108ter de la Constitu-
tion et, d'autre part, l'article 56 de la loi du 26 juillet
1871 organisant les agglomérations et les fé&dérations de

communes.

L'article 108ter de la Constitution dispose comme
suit en ses paragraphes 4 3 6, gui ont trait aux commissions

e/
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la Culture dans l'agglomération 3 laguelle appartient la

capitale du Royaume :

"§ 4. Dans l'agglomération, il existe une commission
francaise de la culture et une commission néerlandaise de
la culture, qui sont composées d'un méme nombre de membres
€lus respectivement par le groupe linguistique francais et
par le-groupe linguistique néerlandais du conseil d'agglo-
mération.

Elles ont, chacune pour sa communauté culturelle,
les mémes compétences que les autres pouvoirs organisateurs

1° en matidre préscolaire, postscolaire et culturelle;
2° en matiére d'enseignement.

§ 5. La commission francaise et la commission néer-
landaise de la culture constituent ensemble les Commissions
réunies. Les décisions des Commissions réunies ne sont adop-
tées que si elles obtiennent dans chague commission la ma-
jorité des voix émises.

Les Commissions réunies sont compétentes pour
les matiéres prévues au § 4 gui sont d'intérét commun et
pour la promotion de la mission nationale et internationale
de l'agglomération.

§ 6. Les commissions visées aux §§ 4 et 5 remplissent
également les missions dont elles sont chargées par le pou-
voir législatif, les conseils culturels ou le gouvernement,

La loli régle l'organisation et le fonctionnement
de ces commissions”.

De l'article 56 de la loi précitée du 26 juillet 1971,

n'est utile de citer que les paragraphes ler et 6 :

"§ ler. Le Roi exerce seul la tutelle administrative
sur les agglomérations, sur les trois commissions visées

a l'article 72, § ler, ainsi que sur les communes compo-
sant les agglomérations.

Ce pouvoir s'exerce pour toutes les matiéres
pour lesquelles cette tutelle est prévue a 1l'égard des
communes.
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§ 6. Le Roi détermine, par arrété délibéré en con-
sell des Ministres, les modalités d'exercice de la tutel-
le administrative en consacrant, en tout cas, l'applica-
tion des principes énoncés aux articles 86, 87 et 88, de
la loi communale".

A. Il semble que, dans l'esprit des auteurs du pro-
jet, l'article 56 de la loi du 26 juillet 1971 donnerait com=-
pétence aux Exécutifs des Communautés, en lieu et place du
Roi, par sa combinaison avec l'article 83 de la loi spéciale

du 8 aolit 1980 de réformes institutionnelles.

I1 résulte de cette derniére disposition que les Exécutifs
sont substitués au Roi mais seulement '"dans les matiéres qui sont
de la compétence de la Communauté ou de la R&gion". Encore
faut-il déterminer avec précision gquelle est la matiére ou
guelles sont les matiéres 3 1'égard desquelles 1'Exécutif
prétend,en l'occurrence, exercer une compétence de la Commu-
nauté. Il convient, en particulier, d'éviter une confusion
entre les matiéres qui entrent dans les compétences - ou qui
relevent des activités - des Commissions de la Culture de
1'Agglomération bruxelloise et la matiére de la tutelle sur

ces Commissions.

Les compétences des @ommissions s'inscrivent en gran-
de partie dans le champ des compétences générales des Commu-
nautés en matidre culturelle. C'est d'ailleurs pour ce motif
gue l'article 74, alinéa 2, de la loi du 26 juillet 1971 a pré-
vu que les ré&glements et les arrétés des commissions ne peuvent
8tre contraires aux décrets notamment (l). Il ne s'en suit ce-
pendant pas qgue la loi spéciale du 8 aolit 1980, aurait impli-

citement modifié le ré&oime de compétence déterminé par la loi

du 26 juillet 1971 en matiére de tutelle.

o/ v
(1) I1 est certain aussi qu'en fait, comme le d&lé&gué de 1'Exé-
cutif 1'a fait valoir, la commission francaise de la Culture
n'a jusqgu'ici exercé ses compétences que dans le domaine cul-
turel. Ce n'est 13, cependant, gu'un argument de pur fait,
qui ne vaut d'ailleurs gque pour la commission francaise.



BV. - 5 = L. 14.551/VR.

B. La force obligatoire des décrets culturels est
définie par l'article 59bis, § 4, alinéa ler, de la Constitu-

tion dans les termes suivants :

"Les décrets pris en application du § 2 ont force de
loi respectivement dans la région de langue francgaise et

dans la région de langue néerlandaise, ainsi qu'a 1l'égard

des institutions établies dans la région bilingue de
Bruxelles-Capitale qui, en raison de leurs activités,
doivent étre considérées comme appartenant exclusivement

Y

34 1l'une ou 3 l'autre communauté&”.

I1 suffit de relire les dispositions de l'article
lo8ter de la Constitution qui fixent les compétences des Com-
missions de la Culture de 1'Agglomération pour constater qu'en
raison des activités que ces Ccommissions se voient confier
dans le domaine de l'enseignement, ou peuvent se voir confier
en vertu du paragraphe 6, elles ne sont pas des institutions
gui "doivent étre considérées comme appartenant exclusivement

d 1l'une ocu 3 l'autre communauté&”.

Dé&s lors que l'article 5%bis, § 4, fait obstacle a
ce gque le décret soit, méme pour vartie, substitué 3 la loi
pour l'application de l'article 108ter, 5 6, de la Constitu-
tion, la loi spéciale du 8 aolit 1980 de réformes institution-
nelles n'aurait pas pu, sans violer ces dispositions combinées,
donner 3 la Communauté la comp&tence dont 1'Exécutif entend se

prévalcir.
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