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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer,
de 6e januari 1981 door de Minister van de Vliaamse Gemeen-
schap verzocht hem van advies te dienen over een ontwerp
van decreet "betreffende het beheer wvan afval", heeft de

18e februari 1981 het volgend advies gegeven :
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I. DE RICHTLIJNEN UITGEVAARDIGD DOOR DE RAAD VAN DE EUROPESE
GEMEENSCHAPPEN DIE DOOR HET ONTWERP-DECREET IN AANMERKING
WORDEN GENOMEN.

De bedoelde richtlijnen zijn in de eerste plaats de
richtlijn 75/442 van 18 juli 1975 betreffende afvalstoffen en
de richtlijn 75/439 van 16 juni 1975 inzake de verwijdering
van afgewerkte olie. Het ontwerp-decreet houdt grotendeels
rekening met de inhoud van die richtlijnen, behoudens enkele
uitzonderingen die hierna in verband met de besoreking van de

artikelen nader worden toegelicht.

Artikel 6 van de eerstverncemde richtliin vraagt een
plan of plannen op te stellen waarvan de inhoud bij wijze van
voorbeeld in het artikel wordt geschetst.

Volgens artikel 12, eerste 1lid, van die richtlijn,
zijn de Lid-Staten verplicht om de drie jaar een verslag te
doen toekomen aan de Commissie over de toestand inzake ver-
wijdering van afvalstoffen in hun land.

Volgens artikel 14 van dezelfde richtlijn stellen de
Lid-Staten de Commissie in kennis van de tekst van de belang-
rijkste bepalingen van intern recht die zij invoeren op het
door deze richtliijn bestreken gebied.
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De tweede vernocemde richtlijn 75/434 bevat ook de
verplichting voor de Lid-Staten, tot mededeling wvan het drie-
jaarlijks verslag en van de tekst van de bepalingen van intern

recht in verband met de uitvoering van de richtlijn.

Volgens de verstrekte informatie houdt het ontwerp-
decreet eveneens rekening met de richtliijn van € april 1976
betreffende de verwijdering van polychloorbifenylen (BCT)
en polychloorterfenylen (PCT).

II. ALGEMENE OPMERKINGEN. (1)

1. Omtrent de_bevoegdheid van de _Vlaamse_Raad.
A.Het ontwerp van decreet strekt tot regeling van het
"verwijderen”,in de brede betekenis die artikel 3, b. (2.b.)

aan die term geeft, van afvalstoffen.

Volgens artikel 6, § 1, II, 2°, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen is "de opha-
ling en verwerking van afvalstoffen" een aangelegenheid als
bedoeld in artikel 107quater van de Grondwet welke tot de be-
voegdheid wvan de Gewesten behoort.

‘ Uit de besprekingen inzonderheid in de Senaatscommissie
blijkt dat inzake afvalstoffen in de regel de geheelheid wvan de
bevoegdheid van de Gewesten is overgedragen en dat de termen

oo/ enn

(1) De cijfers tussen haakjes verwijzen naar het overeenkomstig
artikel van het ingediende ontwerp-decreet.
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"ophaling" en "verwerking" zeer ruim dienen te worden uitcelegd,
wegwerken en opslaan inbegrepen (Gedr. St., Senaat, 1979-1980,
nr 434/2, blz. 162-163). Deze uitleg strookt volkomen met de
verduidelijkingen in de memorie wvan toelichting (Gedr. St.,
Senaat, 1979-1980, nr 434/1, blz. 13 en volgende).

Het vaststellen van de bepalingen van het decreet
behoort aldus in de regel tot de bevoegdheid van de Vlaamse
Raad. Wel zal verder in dit advies bij enkele artikelen een
voorbehoud moeten worden gemaakt, voor een deel omdat het gaat
om regelen die geen aangelegenheid als bedoeld in artikel
107quater van de Grondwet betreffen (zie onder meer de artikelen
1, 7, 9 en 38), voor een ander deel omdat het gaat om een regel
van burgerrechtelijke wetgeving die niet onontbeerlijk is voor
de uitoefening van de decretale bevoegdheid (zie artikel 36),
nog voor een ander deel omdat het gaat om bepalingen die ver-
der reiken dan de aan de Gewesten toegekende fiscale bevoegd-
heid (zie artikel 26).

Met name wat betreft de doelstellingen van het
decreet zoals die in artikel 1 van het ontwerp ziﬁn omschreven,
is het duideliijk dat zij moeten blijven binnen de omtrek van
een materie die aan het Gewest is toegewezen.

B. Gelet op het bepaalde in artikel 19, § 1, tweede
1lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der .instellingen, moet het ontwerp worden aangevuld met een
bepaling naar luid waarvan het decreet een aangelegenheid re-
gelt als bedoeld in artikel 107quater van de Grondwet. Deze
bepaling wordt best iﬂ een eerste artikel opgenomen.
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2. Omtrent de toewijzing van normatieve'bevoegdhei@ aan_de
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A. De lijst van de in het ontwerp opgenomen machti-
gingsbepalingen is indrukwekkend naar lengte en naar inhoud.
De talrijke toewijzingen van normatieve bevoegdheid aan de
Vlaamse Executieve maken het ontwerp minstens tot een raam-
decreet. Het volgt aldus het voorbeeld van de wet van 28
december 1964 betreffende de strijd tegen de luchtverontrei-
niging, de wet van 26 maart 1971 betreffende de bescherming wvan
de oppervlaktewateren tegen verontreiniging en de wet van 18
juli 1973 betreffende de geluidshinder.

Het bepaalde in artikel 78 van de bijzondere wet

van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen laat een
zodanige toewijzing van bevoegdheid toe. Dat artikel is immers
voor de executieven van de Gemeenschappen en de Gewesten een
herschrijving van het bepaalde in artikel 78 wvan de Grondwet
da;'traditioneel wordt aangehaald als de grondwettelijke basis
voor het opdragen door de wetgever van een normatieve bevoegd-
heid aan de Koning om aangelegenheden te regelen die bij het
zwijgen van de wet tot de bevoegdheid van de wetgever behoren.

Onverminderd de vaststelling dat een stelselmatige
toewijzing van bevoegdheid aan het uitvoerend orgaan dreigt
te leiden tot een uitholling van de bevoegdheid welke in haar
oorsprong bij de decreterende macht berust, dient bij de be-
oordeling van de toelaatbaarheid of de wenselijkheid van de
machtigingsbepaling een onderscheid te worden gemaakt al naar
aan het uitvoerend orgaan de bevoegdheid wordt toegekend om
door de decreterende macht vastgestelde regelen aan te wvullen
dan wel om in dezer plaats een aangelegenheid te regelen.
Voor de tweede groep moet bovendien worden nagegaan of de ver-
leende machtiging al dan niet aangelegenheden betreft welke
door de Grondwet aan het met de wetgevende macht beklede 1li-
chaam zijn voorbehouden.
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Een aantal van de machtigingsbepalingen betreffen
kennelijk aanvullende regelingen waarvoor geen rechtsbezwaar
bestaat. Andere machtigingsbenalingen gaan verder. Vanneer
aan de Vlaamse Executieve wordt overgelaten om binnen de doel-
stellingen van het decreet de voorkoming van het ontstaan van
afvalstoffen (artikel 7) of de verpakking van gcederen voor
eenmalig gebruik (artikel 8) te regelen, de standregelen van
de afvalstoffenmaatschapvij en haar maatschappelijke zetel te
bepalen (artikel 11), nadere regelen te stellen met betrekking
tot het afvalstoffenplan (artikel 14), de modaliteiten van over-
name van bestaande afvalstoffenverwijderingsinrichtingen (arti-
kel 22) of de algemene vergunningsvoorwaarden voor afvalstoffen-
verwerkende of -verwijderende inrichtingen (artikel 28) te be-
palen, de raadpleging in te richten en de overheden aan te wij-
zen die daarbij betrokken worden (artikel 30), de wijziging, aan-
vulling of intrekking van de vergunning te regelen (artikel 32),
een bijzonder regime in te richten voor gevaarlijke industriéle
(artikel 44) of huishoudelijke (artikel 56) afvalstoffen, voor
landbouwafvalstoffen (artikel 50) of voor afvalstoffen afkomstig
van ziekenhuizen (artikel 55), de wvergunningsplicht voor auto-
wrakkenophalers te regelen (artikel 45) of de stedebouwwet aan
te passen aan de bepalingen van dit decreet (artikel 59), gaat
het duidelijk om meer dan het vaststellen van aanvullende rege-
len : de Vlaamse Executieve wordt zonder meer in de plaats ge-
steld van de Vlaamse Raad.

Klemmender nog is de vaststelling dat in sommige machti-
gingsbepalingen aan de Vlaamse Executieve bevoegdheid wordt
verleend om regelen vast te stellen die, zoals bij die artike-
len verder zal worden toegelicht, betrekking hebben op het
retributie- en belastingrecht (artikelen 49 en 57), de on-
schendbaarheid van de woonst of de strafrechtspleging (artikel
66), alle materies die op grond van een uitdrukkelijke grond-
wetsbepaling voorbehouden zijn aan de met de wetgevende macht

beklede lichamen.

e/ e



MV, -7 - L. 13.856/1.

B. In de meeste van de aandehaalde machtiginosbe-
palingen is gesteld dat de aan de Vlaamse Executieve toe-
gewezen bevoegdheid zal worden uitgeocefend op de voordracht

van de minister die het ontwerp nader omschrijft.

Overeenkomstig het bepaalde in de artikelen 68 en 69
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming wvan
de instellingen is het zaak van de Vlaamse Executieve haar
werkwijze en de verdeling van de bevoegdheden tussen haar leden
te regelen. Het komt de Vliaamse Raad niet toe zich daarin te
mengen. De bepalingen omtrent de aanwijzing van de voordragende
minister dienen dan ook uit het ontwerp te worden weggelaten.

; C. In enkele machtigingsbepalingen wordt rechtstreeks
aan een lid van de Vlaamse Executieve een normatieve bevoegd-
heid toegewezen. Deze handelwijze komt neer op een miskenning
van hetgeen in de artikelen 20, 23, 69 en 78 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 is gesteld. Om met die bepalingen in
overeenstemming te zijn, past het de desbetreffende bevoegd-
heid aan de Vlaamse Executieve toe te wijzen.

ITT. ARTIRKELSGEWIJZE OPMERKINGEN. .

In artikel 2 (1) van het ontwerp worden de doel-

stellingen van het decreet omschreven.

In de regel vindt een zodanige omschrijving haar
plaats in de memorie van toelichting. Gelet op de menigvul-
dige machtigingsbepalingen die in het ontwerp zijn vervat,
kan zij in dit geval in de tekst van het ontwerp behouden
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blijven omdat zij dienstig zal zijn voor de wettigheidscontrole
van de vast te stellen uitvoeringsbesluiten, aangezien deze

in evenredigheid moeten zijn met het bij het ontwerp-decreet ge-
stelde doel. Wel moet de omschrijving blijven binnen de omtrek
van een materie die aan het Gewest is toegewezen. Daar het
rationele gebruik van deenergie of het grondstoffenbeleid geen
gewestmateries zijn, moet de vermelding ervan in de omschrijving
van de doelstellingen van het decreet worden weggelaten.

Om dezelfde reden dienen ook in de artikelen 8 (7) en
10 (9) van het ontwerp de regelen betreffende een rationeel ge-
bruik van de energie te worden geschrapt.

2. Artikelen 3 (2) en 4 (3).
a) De afvalstoffen die onder toepassing vallen van

het ontwerp-decreet, worden breedvoerig omschreven in artikel

3 (2) van het ontwerp. De afvalstoffen waarop het ontwerp-

decreet niet toepasselijk is, worden omschreven in artikel 4 (3).

In verband met de giftige of gevaarlijke afvalstoffen
dient de aandacht te worden gevestigd op artikel 52 van de ori-
ginele tekst van het ontwerp-decreet, luidend als volgt :" (op
voordracht van de Minister) stelt de Vlaamse Executieve de lijst
vast van gevaarlijke stoffen die niet onder de toepassing vallen
van de wet van 22 juli 1974 op de giftige afval maar toch een
specifieke behandeling vergen teneinde geen gevaar op te leveren

voor de gezondheid van de mens en voor het leefmilieu”.

VAT
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Tussen de afvalstoffen waarop dit ontwerp-decreet
van toepassing zal zijn, kunnen er dus zijn die op grond van
hun risico voor de mens of voor het milieu door de Vlaamse
Executieve als gevaarlijk worden aangewezen en waarvoor in
speciale regelen kan worden voorzien. Het is niet uitgeslo-
ten dat het risico verband houdt met het giftig karakter van
de afvalstoffen.

De Vlaamse Executieve zal ervoor moeten waken dat op
de in artikel 52 van het ontwerp bedoelde lijst van gevaarlijke
afvalstoffen geen afvalstoffen worden geplaatst die voorkomen
op de lijst van giftige afvalstoffen die de Roning ter uitvoe-
ring van artikel 1 van de wet wvan 22 juli 1974 op de giftige
afval als giftig heeft aangewezen (koninklijk besluit wvan 9
februari 1976 houdende algemeen reglement op de giftige afwval).
Laatste groep wordt immers in artikel 3, ¢, van het ontwerp

buiten het toepassingsgebied van dit ontwerp-decreet gehouden.

In welke mate de twee genoemde regelingen in de werke-
lijkheid met elkaar bestaanbaar zijn, kan de Raad van State

uiteraard niet uitmaken.

Zorgvuldigdheidshalve mé§ worden vermeld dat uit de
parlementaire voorbereiding van de bijzondere wet van 8 aucus-
tus 1980 tot hervorming der instellingen blijkt dat, behoudens
het opslaan ervan in de bodem, de gewesten voor de giftige af-
val bevoegd zijn (Gedr. St., Senaat, 1979-1980, M, 434/1, blz. 19).

oco/ooo
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b) Wat betreft de begripsbepaling van "verwijdering"
(artikel 3, b, (2.B). Het artikel geeft zoals de richtliin
75/439 een tweeledige definitie van het begrip "verwijdering".
In tegenstelling met de richtlijn vergeet het artikel in het

eerste gedeelte van de definitie "het storten"” te vermelden.

¢) In de begripsbepaling van "landbouwafvalstoffen”
vervat in artikel 3, h. (2, j.) dient ook de wveeteelt te wor-
den vermeld. In dezelfde begripsbepaling worden niet als
landbouwafvalstoffen aangemerkt "stalmest, mengmest en gier".
Het is niet nodig die uitsluiting uit het toepassingsgebied

op twee plaatsen in het ontwerp te vermelden.

d) Artikel 3 van de originele tekst van het ontwerp-
decreet vangt aan als volgt : "vallen niet onder de toepassing
van deze wet". Het woord "wet" dient vanzelfsprekend door het

woord "decreet" vervangen te worden.
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e) Volgens artikel 4, a. (3.a.) vallen niet onder
toepassing van dit decreet : "a. radicactieve afvalstoffen
die ... door de eigen wetgevende bepalingen voor ioniserende
stralingen worden geviseerd". De radioactieve afvalstoffen die
het decreet blijkbaar wil uitsluiten, is de radiocactieve afval
bedcoceld in artikel 33 wvan het koninklijk besluit van 28 februari
1963 houdende algemeen reglement op de bescherming van de bevol-
king en de werknemers tegen het gevaar van ioniserende stralin-

gen.

f) Volgens artikel 2, b. van de richtlijn 75/434 valt
niet onder de werkingsfeer van de richtlijn : "afvalstoffen
die ontstaan bij opsporing, winning, behandeling en opslag van
delfstoffen, alsmede bij de exploitatie van steengroeven". De
memorie van toelichting bij het ontwerp~decreet vermeldt niet
de reden waarom die uitzondering niet werd opgenomen. De uit-
zondering werd derhalve in de door de Raad van State voorgestelde
tekst (zie artikel 4, b.) opgenomen.

g) Volgens artikel 3, b. van de originele tekst van
het ontwerp-decreet zijn gevaarlijke afvalstoffen "deze afval-
stoffen die een bijzonder gevaar voor het leefmilieu betekenen
of kunnen betekenen of diegene die in speciale inrichtingen
dienen verwerkt, geneutraliseerd of vernietigd". Volgens
artikel 52 van de voornoemde tekst kunnen die afvalstoffen een
bijzonder gevaar ook voor de gezondheid van de mens opleveren.
Op dit punt dient de bepaling te worden aangevuld.

e/ vn
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3. Artikelen 12_(11) en_ 13 (12) betreffende de afvalstoffen-
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maatschappij.

a) Volgens de verstrekte informatie moet de afval-
stoffenmaatschappij aangemerkt worden als een bestuur met
eigen rechtspersoonlijkheid. Zij wordt opgenomen in artikel 1,
A. van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op som-
mige instellingen van openbaar nut. Krachtens artikel 13, &§ 3
en 5, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen is de woornoemde wet van 16 maart 1954 van
overeenkomstige toepassing en worden de bevoegdheden bepaald
in deze wet uitgeocefend door de overeenkomstige organen. Hieruit
volgt, enerziijds, dat krachtens artikel 8 van die wet de afval-
stoffenmaatschappij onder het gezag van de Vlaamse Executieve
staat en dat deze ten aanzien van de afvalstoffenmaatschappij
beschikt over de beheersbevoegdheid, anderzijds, dat de afval-
stoffenmaatschappij krachtens artikel 6, § 1, van die wet een
jaarverslag over haar werkzaamheden moet voorleggen en dat
krachtens artikel 3, § 1, van diezelfde wet de begroting
wordt opgemaakt door de Vlaamse Executieve en goedgekeurd door
de Vlaamse Raad. Artikel 26, 1, van de originele tekst van het
ontwerp-decreet bepalende : "De afvalmaatschappij stelt jaar-
lijks haar begroting op nopens al haar activiteiten. Deze wordt
overgelegd aan de Minister die ze ter goedkeuring voorlegt aan
de Vlaamse Executieve. De door de Vlaamse Executieve opge-
maakte begroting wordt gehecht aan het ontwerp van begroting
van de Vlaamse Gemeenschap" is derhalve strijdig met voormeld
wetsartikel 3, § 1, en dient te vervallen.

Volgens artikel 27, § 1, van de originele tekst van
het ontwerp maakt de afvalstoffenmaatschappij een jaarver-
slag over haar werkzaamheden op. Gelet op artikel 6, § 1, van
de voornocemde wet van 16 maart 1954 is artikel 27, § 1, over-

bodig.
oo./oov



MV. - 13 - L. 13.856/1.

Volgens artikel 12, § 3, (ll1) van het ontwerp-decreet
stelt de Vlaamse Executieve het statuut van de afvalstoffen-
maatschappij vast. Op te merken is dat de Vlaamse Executieve
daarbij rekening zal moeten houden met de bevalingen van voor-
noemde wet van 16 maart 1954 die terzake van overeenkomstige

toepassing zijn.

+ +

Verscheidene bepalingen van het ontwerp-decreet belasten
de afvalstoffenmaatschappij met menigvuldige taken, die men de
vaste taken zou kunnen noemen. Overzichtelijkheidshalve wor-
den die taken opgesomd in artikel 13, § 1, van de voorgestelde
tekst.

Het is onvermijdelijk dat de talrijke regelingen die
de Vlaamse Executieve zal moeten vaststellen met toepassing
van het ontwerp-decreet, de afvalstoffenmaatschappij zullen
belasten met bijkomende taken. Daarom is in artikel 13 een
paragraaf 2 ingevoegd die de Vlaamse Executieve toelaat de
afvalstoffenmaatschappij andere taken dan die opgesomd in
§ 1 op te dragen.

Artikel 13.

Zoals uit de bespreking van artikel 59 van het ontwerp
blijkt, bevat het afvalstoffenplan eveneens voorzieningen be-
treffende de inplanting van verwijderingsinrichtingen. Zij ziijn

begrepen in de tekst voorgesteld onder artikel 14, § 2, 4°.

o
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4. Artikelen 14 (13), 15 (14), 16 (15), 17 (16), 18 (17), 19 (20),
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20_(21).

a) Het afvalstoffenplan dat de Vlaamse Executieve
zal vaststellen en dat in beginsel voor een tijdvak van vijf jaar

zal gelden, is een van de zwaartepunten van het ontwerp-decreet.

Het plan dat volgens artikel 19 (20) verordenende
kracht heeft, is een geheel van bepalingen die in de eer-
ste plaats bindend ziin voor het beleid dat terzake zal gevoerd
worden door de afvalstoffenmaatschappij en in de tweede plaats

voor derden die aan zodanig beleid onderworpen zijn.

De aangelegenheden waarop het plan betrekking heeft,
worden opgesomd in artikel 14,§ 2,(13). Die opsomming kan
nog worden aangevuld door de Vlaamse Executieve met toepassing
van artikel 15 (14) van het ontwerp-decreet. De opsomming
gegeven in artikel 14,§ 2 ,bestaat uit vijf aangelegenheden.
De eerste twee vernocemde aangelegenheden betreffen feitelijke
gegevens waarvan de ene (1°) vaste gegevens en de andere (2°)
geschatte gegevens zijn.

Op de grondslag van die technische gegevens stelt
het plan de bepalingen vast die de aangelegenheden recelen die
zijn omschreven in de andere drie punten van artikel 14,§ 2.
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Overeenkomstig artikel 14, § 2, 3°, bevnaalt het plan
welke hoeveelheid van afvalstoffen door de afvalstoﬂﬂﬂmaatgjfmgij
zelf zal worden verwijderd om een van de twee redenen vermeld
in die bepaling. Aldus wordt de afvalstoffenmaatschappij be-
last met een vaste taak die in het 1° wvan artikel 13, § 1, (12) is
opgenomen.

b) Het ontwerp-decreet regelt niet de technische
voorstelling van het afvalstoffenplan. EHet is echter mogelijk
dat de Vlaamse Executieve met toepassing van artikel 15 (14)
van het ontwerp-decreet de nodige regeling in dit verband
vaststelt.

c) In verband met de procedure toepasselijk bij de
vaststelling van het plan en met het ©00g op het verschaffen van
een zo ruim mogelijke informatie noodzakelijk voor een accurate
besluitvorming terzake heeft de Raad van State een stelsel uit-
gewerkt dat kan samengevat worden als volgt :

1° Védr de terinzagelegging van het plan :

- consultatie van gemeenten, overheden en inrichtingen
omschreven in artikel 16.

2° De terinzagelegging.

- gedurende twee maanden in de in artikel 16 bedoelde gemeenten
en bij de afvalstoffenmaatschapoij (artikel 17, § 1);

NV EEE
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- bekendmaking van de terinzagelegging (artikel 17,§ 2),

- mogelijkheid voor eenieder om een met redenen omkleed

bezwaarschrift in te dienen (artikel 17,§ 3);

de gemeenten, de overheden en de inrichtingen .uedoeld in ar-
tikel 16;,brengen binnen de vastgestelde termijn hun met redenen
omkleed advies ter kennis van de afvalstoffenmaatschappij.

Zij kunnen ook tijdens die termijn kennis nemen van de met
toepassing van artikel 17 § 3 ingebrachte bezwaren. Is
een advies niet binnen de gestelde termijn gegeven, dan
wordt het geacht gunstig te zijn. (artikel 17,§ 4),

De vaststelling van het plan.

- De afvalstoffenmaatschappij onderzoekt zonder verwijl de
ingebrachte bezwaren en de verstrekte adviezen (artikel 18

§ 1).

7

- De vaststelling van het plan door de Vlaamse Executieve
bij een met redenen omkleed besluit waarin wordt vermeld
wat omtrent de ingebrachte bezwaren en de .verstrekte ad-

viezen is overwogen (artikel 18 § 2).

- .De bekendmaking en de inwerkingtreding van het plan (ar-
tikel 18, § 3).

- De permanente mogelijkheid om het plan te consulteren
(artikel 18, § 4).
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4° de verordenende kracht van het plan. Mogelijkheid van af-
wijking (artikelen 19 en 53).

5° de geldingsduur van het plan. Mogelijkheid en yoorwaarden

van herziening van het plan (artikel 20).

De afvalstoffenmaatschappij kan in verband met het
verwijderen van afvalstoffen volgende taken vervullen :

1° Wat betreft sommige afvalstoffen.

Op eigen intiatief kan zij zelf "voor sommige afvalstoffen"
verwijderingsinrichtingen ontwerpen, bouwen , of exploiteren.
Zzij kan ook overeenkomsten sluiten voor het verwijderen van
afvalstoffen. Overeenkomstig de door de Vlaamse Executieve
te stellen regelen kan zij ook zodanige inrichtingen over-
nemen (artikel 21, § 1).

2° Wat betreft huishoudeliijke afvalstoffen.

Op vraag en voor rekening van een gemeente, van verschillende
gemeenten of van een vereniging wvan geméenten kan zij binnen
de voorzieningen van het afvalstoffenplan inrichtingen wvoor
verwijdering van voornoemde soort van afvalstoffen bouwen of
exploiteren, overeenkomstig de voorwaarden bepaald bij over-
eenkomst (artikel 21, § 2, a.). Op te merken valt dat de
overname van bestaande inrichtingen in de bepaling niet ver-

meld wordt.
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3° Wat betreft afvalstoffen van een of meer industrié&le onder-

nemingen, land-, tuinbouw of veeteeltondernemingen.
(artikel 21, § 2, b.)

P

Gelijkaardige regeling als die vervat in artikel 21, § 2, a.
met dit verschil evenwel dat terzake de vergoeding die daar-
voor aan de afvalstoffenmaatschappij verschuldigd is, de
werkelijke kostprijs voor de verwijdering van de afvalstoffen

dient te omvatten.

4° De ambtshalve verwiijdering van afvalstoffen. (artikel 21, § 2, c.)

In de gevallen en onder de voorwaarden bepaald in het vermelde
artikel is de afvalstoffenmaatschappij van ambtswege verplicht
de afvalstoffen in haar eigen inrichting of in die van een derde
te verwijderen.

6. Artikel 22 (23).

Naar luid van dit artikel mogen de produkten die door
de terugwinning van afvalstoffen worden verkregen en die voor her-
gebruik geschikt zijn, door de afvalstoffenmaatschappij opr de markt

gebracht en verkocht worden.

Volgens de inlichtingen die aan de Raad van State zijn
meegedeeld, heeft de bepaling enkel betrekking or de afvalstoffen
die in de inrichtingen van de afvalstoffenmaatschappij verwerkt

zijn.

ces/enn



MV. - 19 - L. 13.856/1.

s e e M - - Gt Gven Gt et ommy Y v e w— e am— ames  mmn s agee e et e —

Volgens dit artikel "moet de afvalstoffenmaatschappi]j
alle verwijderingstechnieken beheersen en de nodige omvang
hebben om op doelmatige wijze de voorschriften van het plan
na te komen overeenkomstig de door of krachtens het decreet
vastgestelde bepalingen".

Zodanige wverklaring heeft geen normatieve waarde en

kan, zo nodig, opgenomen worden in de memorie van toelichting.

Naar luid van § 3 wordt de "afvalstoffenmaatschappiij”,
behalve inzake inkomstenbelastingen, met de "gemeenschap" gelijk-
gesteld ten aanzien van de wetten betreffende de taksen en directe
belastingen ten behoeve van onder meer het Rijk.

Het ontwerp regelt een gewestmaterie. De gelijk-
stelling moet derhalve het Gewest betreffen. Voorts heeft
het Gewest geeh bevoegdheid om bepalingen vast te stellen die
de rijksbelastingen betreffen.

o . wmm emme e s e e amac v Tt oo o e g e e W, e ew —

Voor de concrete toepassing van het ontworpen de-
creet beschikt de Vlaamse Executieve over een uitgebreid
juridisch instrumentarium waaronder het vergunningsstelsel

een belangrijke plaats inneent.
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Uitgaande van de originele tekst wvan het ontwerp-
decreet, stelt de Raad van State een vergunningsstelsel

voor waarvan de voornaamste kenmerken de volgende zijn

a.zZonder vergunning is het verboden een inrichting waarin
afvalstoffen worden verwijderd, in te richten, op te richten,
uit te breiden, in werking te stellen of te hebben, te ver-
plaatsen, te wijzigen, te verbouwen dan wel een in de in-

richting gebruikte werkwijze te wveranderen.

b. De inrichting die een vergunning heeft verkregen, moet om
die te kunnen behouden, algemene en bijzondere voorwaarden

naleven.

c. De algemene voorwaarden zijn de voorwaarden die gelden voor
alle inrichtingen waarin afvalstoffen worden verwijderd, of
voor alle inrichtingen waarin dezelfde soort of soorten af-

valstoffen worden verwijderd.

d. De bijzondere aard van bepaalde afvalstoffen kan echter
aanleiding ertoe geven dat bijzondere voorwaarden in de te
verlenen vergunning, of nieuwe bijzondere voorwaarden ten
opzichte van een reeds verleende vergunning dienen te worden
opgelegd. Zodanige mogelijkheid wordt voorzien in artikel
26,8 2.

e. De Vlaamse Executieve verleent, weigert of trekt de ver-
gunning in overeenkomstig de regeling vastgesteld krachtens
artikel 27 (artikel 28,§ 1).
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f. De beslissing op een aanvraag om verrunninag kan worden
aangehouden indien de verlenging van de vergunning, hoe-

wel bestaanbaar met het geldende vlan, niet in overeen-
stemming is met een reeds vastgestelde doch nog niet in
werking getreden herziening van het plan. Daarvan wordt

vanzelfsprekend aan de aanvrager schriftelijk melding ge-

daan (artikel 26, § 2, derde 1lid).

g. De belanghebbende gemeente en andere aangewezen overheden
dienen van beredeneerd advies over de aanvraag of ten aan-
zien van latere nieuwe beslissingen in verband met reeds

verleende vercunningen (artikel 26,§ 3, eerste en tweede 1lid).

h., Artikel 26, § 3, derde 1lid, maakt het voor bedoelde gemeente
en overheden mogeliijk om de vroeger reeds verleende vergun-
ningen te doen intrekken of bijzondere dan wel nieuwe bij-

zondere voorwaarden te doen opleggen.

i. De nadere regels die de Vlaamse Executieve vaststelt met

toepassing van artikel 27,8 1, hekben een breed toepassings-
gebied.

Zij betreffen immers :

- het aanvragen, het verlenen, het weigeren, het intrekken en

het werval van vergunningen;

- het opleggen van algemene en bijzondere voorwaarden of wvan

nieuwe bijzondere voorwaarden;
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- het wijzigen of intrekken van ongelegde bijzondere voor-

waarden;
- het hernieuwen wvan vergunningen:;

- het wverlengen van de duur waarvoor een vergunning is

verleend.

Bij het vaststellen van die regeling is de Vlaamse
Executieve wverplicht rekening te houden met de beginselen

vervat in artikel 27, § 2.

Het 1ijdt geen twijfel dat die beginselen moeten
uitgaan van de bezorgdheid voor een praktische rechtsbescherming
ten opzichte van de betrokkenen en voor een brede informatie-~
mogelijkheid ten opzichte van de beslissende overheid.

Hier komt dan de vraag aan de orde of een en ander
moet worden georganiseerd bij wijze van inspraak vooraleer de
beslissing wordt genomen dan wel bij wijze van beroep nadat de

beslissing werd genomen.

Tegen de tweede oplossing kan men inbrengen dat het
beroep noodzakelijkerwijze zal moeten ingesteld worden bij de
Vlaamse Executieve waarvén de Minister die bij delegatie de
beslissing waartegen beroep, heeft genomen, deel uitmaakt,

Het beroep heeft ook het nadeel dat de betrokkene

moet opkomen tegen een reeds genomen beslissing.

Rekening houdende met deze nadelen en ook met de algemene
strekking die op allerlei gebied pleit voor inspraak bij de be-
sluitvorming van de bestuursoverheid, geeft de Raad van State

de voorkeur aan een stelsel van inspraak. Zodanig stelsel is

vervat in artikel 27, § 2, en kan samengevat worden als volgt
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Ingeval de Vlaamse Executieve zich voorneemt een
beslissing te nemen ten opzichte van een van de verschillende
punten die in artikel 27 ,§ 2 nader zijn omschreven, worden de
redenen waarop de voorgenomen beslissing zal steunen, ter
kennis van de betrokkene gebracht. Deze moet in de gelegen-
heid worden gesteld om daartegen binnen een redelijke ter-
mijn zijn bezwaren schrifteliik bij de Vlaamse Executieve in
te dienen. Het is onbetwistbaar dat uit het recht onder meer
technische bezwaren te doen gelden, voortvloeit dat de Vlaamse
Executieve verplicht is daarop een technisch antwoord te geven.
Ingeval de Vlaamse Executieve de voorgenomen beslissing en de
voornoemde redenen handhaaft, is zij ertoe gehouden de motie-

ven waarop die handhaving steunt en wat omtrent de ingebrachte
bezwaren is overwogen, in haar beslissing te vermelden.

Artikel 36, tweede_lid, van de_originele tekst van_het ontwerp-

decreet.

Volgens die bepaling is de voortbrenger wan indus-
triéle afvalstoffen aansprakelijk voor alle schade veroor-
zaakt door de industrié&le afvalstoffen in zijn bezit.
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Het is niet duidelijk of met die bepaling herinnerd
wordt aan de op een fout gegronde aansprakelijkheid als be-
doeld in artikel 1382 van het Burgerliijk Wetboek, dan wel of
een aansprakelijkheid zonder fout wordt ingericht. In het
eerste geval is de bepaling overbodig, gelet op de algemene
strekking van artikel 1382 wvan het Burgerlijk Wetboek; in
het tweede geval moet zij worden geschrapt omdat het gaat
om een regel van het aansprakelijkheidsrecht waarvoor het
Gewest geen bevoegdheid heeft, tenzij het zou gaan om een be-
paling die onontbeerlijk is voor de uitoefening van een ge-

westbevoegdheid, wat kennelijk niet het geval is.

et G e e e . m ammm emmn e T eme et e @ e G G G St e e e . A

Artikel 38 wan het ontwerp regelt de invoer en de
doorvoer van industriéle afvalstoffen. Invoer en doorvoer
zijn handelingen wvan interstatelijk verkeer. Het Gewest heeft
terzake geen bevoegdheid.

Uitgaande van de bevoegdheid die het Gewest ter zake

van vervoer van afvalstoffen heeft, wordt een nieuwe tekst voor-
gesteld.
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12. Artikel 47_(57).

Naar luid van artikel 57, § 1, van de originele tekst
van het ontwerp kan de Vlaamse Executieve heffingen instellen
ter bestrijding van de kosten die voortvloeien uit de uit-
voering van het decreet. In § 2 worden de personen aangewezen

die heffingsplichtig zijn. In § 3 wordt de grondslag van de

heffing nader omschreven.

Uit de context blijkt dat bedoelde heffingen de aard
van een retributie of wvan een belasting zullen hebben al naar
een relatie met een bepaalde openbare dienstverlening al dan

niet aanwezig is.

Aan de artikelen 110 en 113 van de Grondwet, herzien
op 29 juli 1980, ontleent de Vlaamse Raad een algemene fiscale
bevoegdheid om belastingen of retributies te heffen op materies
die niet gevat worden door een rijksbelasting of -heffing (Gedr.
St., Kamer van Volksvertegenwoordigers, 1979-1980, nr 619/1,
blz. 7, en nr 619/13, blz. 20). De aangelegenheid bedoeld in
het ontwerp is niet gevat door een rijksbelasting of -heffing:
het instellen van een heffing daarop door de Vlaamse Raad valt
dan ock niet onder de beperkingen gesteld in de gewone wet van
9 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Volgens dezelfde artikelen van de Grondwet moet die
-fiscale bevoegdheid evenwel bij wege van een decreet worden uit-
geocefend. De terzake door de Grondwet aan de decreetgever opge-
dragen bevoegdheid is niet vatbaar voor overdracht. Het komt
derhalve aan de Vlaamse Raad toe zelf in de verplichting van de
milieuheffing te voorzien. Aan de Vlaamse Executieve kan wel
worden overgelaten het bedrag ervan te bepalen, volgens de
criteria die de Vliaamse Raad vaststelt.

v/



GV. - 26 - L. 13.856/1.

13. Artikel 49_(59).

Artikel 49, § 1, beoogt het geval dat volgens het
afvalstoffenplan een inrichting moet worden ingeplant op een
perceel dat volgens een plan van aanleqg bedoeld in artikel 2
van de wet van 29 maart 1962 houdende organisatie van de
ruimtelijke ordening en van de stedebouw, daarvoor niet be-
stemd is. Volgens de verstrekte informatie vervalt in het
voornoemde geval van rechtswege het desbetreffende voorschrift
van het plan van aanleg en wordt het plan van aanleg in over-
eenstemming gebracht met de nieuwe bestemming die het afval-
stoffenplan aan het perceel heeft gegeven, volgens de regelen
vastgesteld door de Vliaamse Executieve en zonder dat deze
verplicht is-voor zodanige herziening van het plan van
aanleg de door voornocemde wet vastgestelde procedure toe te

passen.

De Vlaamse Executieve rechtvaardigt die afwijkende
regeling door de overweging dat de openbare instanties en de
belanghebbende particulieren die bij de herziening van het
plan van aanleg zouden kunnen worden betrokken, reeds inspraak
of gelegenheid tot inspraak hebben gehad tijdens de procedure
tot vaststelling van het afvalstoffenplan. De rechtvaardiging
geldt wel ten opzichte van de terzake betrokken gemeenten,
maar niet ten opzichteyvan de Bestendige Deputatie en van de

regionale commissie van advies.

Voor de rechtszekerheid is het vereist dat de voor-
noende aanpassing van het plan van aanleg wordt bekendgemaakt
op de wijze die de voornoemde wet oplegt inzake de bekend-

making van de plannen van aanleg.
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In het algemeen moet worden aangenomen dat om bij-
voorbeeld een bouwwerk te kunnen oprichten de betrokkene
niet alleen houder moet zijn van een vergunning afgegeven
met toepassing van voornoemde wet van 29 maart 1962, maar
dat hij bovendien, in geval het perceel waarop het gepnlande
bouwwerk zal opgericht worden bijvoorbeeld gerangschikt is
als landschap, de voorschriften vastgesteld door de toepas-—
selijke wetgeving zal moeten naleven, wat betekent dat de
ene wetgeving aan de andere wetgeving niet primeert. Artikel
49, § 2, wijkt hiervan af door te bepalen dat een inrichting
die zowel een bouwvergunning in de zin van artikel 44 van
voornoemde wet van 29 maart 1962 als een vergunning in de
zin van de bepalingen vastgesteld door of krachtens dit
decreet behoeft, de bouwvergunning slechts zal kunnen ver-
krijgen nadat haar de afvalstoffenvergunning werd verleend,
wat betekent dat het afvalstoffendecreet aan de voornoemde
wet van 29 maart 1962 primeert.

14. Artikel 52 (62).

- e em em ww e e e

Volgens § 1 van het artikel richt de Vlaamse Execu-
tieve een databank van afvalstoffen op. Het artikel bepaalt
niet of die databank een dienst van de afvalstoffenmaatschappij is
dan .wel een bestuur in de schoot van het Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap. Het artikel zal moeten herwerkt worden,
in de ene of de andere zin.

1. Wat betreft de artikelen 55 (65) en 56 (66).

De artikelen 55 (65) en 56 (66) van het ontwerp

regelen het toezicht op de naleving van de bepalingen van

het decreet.
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Volgens artikel 65 van de originele tekst van het
ontwerp-decreet wordt het toezicht op een algemene wijze op-
gedragen aan de ambtenaren die de Vlaamse Executieve aanwijst,
onverminderd de bevoegdheden van de officieren van gerechte-
lijke politie. Inzake huishoudelijke afvalstoffen komt het
toezicht toe aan de burgemeester, het college van burgemeester
en schepenen en de ambtenaren door dezen aangewezen. Volgens
de gemachtigde ambtenaar sluit de speciale toezichtsbevoegdheid
van de burgemeester, het college van burgemeester en schepenen
en door dezen aangewezen ambtenaren, de algemene toezichtsbe-
voegdheid van de ambtenaren aangewezen door de Vlaamse Execu-

tieve niet uit.

Er blijkt geen speciale reden voorhanden te zijn om
inzake naleving van het decreet met betrekking tot de huis-
houdelijke afvalstoffen tegelijk aan de burgemeester en aan
het college van burgemeester en schepenen een toezichtsbevoegd-
heid te verlenen. Omdat het gaat om een politionele taak, blijft
die bevoegdheid beter bij de burgemeester alleen.

+

Vermits de term "ambtenaren” op een algemene wijze
verwijst naar de personen waarop het rijksambtenarenstatuut
van toepassing is, de zogeheten "beambten" inbegrepen, is het
niet nodig van deze laafsten afzonderlijk melding te maken. Men
vervange dus de woorden "de ambtenaren en beambten" telkens door
"de ambtenaren", ook wanneer leden van het gemeentelijk persoﬂeel

zijn bedoeld.

Volgens artikel 66 van de originele tekst van het
ontwerp-decreet hebben de ambtenaren die met het toezicht zijn
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belast, een recht van binnentreden, onderzoek en controle.
Aan de Vliaamse Executieve wordt opgedragen het recht wvan
onderzoek, binnentreden, controle en enquéte nader te rege-
len. Vermits die aangelegenheden betrekking hebben op de
persoconlijke vrijheid, de onschendbaarheid van de woonst

en de strafvervolging - welke aangelegenheden door de Grond-
wet uitdrukkelijk onder de bescherming van de wetgever ziijn
geplaatst - komt het aan de Vlaamse Raad toe deze bepalingen
zelf vast te stellen, met toepassing van wat in artikel 10
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming

der instellingen is bepaald.

In de artikelen 55 (65) en 56 (66) wordt een
aangepaste tekst in overweging gegeven.

2. Wat betreft artikel 67 van de originele tekst van het ont-

werp-decreet, opgenomen in artikel 56 van de voorgestelde
tekst.

Volgens artikel 67 van het ontwerp kunnen de per-
sonen die met het toezicht belast zijn, waarschuwingen geven,
aan de overtreder een termijn voorschrijven om zich in regel
te stellen, beslag leggen en processen-verbaal opstellen.

Op straffe van nietigheid moet een afschrift van het proces-
verbaal ter kennis van de overtreder worden gebracht binnen
veertien dagen na de vaststelling van de overtreding. Het
ontwerp voegt eraan toe dat de Vlaamse Executieve daarvan
de modaliteiten bepaalt. Die toevoeging blijkt zich te be-
perken - en de gemachtigde ambtenaar heeft dat bevestigd -
tot de wijze waarop het afschrift van het proces-verbaal aan
de overtreder wordt meegedeeld. Uiteraard zal die mededeling
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geschieden op de wijze waarop overtredingen ter kennis van de
overtreder worden gebracht. Er is dan ook geen reden om enige
opdracht dienomtrent aan de Vlaamse Executieve toe te wijzen.

De laatste zin onder 4. worde dus beter weggelaten.

Het lijkt geraden te zijn de opsomming in artikel 56
aan te vullen met een bepaling naar luid waarvan de toezicht-
houdende ambtenaren in de uitoefening van hun ambt de bijstand

van de gemeentepolitie en van de rijkswacht kunnen vorderen.

16. Artikel 57_(68).

In de inleidende zin van artikel 63 van de originele
tekst van het ontwerp-decreet schrappe men de woorden "al naar-
gelang de omvang van de schade op ecologisch-en leefmilieuge-~
bied". Over de concrete keuze van de straf beslist de straf-
rechter. Uiteraard zal hij zich daarbij laten leiden door de
zwaarwichtigheid van de feiten die per definitie op een storing

van het milieu betrekking zullen hebben.

17. Artikel 58 (69).

Wanneer in een bijzondere regeling van de herhaling
wordt voorzien, hoort het een termijn te bepalen binnen welke

herhaling aanwezig is.
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18. Artikel 61 (71).

Men zal opmerken dat in het ontwerp niet erin voor-
zien wordt dat de rechtbank de tijdelijke of definitieve

sluiting van de in overtreding zijnde onderneming of in-

richting kan bevelen.

De Vlaamse Executieve zal moeten oordelen of er

reden is om het ontwerp in die zin aan te vullen.

19. Artikel 63_(74).
Men schrappe de woorden "behalve in de gevallen be-
doeld in artikel 72".

Artikel 61 (72) betreft inderdaad de burgerrechtelijke
aansprakelijkheid van de werkgever van de overtreder. Een ver-
wijzing naar dat artikel in de omschrijving van het mededader-
schap heeft dan ook geen zin.

20. Artikel 64_(75).

Naar luid van artikel 75 van het ontwerp zijn "alle
bepalingen van titel I van het Strafwetboek, met uitzondering
van artikel 85, van toepassing op de bij dit decreet bepaalde

misdrijven".

De Raad van State ziet niet goed in waarom, in af-
wijking van het algemeen strafrecht, de in het ontwerp bepaal-
de straffen bij aanwezigheid van verzachtende omstandigheden

niet tot het niveau van dat der politiestraffen mogen worden
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herleid. Zelfs in de wet van 22 juli 1974 op de giftige afval

is in die mogelijkheid wvoorzien.

Erop gelet dat het ontwerp in een afwijkende rege-
ling wvan het mededaderschap en de herhaling voorziet, moeten
de desbetreffende artikelen van het Strafwetboek uit de be-

paling van artikel 75 worden gesloten.

21. Artikel 65_(76).

De voorgestelde tekst voor dit artikel houdt rekening
met de toelichting die in verband met het artikel aan de Raad

van State werd verstrekt.

— e e ew ew ww me e e e

Artikel 77 van het ontwerp bevat bepalingen van in-
werkingtreding, van opheffing en van overgang. Die onderscheiden
soorten van bepalingen dienen in afzonderlijke artikelen te

worden ondergebracht.

Inzake inwerkingtreding stelt het ontwerp dat de
Vlaamse Executieve de data zal bepalen waarop het decreet in
werking treedt; het decreet zal alleszins in werking treden
uiterlijk zes maanden na zijn bekendmaking in het Belgisch
Staatsblad. Aldus wordt de inwerkingtreding gespreid over ten
hoogste zes maanden. Een gespreide inwerkingtreding vindt zijn
verantwoording in de diversiteit van de bepalingen die in het
ontwerp zijn vervat. Bij het vaststellen van de dag van in-
werkingtreding der onderscheiden decreetsbepalingen zal de
Vlaamse Executieve uiteraard oog moeten hebben voor de onder-

linge samenhang tussen de nieuwe regelen.

Door de gemachtigde ambtenaar is uitdrukkelijk be-
vestigd dat het de bedoeling van de Vlaamse Executieve is de
bepalingen van het ontwerp, al naar de mogelijkheid en de
noodzaak, op afzonderlijke tijdstippen in werking te deoen

treden. De gespreide inwerkingtreding kan zelfs gedeelten van

oo/ enn



een artikel of van de voorschriften van het afvalstoffenplan
betreffen. De onder artikel 70 voorgestelde tekst moet in

zin worden gelezen.

Wat betreft de opheffingsbepalingen spreekt het van-
zelf dat zij slechts voor het Vlaamse Gewest uitwerking kunnen
hebben. Niettemin verdient het aanbeveling dat uitdrukkelijk

te stellen.

De bepaling betreffende de opheffing wvan artikel 3,
§ 2, van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de
oppervlaktewateren tegen verontreiniging wordt gevolgd door
de woorden "De krachtens die paragraaf vastgestelde besluiten
blijven van kracht ingevolge artikelen van deze wet (lees
decreet) *.

Het is een vaste rechtspraak dat een uitvoeringsbe-
paling van een opgeheven voorziening haar kracht behoudt in
zover de rechtsregel die grond is voor de uitvoering, in de
nieuwe wet of het nieuwe decreet is overgenomen. Laatstge-
noenmde wordt dan rechtsgrond voor de uitvoeringsbepaling
in kwestie. Niettemin is de rechtszekerheid erbij gebaat dat,
ter voorkoming van alle twijfel, de blijvende kracht van de
uitvoeringsbepaling wordt bevestigd.

Wat betreft de beoogde opheffing van artikel 38
van de wet van 12 juli 1973 op het natuurbehoud, mag worden
opgemerkt dat de machtigingsbepaling die erin vervat is, toe-
laat regelen vast te stellen die verder reiken dan het toe-
passingsgebied van dit ontwerp-decreet. De Vlaamse Executieve
zal moeten onderzoeken of die opheffingsbepaling gehandhaafd
dient te blijven.

Het in het ontwerp niet vermelde koninklijk besluit
van 24 januari 1969 houdende maatregelen van diergeneeskundige
politie op vuilnisbelten en op het gebruik van organische af-
val en keukenafval voor de voeding van huisdieren - welk be-

sluit genomen is op grond van de wet van 30 december 1882 op de

ceis o
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gezondheidspolitie der huisdieren en de schadelijke insek-
ten - heeft weliswaar een ander oogmerk dan het ontwerp-decreet
maar bevat toch voorzieningen die sommige voorzieningen vervat

in het ontwerp kunnen overlappen.

De Vlaamse Executieve zal moeten nagaan of an in
welke mate voor het Vlaamse Gewest aan die reglementering
een einde dient te worden gesteld. In het voorstel van op-
heffingsbepaling dat hierna in overweging wordt gegeven, is
in een opheffing van bedoeld koninklijk besluit voorzien.
In voorkomend geval zal het tekstvoorstel dienen te worden

aangepast.

Inzake de overgangsregeling beperkt het bepaalde
in artikel 77 van het ontwerp zich ertoe te stellen dat de
vergunningen die krachtens het Algemeen Reglement op de
arbeidsbescherming zijn verleend, geldig blijven tot &én
jaar na de dag waarop de afvalstoffenmaatschappij haar werk-
zaamheden zal hebben aangevangen. Lopende vergunningen blijven

aldus voorlopig behouden.

Het 1ijkt aanbeveling te verdienen het ontwerp aan
te vullen met een bepaling betreffende de aanvragen die met
toepassing van vooralsnog vigerende wets— of reglementsbe-
palingen zijn ingediend en waarvoor, bij de inwerkingtreding
van het nieuwe decreet,'nog geen beslissing is genomen. Om
de continuiteit te handhaven lijkt het verkieslijk de door
het decreet buiten toepassing gestelde regelen ten aanzien

van die aanvragen om vergunning voorlopig te handhaven.

Rekening houdende met de in vergelijking met de
bestaande reglementering blijkbaar wverruimde vergunnings-

plicht, zal men tevens oog hebben voor de personen en in-
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richtingen die met dit decreet vergunningsplichtig worden

en hun activiteiten bij de inwerkingtreding van het decreet
reeds zouden uitoefenen. Het lijkt redelijk te zijn aan de
betrokkenen een termijn te laten om zich in regel te stellen,
eventueel gepaard gaande met de mogelijkheid om na een inge-

kort onderzoek een voorlopige vergunning te bekomen.

Vermits de inrichting van het vergunningstelsel
door de artikelen 28 en volgende aan de Vlaamse Executieve
wordt opgedragen, is het moeilijk in het decreet zelf voor
die laatste groep van personen en inrichtingen in een slui-
tende overgangsregeling te voorzien. Indien de Vlaamse Execu-
tieve de suggestie kan bijtreden, kan het volstaan het ont-
werp met een machtigingsbepaling in die zin aan te vullen.

o;on/o_op
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IV. VOORSTEL VAN TEKST VOOR HET ONTWERP-DECREET,

Dit voorstel houdt rekening met de hierboven
gedane opmerkingen., De vormwijzigingen die erin zijn

opgenomen, behoeven geen commentaar (1),

"ONTWERP‘VAN\DECREET BETREFFENDE AFVALSTOFFEN,

" HOOFDSTUK I, - ALGEMENE BEPALINGEN,

“Artikel 1 (nieuw).

Dit decreet regelt een aangelegenheid bedoeld in
artikel 1l07quater van de Grondwet,

Artikel 2 (1).

Dit déCreet heeft tot doel de gezondheid van de
mens of het milieu tegen de schadelijke invloed van afval-
stoffen te vrijwaren door een ontstaan van afvalstoffentexmmrf
komen, door het hergebruik, de terugwinning en de recycling
van afvalstoffen te bevorderen &n door het verwijderen van ont-

stane afvalstoffen te organiseren.

Artikel 3 (2).

In dit decreet wordt verstaan onder :

e/

(1) De cijfers tussen haakjes verwijzen naar het overeen-
komstig artikel van het ingediende ontwerp-decreet.
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afvalstoffen : elke stof of elk voorwerp waarvan de hou-
der zich ontdoet of zich moet ontdoen krachtens dit de-
creet of krachtens de op grond van dit decreet vastge-
stelde bepalingen;

verwiijdering :

- het ophalen, sorteren, vervoeren en behandelen van af-
valstoffen alsmede het opslaan en storten daarvan op
of in de bodem;

- de verwerking noodzakelijk wvoor hergebruik, het terug-
winnen en de recycling of het regenereren van afval-

stoffen;:

afvalstoffenmaatschappij : de openbare afvalstoffenmaat-
schappij voor het Vliaamse Gewest, bedoeld in artikel 12;

huishoudelijke afvalstoffen :

1° afvalstoffen die ontstaan in een particuliere huis-

houding;

2° afvalstoffen daarmee gelijkgesteld bij besluit van de
Vlaamse Executieve;

industriéle afvalstoffen :

1° afvalstoffen die ontstaan ten geyolge van een indus-
triéle, ambachtelijke of wetenschappelijke activi-
teit;

2° afvalstoffen van slachthuizen;
3° afvalstoffen van ziekenhuizéh;

4° afvalstoffen daarmee gelijkgesteld bij besluit van de

Vlaamse Executieve;

Qﬁ'/(.o
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voertuigwrak : elk yvoertuig als bedoeld in het Algemeen
Reglement op de politie van het wegverkeer met eigen

beweegkracht dat wegens zijn technische staat niet meer
gebruikt kan worden overeenkomstig zijn ocorspronkelijke

bestemming en waarvan de eigenaar zich wil of moet ont~

doen;

afvalolie : (zie definitie onder littera I van het ontwerp
met dien verstande dat het woord "water—-oliemengsel" ver-
vangen wordt door het woord "oliewatermengsel", het woord
"ontaard" door het woord "gedenatureerd", en de woorden

"voor hun houder” door de woorden "de houder ervan") ;

landbouwafvalstoffen : afvalstoffen die ontstaan zijn ten
gevolge van landbouw-, tuinbouw- of veeteeltactiviteiten
met uitsluiting van dierlijke faecali&n die in de land-

en tuinbouw worden gebruikt;
inrichting : (zie ontwerp artikel 2, k):

gevaarlijke afvalstoffen : afvalstoffen die een bijzonder
gevaar voor de gezondheid van de mens of het milieu ople-
veren of kunnen opleveren of die in speciale inrichtingen

verwerkt, geneutraliseerd of vernietigd dienen te worden.

Artikel 4 (3),
Onder de toepassing van dit decreet vallen niet :

de radioactieve afval bedoeld in artikel 33 van het ko-
ninklijk besluit van 28 februari 1963 houdende Algemeen
Reglement op de bescherming van de bevolking en de werk-

nemers tegen het gevaar van de ioniserende stralingen;

oo/ v



BL. - 39 - L..13.856/1.

b. de afvalstoffen die ontstaan bij onsnoring, winning, behan-
deling en opslag van delfstoffen Bij de exploitatie van

steengroeven;
c. kadavers;

d. het afvalwater bedoeld in de wet van 26 maart 1971 op de

bescherming van de oppervlaktewateren;

e. de giftige afval bedoeld in de wet van 22 juli 1974 op
de giftige afval;

f. de in de lucht geloosde gasvormige effluenten bedoeld in
de wet van 28 december 1964 betreffende de bestrijding

van de luchtverontreiniging.

“Artikel 5 (4).

Het is verboden afvalstoffen achter te laten.

Artikel 6 (5),.

Het is verboden zich van afvalstoffen te ontdoen
of afvalstoffen af te geven aan een ander, tenzij het ge-
schiedt volgens de door of krachtens dit decreet vastge-
stelde bepalingen,

“Artikel 7 (6).

§ 1. 2ij die afvalstoffen voortErengen, huishou-
delijke afvalstoffen uitgezonderd, moeten daarvan melding

doen aan de afvalstoffenmaatschappij.

N EEY
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§ 2. Iedere afgifte van afvalstoffen, huishou-
delijke afvalstoffen uitgezonderd, geschiedt tegen ontvangst-—
bewijs. Dit vermeldt de hoeveelheid, de aard en de samenstel-
ling van de afvalstoffen, alsmede de naam en het adres van de
meldingsplichtige en van degene die ze in ontvanagst heeft ge-
nomen. De betrokkenen houden een afschrift van deze ontvangst-
bewijzen bij en zenden jaarlijks een exemplaar aan de afval-
stoffenmaatschappij. Deze kan voor bepaalde afvalstoffen ei-
sen dat de afschriften van de ontvangstbewijzen haar binnen

een kortere termijn worden toegezonden.

§ 3. Wanneer gevaarlijke afvalstoffen worden ver-
wijderd, zendt de inrichting die voor de verwiijdering in-
staat een ontvangstbewijs aan de voortbrengers van die afval-
stoffen.

HOOFDSTUK IT. - VOORKOMING VAN HET ONTSTAAN VAN
AFVALSTOFFEN.

Artikel 8 (7).

§ 1. De Vlaamse Executieve kan regelen stellen

ten aanzien van de door haar aangewezen produkten die :

a. na het gebruik waarvoor zij bestemd 2zijn, niet op een zo-
danige wijze verwijderd kunnen worden dat zij onschadelijk

zijn voor de gezondheid van de mens of voor het milieu;

b. bij hun vervaardiging afvalstoffen doen ontstaan die niet
op zodanige wijze verwijderd kunnen worden dat zij on-
schadelijk zijn voor de gezondheid van de mens of het

milieu.

v/ enn
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§ 2. De in § 1 bedoelde regelen kunnen inhou-

den :

a. het verbod zodanige produkten te vervaardigen; op de

markt te brengen of aan te wenden;

b. het verbod zodanige produkten te vervaardigen, op de
markt te brengen of aan te wenden indien niet aan nader
te bepalen voorwaarden wordt voldaan, met inbegrip wvan
eventuele voorwaarden terzake van duurzaamheid en her-
stelbaarheid;

c. de Vliaamse Executieve kan de producenten, invoerders of
verdelers van produkten die aanleiding geven tot het ont-
staan van gevaarlijke afvalstoffen verplichten die pro-
dukten te voorzien van een etiket, goed leesbaar en her-

kenbaar door het publiek.

Zij stelt het model van het etiket en de daarop

aan te brengen vermeldingen vast.

Artikel 9 (8).

Onverminderd het bepaalde in artikel 8 kan de
Vlaamse Executieve regelen stellen ten aanzien van ver-

pakkingsmiddelen of -materialen en van produkten bestemd

voor eenmalig gebruik.

HOOFDSTUK III., - VERWIJDERING VAN AFVALSTOFFEN.

Artikel 10 (9).

~

Het verwijderen wvan afvalstoffen moet zo ingericht

worden dat hergebruik, terugwinning en recycllng van de
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afvalstoffen bevorderd worden, zonder gevaar op te le-

veren voor de gezondheid van de mens of voor het milieu,

Artikel~11 (10),

De Vlaamse Executieve duidt de afvalstoffen aan

waarvoor een selectieve ophaling mcet worden georganiseerd,

>~ HQOFDSTUR IV, = DE AFVALSTOFFENMAATSCHAPPIJ.

Artikel 12 (11),

§ 1. Er wordt voor het Vlaamse Gewest onder de
benaming "Openbare Afvalstoffemmaatschappi] voor het Vlaamse
Gewest" een bestuur met recﬁtspersoonlijkhéid opgericht.

§ 2, De afvalstoffenmaatschappij is opgenomen in
artikel 1, littera A, van de wet van 16 maart 1954 betref-
fende de controlé op sommige instellingen van openbaar nut.

§ 3. De Vlaamse Executieve stelt het statuut van

de afvalstoffenmaatschappij vast en wijst de plaats aan
in Ret Vlaamse Gewest waar zij gevestigd wordt.

" Artikel- 13 (12).

§ 1. De afvalstoffenmaatschappi]j héeft tot taak :

9-,-./.-‘!1
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het ontwerpen van het afvalstoffenplan bedoeld in arti-
kel 14, het verlenen van haar medewerking met het oog
op de vaststelling van het afvalstoffenplan en het or-
ganiseren van het toezicht en de controle op de uit-

voering van het afvalstoffenplan;

het ontwerpen, het bouwen of het exploiteren van ver-

wijderingsinstallaties als bedoeld in artikel 21, § 1;

het bouwen of het exploiteren van verwijderingsinstalla-

ties voor huisvuil op aanvraag en voor rekening van een

gemeente, van verscheidene gemeenten of van verenigingen _

van dgemeenten overeenkomstig artikel 21, § 2, a;

het verwijderen van afvalprodukten afkomstig van een
onderneming als bedoeld in artikel 21, § 2, b, op aan-
vraag en voor rekening van die onderneming en overeen-—

komstig voornoemd artikel;
het ambtshalve verwijderen van afvalstoffen van een
industrié&le onderneming die zich in het gewval bevindt

als bedoeld in artikel 21, § 2, c;

het op de markt brengen en verkopen van produkten, be-
doeld in artikel 22;

het toezicht en de controle bepaald door of krachtens
dit decreet;

het opsporen van oorzaken van verontreiniging door af-

val.

cee/aen



BL. - 44 - L.13.856/1.

§ 2. De Vlaamse Executieve kan aan de afvalstoffen-

maatschapnij andere taken opdragen.

Artikel 14 (13).

§ 1. De Vliaamse Executieve stelt een plan vast

inzake de verwijdering van afvalstoffen.
§ 2. Het plan bepaalt :

1° de stand van zaken met betrekking tot het verwijderen
van de afvalstoffen ten tijde van de voorbereiding wvan

het plan;

2° de soort en de hoeveelheid van de afvalstoffen die jaar-
lijks ontstaan en de verwachte ontwikkeling in de toe-—

komst;

3° de hoeveelheid van huishoudelijke afvalstoffen die dienen
verwijderd te worden alsmede de hoeveelheid van afval-
stoffen die door de afvalstoffenmaatschappij doelmatig-

. heidshalve dienen verwijderd te worden om reden dat deze
afvalstoffen samen met de huishoudelijke afvalstoffen
zullen worden verwijderd dan wel om reden dat deze af-
valstoffen wegens hun aard of hoeveelheid niet doelmatig

door derden verwijderd kunnen worden;

4° de voorzieningen die moeten worden getroffen met het oog
op hetgeen onder 3° is bepaald;

5° de financié&le middelen die voor de uitvoering van het
plan noodzakelijk zijn, rekening houdende met hetgeen

te dien aanzien is bepaald in hoofdstuk IX.

oo/ enn



BL. - 45 - L.13.856/1.

Artikel 15 (14),

De Vlaamse Executieve kan nadere regelen stellen

in verband met het plan.

Artikel 16 (15},

Alvorens de afvalstoffenmaatschappij het ontwerp
van plan ter inzage legt, overeenkomstig artikel 17, pleegt
zij overleg met de gemeenten en met de door de Vliaamse Exe-
cutieve aangewezen overheden en worden de bestaande en be-
langhebbende inrichtingen of ondernemingen in de gelegenheid

gesteld hun mening kenbaar te maken.

Artikel 17 (16),

§ 1. Het ontwerp van plan wordt gedurende twee maan-
den ter inzage gelegd in de In artikel 16 Bedoelde gemeenten

alsmede bij de afvalstoffenmaatschappij.

§ 2, De afvalstoffenmaatschappij maakt bekend vol-
gens de wijze bepaald door de Vlaamse Executieve, dat het
plan ter inzage ligt.

§ 3. Gedurende de in § 1 bedoelde termiijn kan een-
ieder een met redenen omkleed Bezwaarschrift tegen het ont—
werp-plan indienen bij de in artikel 16 Bedoelde gemeenten
of bij de afvalstoffenmaatschappij.

§ 4, Binnen dertig dagen te rekenen vanaf het ver-
strijken van de in § 1 bedoelde termijn, brengen de in ar-

tikel 16 bedoelde gemeenten, overheden, inrichtingen of on-

g.-/ch
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dernemingen hun met redenen omkleed advies in verband

met het ontwerp-plan ter kennis van de afvalstoffenmaat-
schappii. Zij kunnen tijdens die termijn kennis nemen van

de met toepassing van § 3 ingebrachte bezwaren.

Is een adyvies niet binnen de gestelde termiijn ge-

geven, dan wordt het geacht gunstig te zijn.

Artikel 18 (17).

§ 1, Na het verstrijken van de in artikel 17, § 4, be—
doelde termijn, gaat de afvalstoffenmaatschappij onverwijld
over tot het onderzoek van de ingebrachte bezwaren en van de
verstrekte adviezen,

§ 2, De Vlaamse Executieve stelt het plan vast bij
een met redenen omkleed Besluit en vermeldt daarin wat om-
trent de ingebrachte Dezwaren en de verstrekte adviezen is

overwogen.

§ 3. Het plan wordt bij uittreksel bekendgemaakt
in het Belgisch Staatsblad en treedt in werking de tiende
dag na zijn bekendmaking. Het plan ligt vanaf die dag ter
inzage Bij de afvalstoffenmaatschappi] en Bij de in artikel

16Mbedoelde gemeenten,

~Artikel 19 (20),

Het plan heeft verordenende kracht en Blijft gel-
den tot het door een ander is vervangen. Er mag alleen
van worden afgeweken overeenkomstig het bepaalde in arti-
kel 53.

i
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dernemingen hun met redenen omkleed adyies in verband

met het ontwerp-plan ter kennis van de afvalstoffenmaat-
schappij. Zij kunnen tijdens die termijn kennis nemen van

de met toepassing van § 3 ingebrachte bezwaren.

Is een advies niet binnen de gestelde termiijn ge-

geven, dan wordt het geacht gunst®g te zijn.

Artikel 18 (17).

§ 1. Na het verstrijken van de in artikel 17, § 4, be-
doelde termijn, gaat de afvalstoffenmaatschappij onverwijld
over tot het onderzoek van de"ingeBrachte bezwaren en van de
verstrekte adviezen.

§ 2, De Vliaamse Executieve stelt het plan vast bij
een met redenén omkleed Besluit én vermeldt daarin wat om=-
trent de rngeﬁrachté'ﬁezwaren en dé verstrekte adviezen is
overwogen.

§ 3. Het plan wordt Bij uittreksel bekendgemaakt
in het Belgisch Staatsblad en treedt in werking de tiende
dag na zijn bekéndmaking. Hét plan ligt vanaf die dag ter
inzage Eij de afvalstoffenmaatschappij en Bij de in artikel
16 bedoelde gemeenten.

~Artikel 19 (24),

Het plan heeft verordenende kracht en Blijft gel-
den tot het door een ander is vervangen. Er mag alleen
van worden afgeweKken overeenkomstig het Bepaalde in arti-
kel 53.
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" Artikel 20 (21).

Het plan geldt voor een tijdvak van vijf jaren
maar kan, wanneer daartoe gewichtige redenen bestaan, bij
een met redenen omkleed besluit van de Vliaamse Executieve,

aan herziening worden onderworpern.
Op de herziening wvan het plan zijn de regelen die

gelden voor het tot stand brengen ervan, van overeenkomstige

toepassing.

Artikel 21 (22).

§ 1. De afvalstoffenmaatschappij kan zelf inrichtin-
gen ontwerpen, bouwen of exploiteren, overeenkomsten slui-
ten voor het verwijderen van sommige afvalstoffen en be-

staande verwijderingsinrichtingen overnemen.

De Vlaamse Executieve bepaalt de regelen inzake de

overname van inrichtingen.

§ 2. a. De afvalstoffenmaatschappij mag op vraag
en voor rekening van een gemeente, van verschillende ge-
meenten of van een vereniging van gemeenten, inrichtingen
voor verwijdering van huishoudelijke afvalstoffen bouwen of
exploiteren, 6vereenkomstig de voorw%arden bepaald bij over-

eenkomst.

b. De afvalstoffenmaatschappij kan de afval-
stoffen van een of meer industriéle ondernemingen, landbouw-,
tuinbouw= of veeteeltondernemingen of andere ondernemingen,
op hun aanvraag en voor hun rekening verwijderen. De daar-

voor aan de afvalstoffenmaatschappij verschuldigde vergoe-—

cee/enn
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ding wordt bij overeenkomst bepaald, De vergoeding dient
de werkelijke kostprijs voor de verwijdering van die afval-

stoffen te omvatten.

c. De afvalstecffenmaatschappii kan ambtshalve
de afvalstoffen van een onderneming verwijderen ingeval de
onderneming, na Behoorlijke ingebrekestelling en binnen de
daarin gestelde termijn, heeft nagelaten de Haar bij of
krachtens dit decreet opgelegde verplichtingen na te komen,
De ambtshalve verwijdering vindt plaats, op kosten wvan de
in gebreke blijvende onderneming, in de verwijderingsinrich-

ting van de afvalstoffenmaatschappij of in die van een derde.

Artikel 22 (23),

De produkten die door de terugwinning van afyal-
stoffen worden verkregen en die voor hergebruik geschikt
zijn, mogen door de afvalstoffenmaatschappij op de markt

gebracht en verkocht worden,

De Vlaamse Executieve kan wvoorschrijven dat in de
algemene en bijzondere bestekken van besturen van het Vliaamse
Gewest en van ondergeschikte besturen bepalingen worden opge-
nomen die de afzet van teruggewonnen produkten of grondstof-

fen regelen.
In voorkomend géVal geeft de afvalstoffenmaatschappij

of de voortbrenger een kwaliteitsbeschrijving wvan het terug-

gewonnen produkt.

Q‘O/...
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Artikel 23 (25).

& 1. De afvalstoffenmaatschappij is belast met
het toezicht en de controle bepaald door of Krachtens dit
decreet, evenals met het opsporen van elke oorzaak van ver-

ontreiniging door afval.

§ 2. De afvalstoffenmaatschappij kan
laboratoria oprichten voor het verrichten van analyses:; zij
kan deze ook laten verrichten in een door de Vlaamse Execu-
tieve erkend laboratorium.
‘é 3, De Vliaamse Executieve Dbepaalt de naderé regels
inzake de erkenning wvan 1aboratoria voor het verrichten van

analyses,

kArtikel_24 (26) .,

§ 1. De afvalstoffenmaatschappij verkrijgt haar
middelen uit de Begroting van het Vlaamse Gewest, behoudens

de vergoedingen ontvangen voor prestaties aan derden,

De Vlaamse Executieve kan de gewestwaarborg verle-
nen aan de leningen die met haar goedkeuring door de afval-

stoffenmaatschappij worden aangegaan of uitgeschreven.

§ 2, De afvalstoffenmaatschappij kan met machtiging
van de Vlaamse Executieve de Onroerénde goederen verwerven
die zij voor haar werkzaamhBeden nodig Reeft, zo nodig bij
wege van onteigening ten algemenen nutte.

§ 3, Voor de toepassing van gewestbelastingen,
belastingen op het inkomen uitgezonderd, wordt de afvalstof-
fénmaatschappij met het Vliaamse Gewest gelijkgesteld.
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HOOFDSTUK V., — VERGUNNINGEN (grotendeels nieuw).

Artikel 25.

Het is verboden zonder vergunning een inrichting
waarin afvalstoffen worden verwijderd, in te richten, op te
richten, uit te breiden, in werking te hebben, te verplaat-
sen, te wijzigen, te verbouwen, dan wel een in de inrichting

gebruikte werkwijze te veranderen.

Artikel 26.

§ 1. De Vlaamse Executieve verleent, weigert of
trekt de vergunning in overeenkomstig de regeling vastge-
steld krachtens artikel 27.

§ 2. De Vlaamse Executieve kan bijzondere voorwaar-
den dan wel nieuwe bijzondere voorwaarden opleggen indien de
bijzondere aard van de afvalstoffen die zullen worden ver-
wijderd in de inrichting die de vergunning aanvraagt, of die
worden verwijderd in de inrichting die reeds een vergunning

heeft bekomen, daartoe aanleiding geeft.

De beslissing vermeldt de tijd waarvoor de vergun-—

ning is wverleend.

De beslissing op een aanvraangm vergunning kan wor-
den aangehouden indien de wverlening van de vergunning, hoe-
wel bestaanbaar met het geldende plan, niet in overeenstem-
ming is met een reeds vastgestelde doch nog niet in werking
getreden herziening van het plan. Daarvan wordt aan de aan-

vrager schriftelijk melding gedaan.
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§ 3, De gemeente waar de inrichting die een aan-
vraag om vergunning heeft ingediend geheel of in hoofdzaak
is of zal gelegen zijn, en de andere overheden aangewezen
door de Vlaamse Executieve dienen wvan berédeneerd advies

over de aanvraag.

Dezelfde verplichting geldt ten aanzien van latere,
nieuwe beslissingen in verband met reeds verleende wvergun-—

ningen.

De in het eerste 1lid bedoelde gemeenten en overhe-
den kunnen bij een met redenen omkleed verzoekschrift vra-
gen om reeds verleende vergunningen in té trékken of Eij~
zondere dan wel nieuwe'Biijndere voorwaarden op te leggen.
De Vliaamse Executlieve 1Ig ertoe gehouden daaromtrent te be-
schikken. De beginselen vervat in artikel 27, § 2, zijn

terzake van overeenkomstige tcepassing.

Artikel 27.

§ 1. De Vlaamse Executieve stelt de nadere regels
vast in verband met het aanvragen, het verlenen, het weige-
ren, het intrekken, het verval wvan vergunningen, in verband
met het opleggen van algemene en bijzondere voorwaarden of
van nieuwe, bijzondere voorwaarden, met het wijzigen of in-
trekken van reeds opgelegde bijzondere voorwaarden, in ver-
band met het hernieuwen van een vergunning of met het ver-
lengen van de tijd waarvoor zij is verleend, met dien ver-
stande evenwel dat de Vlaamse Executieve bij het stellen
van die nadere regels rekening dient te houden met de be-

ginselen vervat in § 2.
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§ 2. Ingeval de Vlaamse Executieve zich voorneemt
een gevraagde vergunning te weigeren, een verleende vergun-—
ning in te trekken, bijzondere voorwaarden in verband met
een gevraagde vergunning of nieuwe bijzondere voorwaarden
in verband met een reeds verleende vergunning op te leggen,
de opgelegde bijzondere voorwaarden van een vergunning te
wijzigen of in te trekken, het verval van een vergunning
vast te stellen, de gevraagde hernieuwing van een vergun-—
ning dan wel de gevraagde verlenging van een vergunning te
weilgeren, worden de redenen waarop de voorgenomen beslis-
sing zal steunen ter kennis gebracht van de betrokken in-

richting.

Deze moet in de gelegenheid worden gesteld om daar-—
tegen binnen een redelijke termijn haar bezwaren schrifte-
lijk bij de Vliaamse Executieve in te dienen, die ingeval
zij de voorgenomen beslissing en de voornoemde redenen
handhaaft, ertoe gehouden is de motieven waarop die hand-
having steunt, en wat omtrent de ingebrachte bezwaren is

overwogen, in haar beslissing te vermelden.

HOOFDSTUK VI. -~ HUISHOUDELIJKE AFVALSTOFFEN.

Artikel 28 (33-35).

Onverminderd de bevoegdheid van de Vlaamse Exé?
cutieve om algemene regelen vast te stellen, wordt het zich
ontdoen van huishoudelijke afvalstoffen bij gemeentelijk

reglement geregeld.
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Het gemeentelijk reglement behoeft de goedkeuring
van de Vlaamse Executieve, die haar Dbeslissing neemt Binnen

veertig dagen nadat het bij haar is ingekomen.

Artikel 29 (34).

De Vlaamse Executieve kan voorschrijven dat de
huishoudelijke afvalstoffen die zij aanduidt, afzonderlijk

worden opgehaald.

HOOFDSTUK VII. - INDUSTRIELE AFVALSTOFFEN.

Artikel 30 (36).

De ondernemingen door wier werkzaamheden indus-
triéle afvalstoffen ontstaan, moeten deze op hun kosten
verwijderen.

“Artikel 31 (37).

§ 1. Het is verboden zich van industrié&le afvalstoffen
te ontdoen tenzij dit geschiedt :

a. door verwijdering binnen de onderneming waarin de afval-
stoffen zijn ontstaan, overeenkomstig een vergunning
afgegeven volgens de voorschriften vastgesteld door of
krachtens dit decreet;

b. door afgifte aan een inrichting die ingevolge een ver-
gunning verleend volgens de voorschriften vastgesteld
door of Krachtens dit decreet, die stoffen mag verwij-

deren;
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c. door afgifte aan een in een ander gewest of land ge-
vestigde persoon die aantoont dat hij die afvalstoffen
in dat gewest of land mag verwijderen; de Vlaamse Exe-

cutieve kan nadere regelen stellen.,

§ 2. De bepalingen van hoofdstuk V zijn van over-

eenkomstige toepassing.

Artikel 32 (38).

Geen industriéle afvalstoffen mogen worden ver-
voerd dan door of voor een inrichting of persoon als be-
doeld in artikel 31, § 1, b en ¢; de Vlaamse Executieve

kan nadere regelen bepalen.

Artikel 33 (39).

§ 1. Niemand mag aan een derde afgifte doen van
industriéle afvalstoffen, zonder daarbij een omschrijving
te verstrekken van de aard, de samenstelling en de hoeveel-

heid van die afvalstoffen,

§ 2, Niemand mag van een derde industriéle afval-
stoffen ontvangen zonder dat daarbij een omschrijving wordt
verstrekt van de aard, de samenstelling en de hoeveelheid
van die afyalstoffen,

‘Artikel 34 (40),

§ 1. De ondernemingen bedoeld in artikel 30 moe-
ten aan de afvalstoffenmaatschappij aangifte doen van de
aard, dé samenstelling en de hoeveelheild van de afvalstof-
fen alsmede van de wijze waarop zij zich ervan zullen ont-

decen,
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De Vlaamse Executieve kan nadere regelen stellen

inzake de periodiciteit van de aangifte en andere voor-

waarden bepalen waaraan de aangifte moet voldoen.

§ 2. De onderneming die zich. van industriéle

afvalstoffen ontdoet door afgifte aan een andere onderne-

ming, is verplicht aan de afvalstoffenmaatschappij te mel-

den :

a. de datum van de afgifte;

b. de naam en het adres van de onderneming aan wie de stof-
fen zijn afgegeven;

c. de aard, de samenstelling en de hoeveelheid van de afge-—
geven stoffen;

d. de plaats waar en de wijze waarop de stoffen zijn afge-
geven;

e. ingeval de afgifte geschiedt door tussenkomst van een an=-
der die opdracht heeft de stoffen te vervoeren naar de-—
gene voor wie ze zijn bestemd : de naam en het adres van
de vervoerder.

§ 3. De afgifte bedoeld in artikel 31,
§ 1,c, wordt aangegeven aan de Vlaamse Executieve die de

overheid van het betrokken gewest of land kan inlichten,

“Artikel 35 (41).

Tekst van het ontwerp, behoudens :

vervanging van het woord "verrichte” door het woord "ge-

dane”;

invoeging van het bepalend lidwoord vddr de woorden "af-
gifte”, "samenstelling”, "hoeveelheid";

vervanging van het woord "der" door het woord "van de",
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Artikel 36 (42).

§ 1. De Vliaamse Executieve kan nadere regelen

stellen omtrent de wijze waarop de in de artikelen 31 tot
35 opgelegde verplichtingen moeten worden nagekomen.

§ 2. De Vlaamse Executieve kan bepalen dat de
in de artikelen 31 tot 35 opgelegde verplichHtingen niet
gelden ten aanzien van de door haar aangewezen categorieén

van afvalstoffen.

Artikel 37 (44).

De Vlaamse Executieve wijst de gevaarlijke in-
dustriéle afvalstoffen aan die een selectieve ophaling en
een bijzondere behandeling behoeven; zij stelt de nadere

regelen vast.

HOOFDSTUK VIIT. — BIJZONDERE CATEGORIEEN VAN
' " AFVALSTOFFEN.

Afdeling 1. -~ Voertuigwrakken.

Artikel 38 (45 partim).

§ 1. Het is verboden zich van een voertuigwrak
te ontdoen anders dan door afgifte :

a. aan een inrichting die de vereiste vergunning bezit;

b. aan een in een ander gewest of land gevestigde persoon
die aantoont dat hij het voertuigwrak in dat gewest of
land mag verwijderen; de Vlaamse Executieve kan nadere

regelen bepalen.
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§ 2. De bepalingen vervat in hoofdstuk V zijn

van overeenkomstige toepassing.,

Artikel 39 (46).

De inrichting of de persoon aan wie een voertuig-—
wrak wordt afgegeven, is verplicht tot afgifte van een ont-—

vangstbewijs.

Afdeling 2. - Afvalolie,

Artikel 40 (47, 48 en 49).

§ 1. Het is wverboden zich van afvalolie te ont-

doen anders dan door afgifte :

a. aan een inrichting die voor het ophalen en het inzame-
len van afvalolie een vergunning bezit;

b. aan een inrichting die een vergunning voor het verwij-

deren van afvalolie bezit;

¢. aan in een ander gewest of land gevestigde persoon die
aantoont dat hij de afvalolie in dat gewest of land
mag verwijderen; de Vliaamse Executieve kan nadere re-
gelen bepalen.

De opgehaalde en ingezamelde afvalolie mag alleen

worden afgegeven aan de in b. bedoelde inrichting, die ver-
plicht is de aangeboden afvalolie in ontvangst te nemen

tegen afgifte van een ontvangstbewijs.
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§ 2. Op de vergunning voor het ophalen, het in-
zamelen en het verwijderen van afvalolie zijn de bepa-
lingen vervat in hoofdstuk V van overeenkomstige toepas-
sing met dien verstande dat de Vliaamse Executieve op alge-
mene wijze de gevallen kan omschrijven waarin een vergun-—
ning kan toelaten dat de houder ervan de afvalolie slechts
in ontvangst mag nemen tegen betaling van een vergoeding

waarvan zij het tarief bepaalt.

Afdeling 3. - Landbouwafvalstoffen,

Artikel 41 (50).

De Vlaamse Executieve stelt de lijst op van de
soorten van landbouwafvalstoffen waarop de bepalingen vast-
gesteld bij of krachtens dit decreet toepasselijk zijn.

Zij wijst in hetzelfde besluit aan welke van voor-
noemde bepalingen op de in die 1lijst opgenomen soorten van
landbouwafvalstoffen toepasselijk zijn, en bepaalt daarin
of de onderneming waarin zo@anige afvalstof ontstaat, een
vergunning moet bezitten. Ingeval een vergunning wordt
opgelegd, zijn de bepalingen vervat in hoofdstuk V van

overeenkomstige toepassing.

Artikel- 42 (51).

De Vlaamse Executieve kan bijzondere voorschrif-
ten vaststellen voor het verwijderen van soorten van land-
Bouwafvalstoffen die in de lijst Dbedoeld in artikel 41 zijn
opgenomen en die wegéns hun aard of hoeveelheid schadelijk

kunnen zijn voor de gezondheid van de mens of voor het milieu.
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Afdeling 4. - Gevaarlijke afvalstoffen.

Artikel 43 (52).

De Vlaamse Executieve stelt de lijst op van de
gevaarlijke stoffen die een specifieke verwijdering behoe-
ven om geen gevaar op te leveren voor de gezondheid van de

mens of voor het milieu.

Artikel 44 (53).

§ 1. Het is verboden zich te ontdoen van gevaarlijke af-
valstoffen anders dan door afgifte :

a. aan een inrichting die daarvoor een vergunning bezit en
die verplicht is de aangeboden gevaarlijke afvalstoffen
in ontvangst te nemen tegen afgifte van een ontvangst-

bewijs;

b. aan een in een ander gewest of land gevestigde persoon
die aantoont dat hij die afvalstoffen in dat gewest of
land mag verwijderen; de Vlaamse Executieve kan nadere

regelen bepalen.

§ 2. De bepalingen van hoofdstuk V zijn van overeen-

komstige toepassing.

Afdeling 5. - Bijzondere afvalstoffen.

Artikel 45 (55).

Het is verboden zich wvan afvalstoffen van zieken-
huizen te ontdoen anders dan overeenkomstig de regeling

vastgesteld door de Vlaamse Executieve.
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Artikel 46 (56),

§ 1, De Vliaamse Executieve stelt de lijst vast

van de gevaarlijke huishoudelijke afwvalstoffen,

§ 2. Het is verboden zich te ontdoen van gevaar-
lijke huishoudelijke afvalstoffen anders dan door afgifte :
a. aan de daartoe door de Vlaamse Executieve aangewezen

selectieve ophaaldienst;

b. aan een vergunde inrichting voor het verwijderen van

gevaarlijke afvalstoffen;

c. aan een door de Vlaamse Executleve aangewezen persoon

of inrichting.

" HOOFDSTUK TIX, -~ MILIEUHEFFINGEN.,

“Artikel 47 (57),

. § 1, Aan een milieuheffing zijn onderworpen :

a. degenen die houder zijn van een vergunning als bedoeld
in de artikelen 26, 31, 38, 40, 41 en 44;
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b. degenen die door de Vlaamse Executieve aangewezen produk-
ten vervaardigen, op de markt brengen of gebruiken die
bij hun vervaardiging afvalstoffen doen ontstaan die die-
nen te worden verwijderd of na hun gebruik als afvalstof-

fen dienen te worden verwijderd.

§ 2. De Vlaamse Executieve bepaalt het bedrag van

de milieuheffing.

Het bedrag van de milieuheffing bedoeld in § 1, a,
wordt bepaald op grond van de aard, de samenstelling en de
hoeveelheid van de verwijderde afvalstoffen en de weerslag
van de verwijdering op de gezondheid van de mens of ovn het

milieu.

Het bedrag van de milieuheffing bedoeld in § 1, b,
wordt bepaald volgens de kosten van de verwijdering.

§ 3. De Vliaamse Executieve bepaalt de wijze waarop

en de termijn waarin de milieuheffingen worden geind.
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HOOFDSTUK X.— DIVERSE BEPALINGEN.

Artikel 48 (58).

Onverminderd de bevcegdheden toegekend bij dit decreet,
kan de Vlaamse Executieve alle vereiste regelingen vaststellen
ter nakoming van de verplichtingen die volgen uit verdragen of
uit de krachtens die verdragen tot stand gekomen internationale
akten welke regelingen de bepalingen van dit decreet kunnen op-

heffen of wijzigen.

Artikel 49 (59).

§ 1. Ingeval krachtens het afvalstoffenplan een in-
richting moet worden ingeplant op een perceel dat volgens de
voorschriften van een plan van aanleg, bedoeld in artikel 2
van de wet van 29 maart 1962 houdende organisatie van de ruimte-
lijke ordening en van de stedebouw, daarvoor niet bestemd is,
vervallen die voorschriften van rechtswege wat betreft het voor-
noemde perceel. Het plan van aanleg wordt in overeenstemming
gebracht met de nieuwe bestemming die het afvalstoffenplan
aan het perceel heeft gegeven, overeenkomstig de regelen die
de Vlaamse Executieve zo nodig met afwijking van de bepalingen
van de wet van 29 maart 1962 vaststelt. De wijziging wordt be-
kendgemaakt op de wijze die vermelde wet terzake bepaalt.

§ 2. Aan een inrichting waarvoor door of krachtens
dit decreet een vergunning nodig is, kan geen bouwvergunning
als bedoeld in artikel 44 van de vermelde wet van 29 maart
1962 worden afgegeven dan nadat eerstgenoemde vergunning is

verleend.
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Artikel 50 (60).

De Vlaamse Executlieve brengt de regelingen die zij
vaststelt met toepassing van de artikelen 48 en 49, § 1, vddédr
hun bekendmaking in het Belgisch Staatsblad, ter kennis wvan

de Vlaamse Raad.

Artikel 51 (61).

Zie tekst van het ontwerp. Het woord "Conventie"
vervangen door het volgende : "Verdrag ter voorkoming van
de verontreiniging van de zee ten gevolge van het storten
vanaf schepen en luchtvaartuigen en van de Bijlagen, opge-
maakt te Oslo op 15 februari 1972".

Artikel 52 (62) betreft de databank.

Zie opmerking onder het artikel.

Artikel 53 (63).

In uitzonderlijke omstandigheden kan de Vlaamse
Executieve bij een met redenen omkleed besluit toestaan
dat voor een tijd wordt afgeweken van een of meer bepalingen
vastgesteld door of krachtens dit decreet, op voorwaarde dat
daardoor de verwezenlijking van het doel van dit decreet niet

in het gedrang komt.

Artikel 54 (64).

De Vlaamse Executieve richt een commissie op die

belast is met :
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1° de cobrdinatie van het optreden van de overheden die be-
trokken zijn bij de bescherming van de gezondheid wvan de
mens en van het milieu tegen schadelijke invlced van af-

valstoffen en bij de verwijdering van die afvalstoffen;

2° de codrdinatie van het wetenschappelijk onderzoek inzake

afvalstoffen, inzonderheid ten aanzien van :

a. de invloed van afvalstoffen en hun verwijdering op de

gezondheid van de mens of op het milieu;

b. de middelen om de afvalstoffen zo doelmatig mogelijk

te verwijderen.

HOOFDSTUK XI.-TOEZICHT.

Artikel 55 (65).

Onverminderd de bevocegdheid van de officieren van
gerechtelijke politie houden de ambtenaren die de Vlaamse
Executieve aanwijst, en, inzake huishoudelijke afvalstoffen,
de burgemeester en de ambtenaren door deze aangewezen, toe-—
zicht op de uitvoering van dit decreet en de uitvoeringsbe-

sluiten ervan.

Artikel 56 (66-67).

De burgemeester en de ambtenaren bedoeld in arti-
kel 55 mogen bij de uitoefening wvan hun opdracht

1° op elk ogenblik van de dag of van de nacht, zonder vooraf-

gaande verwittiging, vrij binnengaan in alle inrichtingen,

gedeelten van inrichtingen, lokalen en werkplaatsen waar
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afvalstoffen worden opgeslagen of verwijderd; tot de be-
woonde lokalen hebben zij slechts toegang tussen vijf uur
's morgens en negen uur 's avonds en met toestemming van

de politierechter.

elk onderzoek, elke controle en enquéte instellen, alsook
alle inlichtingen inwinnen die zij nodig achten om zich
ervan te vergewissen dat de decreets- en reglementsbepa-

lingen worden nageleefd, en met name :

a) alle personen ondervragen over feiten welke het nut-

tig is te kennen voor de uitoefening van het toezicht;

b) zich zonder verplaatsing alle boeken en bescheiden doen
voorleggen die bij dit decreet en de uitvoeringsbeslui-
ten ervan zijn voorgeschreven, afschriften of uittrek-
sels ervan opmaken en ze tegen ontvangstbewijs in be-

slag nemen;

c) inzage nemen van alle boeken en bescheiden die zij no-
dig achten voor het volbrengen van hun opdracht;

d) zonder kosten monsters nemen voor het bepalen van de
samenstelling van de afvalstoffen, in voorkomend geval
van de houders van die zaken de nodige verpakking eisen
voor het vervoeren en het bewaren van die monsters;
de Vlaamse Executieve bepaalt de wijze waarop en de

voorwaarden waaronder monsters worden genomen;

in de uitoeféning van hun ambt de bijstand van de ge-
meentepolitie en van de rijkswacht vorderen.

HOOFDSTUK XII.- STRAFBEPALINGEN.

Artikel 57 (68).

Met gevangenisstraf van acht dagen tot een jaar en

met geldboete van honderd frank tot honderdduizend frank of

met &&n van die straffen alleen, wordt gestraft :
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1° hij die de voorschriften vastgesteld door of kracntens dit
decreet of de voorschriften van de verleende vergunning over-
treedt;

2° hij die het bij of krachtens dit decreet geregelde toezicht

verhindert.

Artikel 58 (69).

Bij herhaling binnen (drie jaar) na een vorige ver-
oordeling kan de straf op het dubbele van het maximum worden

gebracht.

Artikel 59 (70).

De afval, de verpakking, de werktuigen en de vervoer-
middelen ( voorts zoals in de originele tekst van het ontwerp-

decreet) .

Artikel 60 (71).

§ 1. (zie de originele tekst van het ontwerp).

§ 2. ... (zie de originele tekst van het ontwerp):; men
leze evenwel "... van de kosten voor het verwijderen door de -

gemeente of de afvalstoffenmaatschappij”.

Artikel 61 (72).

Men vervange het woord "burgerlijk" door het woord

"burgerrechtelijk" en hat woord "boeten" door "geldboeten”.
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Artikel 62 (73).

De inrichtingen die vergunningsplichtig zijn met toe-
passing van de bepalingen vastgesteld door of krachtens dit de-
creet, zijn ertoe gehouden de natuurlijke persoon aan te wijzen
die verantwoordelijk is voor het naleven van de bepalingen, vast-
gesteld door of krachtens dit decreet, en van de voorschriften

van de verleende vergunning.

Artikel 63 (74).

Als mededader van een overtreding van een bepaling
vastgesteld door of krachtens dit decreet of van een voor-
schrift van de verleende vergunning wordt beschouwd, eenieder
die ... (voorts zocals in de originele tekst van het ontwerp-decreet).

Artikel 64.

Alle bepalingen van Boek I van het Strafwetboek, uit-
gezonderd hoofdstukken V en VII, maar met inbegrip van artikel 85,
zijn van toepassing op de bij dit decreet bepaalde misdrijven.

HOOFDSTUK XIII.- OVERGANGS~ EN OPHEFFINGSBEPALINGEN.

Artikel 65.

§ 1. De Vlaamse Executieve richt de afvalstoffenmaat-
schappij op binnen zes maanden na de bekendmaking wvan dit de-
creet in het Belgisch Staatsblad.

§ 2. Zo lang de afvalstoffenmaatschappij haar werk-
zaamheden niet heeft aangévangen, worden de door of krachtens

dit decreet bepaalde taken uitgeocefend dcor de Vlaamse Executieve.

oo/ enn



Gv. - 68 - L. 13.856/1.

Artikel 66 (77).

Voor het Vlaamse Gewest worden opgeheven :

1. artikel 3, § 2, van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming

van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging;
2. artikel 38 van de wet van 12 juli 1973 op het natuurbehoud;

3. in zover zij betrekking hebben op de afvalstoffen waarop

dit decreet van toepassing is :

a. de bepalingen van het Algemeen Reglement op de arbeidsbe-

scherming;

b. de bepalingen van het koninklijk besluit van 24 januari
1969 houdende maatregelen van diergeneeskundige politie
op vuilnisbelten en op het gebruik van organische afval

en keukenafval voor de voeding van huisdieren.

Artikel 67 (77).

De besluiten genomen ter uitvoering van artikel 3,
§ 2, van de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de
oppervlaktewateren tegen verontreiniging blijven van kracht
totdat zij worden opgeheven of totdat hun geldigheidsduur

verstrijkt.

Artikel 68 (76).

De bepalingen van dit decreet treden in werking
op de data die de Vlaamse Executieve vaststelt en ten laatste
zes maanden na de bekendmaking van dit decreet in het Belgisch

Staatsblad.
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Artikel 69 (nieuw).

§ 1. De vergunningen die met toepassing van het Al-
gemeen Reglement op de arbeidsbescherming voor het verwijderen
van afvalstoffen werden verleend, vervallen een jaar na de dag
waarop de afvalstoffenmaatschappij haar werkzaamheden heeft

aangevangen.

§ 2. De aanvragen om vergunning die met toepassing
van het Algemeen Reglement op de arbeidsbescherming voor het
verwijderen van afvalstoffen zijn ingediend en waaromtrent
bij de inwerkingtreding van dit decreet nog geen definitieve
beslissing is genomen, blijven onderworpen aan de bepalingen
van het Algemeen Reglement op de arbeidsbescherming, onver-
minderd het bepaalde in § 1.

§ 3. De Vlaamse Executieve bepaalt de voorwaarden
waaronder en de termijn waarin de personen en inrichtingen
die met dit decreet vergunningsplichtig worden, de vergunnings-
plichtige activiteiten die ze bij de inwerkingtreding wvan dit
decreet uitoefenen, voorlopig mogen voortzetten”.



BL. - 70 - L.13.856/1.

De kamer was samendgesteld uit

de Heren : H. ADRIAENS, voorzitter,
H. COREMANS,
Gh. TACO, staatsraden,
G. SCHRANS, assessoren van de
Jd. GIJSSELS, afdeling wetgeving,
Mevrouw : M. BENARD, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. J. DE KOSTER,
auditeur.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

M. BENARD. H. ADRIAENS.
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