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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de
28e januari 1980 door de Voor-
zitter van de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers verzocht hem
van advies te dienen over een
voorstel van wet "betreffende
de vertegenwoordiging wvan de
Duitstalige bevolking in de
Wetgevende Kamers”, heeft de
. 8e februari 1980 het volgend
advies gegeven

L.13.525/1.

ROYAUME DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premidre chambre,
saisi par le Président de la Chambr
des Représentants, le 28 janvier
1980, d'une demande d'avis sur une
proposition de loi "relative 3 la
représentation de la population de
langue allemande aux Chambres lé-
gislatives", a donné le 8 février

1980 l'avis suivant :
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I. Naar luid wvan zijn toelichting strekt het voorstel
van wet ertoe de gemeenten van het Duitse taalgebied voor de wet-
gevende verkiezingen samen te brengen in een afzonderlijk kies-
arrondissement om aldus de vertegenwoordiging van de Duitstalige
bevolking in de Wetgevende Kamers te waarborgen. Te dien einde
wordt voorgesteld het administratief arrondissement Verviers in
te delen in twee kiesarrondissementen waarvan het ene de gemeenten
van het Duitse taalgebied omvat met als hoofdplaats Eupen, het an-
dere de overblijvende gemeenten van het administratief arrondisse-
ment Verviers met behoud van Verviers als hoofdplaats.

II. De gemeenten van het Duitse taalgebied; vermeld in
artikel 5 van de gecodrdineerde wetten op het gebruik van de talen
in bestuurszaken en ingevolge samenvoeging herleid tot de negen
gemeenten in artikel 1 van het wetsvoorstel vermeld, vormen reeds
als kieskantons Eupen en Sankt-Vith een afzonderlijk kiesdistrict
voor de aanwijzing van de leden van de provincieraad van de pro-
vincie Luik (koninklijk besluit wvan 10 maart 1977) en een afzonder-
lijke kiesomschrijving voor de aanwijzing van de rechtstreeks ver-
kozenen, met beslissende stem, van de Raad van de Duitse Cultuur-
gemeenschap (artikel 7 wvan de wet van 10 juli 1973 betreffende de
Raad van de Duitse Cultuurgemeenschap). Het voorliggend wetsvoor-
stel heeft dan ook op die verkiezingen geen weerslag; de desbetref-
fende bepalingen behoeven, in voorkomend geval, geen aanpassing.
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IIT. Overeenkomstig artikel 48 van de Grondwet wordt,
wat de Kamer van Volksvertegenwoordigers betreft, de samenstelling
van de kiescolleges, voor elke provincie, door de wet geregeld.
Naar luid van artikel 53 van de Grondwet is die bepaling ook op
de Senaat van toepassing.

7 Nu is het wel zo dat het Kieswetboek de wetgevende ver-
kiezingen organiseert vertrekkende vanuit 's Lands inrichting in
administratieve arrondissementen {artikel 87). Dat is evenwel
geen grondwetsregel; het staat de wetgever vrij, uiteraard met
eerbiediging van de provinciale indeling, om ter organisatie van
de wetgevende verkiezingen, in uitvoering wvan het bepaalde in ar-
tikel 49, § 4, van de Grondwet, herzien op 28 juli 1971, voor het
bepalen van de kiesarrondissementen van een andere inrichting uit
te gaan of, zo ertoe objectieve en geldige redenen zijn, van de
bestaande verkiezingsorganisatieregelen af te wijken, wat, zoals
uit het verder advies mag blijken, in onderhavig geval de meest

eenvoudige weg zou zijn.

zZorgvuldigheidshalve kan nog worden opgemerkt dat een
gewaarborgde vertegenwoordiging wvan het Duitse taalgebied in de
wetgevende Kamers evenmin in strijd is met de algemene vertegen-
woordigingsverplichting bedoeld in artikel 32 van de Grondwet.

IV. Tenzij mocht besloten worden tot de oprichting wvan
een nieuw administratief arrondissement dat met het beoocgde kies-
arrondissement Eupen zou samenvallen, geeft het wetsvoorstel aan-
leiding tot een tekstaanpassing van de kieswetten. Het kan vol-
staan in het wetsvoorstel uitdrukkelijk te stellen dat de oprich-
ting van het kiesarrondissement geschiedt bij afwijking van arti-
kel 87 wvan het Kieswetboek.
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V. Uiteraard geeft de oprichting van een nieuw kies-
arrondissement aanleiding tot een herziening van de indeling wvan

de XKamerleden en de Senatoren over de kiesarrondissementen.

Volgens artikel 49, § 2, van de Grondwet dient elk kies-
arrondissement zoveel keren een Kamerzetel te tellen als de natio-
nale deler in het cijfer van de bevolking van het arrondissement
begrepen is, de nationale deler bekomen zijnde door het bevol-
kingscijfer van het Rijk door 212 te delen. De overblijvende
zetels worden toegewezen aan de kiesarrondissementen met het
grootste nog niet vertegenwoordigd bevolkingsoverschot. Overeerkom-—
stig het bepaalde in § 3 van genoemd artikel 49 komt het de Koning
toe de verdeling van de Kamerleden over de kiesarrondissementen
vast te stellen, in verhouding tot de bevolking zoals die uit de
laatste tienjaarlijkse volkstelling blijkt. Aan de hand van de
uitslag van de volkstelling die in het Belgisch Staatsblad wvan
31 december 1970 is bekendgemaakt, is de indeling van de Kamer-
leden over de kiesarrondissementen thans bepaald bij een konink-
lijk besluit van 1 december 1972.

De indeling van de senatoren over de kiesarrondissemen-
ten is overeenkomstig dezelfde regelen, met inachtneming wvan het
bepaalde in artikel 54 van de Grondwet, bij wet van 19 juli 1973
vastgesteld.

Een wijziging van de wet van 19 juli 1973 en van
het koninklijk besluit van 1 december 1972 zou evenwel niet
vereist zijn zo de tekst van het wetsvoorstel wordt aange-
vuld met een bepaling naar luid waarvan de nieuwe regeling inzake
de oprichting van het kiesarrondissement Eupen pas uitwerking zou
hebben bij de eerstvolgende toepassing van de opdrachtsregel die
in artikel 49, § 3, van de Grondwet is vervat.
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VI. Rekening houdende met de aanbeveling onder IV wvan
dit advies en in de lijn van de opmerking onder V van dit advies,
zou de tekst van het wetsvoorstel kunnen gesteld worden als volgt :

"Artikel 1l.-

In afwijking van artikel 87 wvan het Kieswetboek vormen
de gemeenten van het Duitse taalgebied een afzonderlijk kiesarron-
dissement met Eupen als hoofdplaats.

Artikel (2).-
Deze wet zal uitwerking hebben bij de eerstvolgende toe-

passing van artikel 49, § 3, eerste 1lid, van de Grondwet".

VII. Ten slotte zou de oprichting van een afzonderlijk
kiesarrondissement Eupen nog een aanpassing vergen van het bepaalde
in artikel 1, § 1, 1°, en § 2, 1°, van de wet van 3 juli 1971 tot
indeling van de leden van de Wetgevende Kamers in taalgroepen en
houdende diverse bepalingen betreffende de Cultuurraden voor de
Nederlandse Cultuurgemeenschap en voor de Franse Cultuurgemeen-—
schap. De tekst van het wetsvoorstel zou daartoe met een wij-
zigende bepaling dienen te worden aangevuld, overeenkomstig de
beslissing die ter zake zou worden genomen.
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I. Aux termes de ses développements, la proposition
de loi tend a réunir pour les élections législatives les com-
munes de la région de langue allemande en un arrondissement
électoral distinct, dans le souci de garantir la représenta-
tion de la population de langue allemsnde au sein des Cham-
bres législatives. Il est proposé & cet effet de diviser
ltarrondissement administratif de Verviers en deux arrondis-
sements électoraux dont l'un comprendrait les communes de

langue allemande et aurait ZEupen comme chef-lieu et l'autre
comprendrait les communes restantes de l'arrondissement admi-

nistratif de Verviers et conserverait Verviers comme chef-lieu,

II. Les communes de la région de langue allemande
visées & ltarticle 5 des lois coordonnées sur ltemploi des
langues en matiere administrative et réduites, par fusion,
aux neuf communes mentionnées a ltarticle ter de la proposi-
tion, forment déja, en tant que cantons électoraux d'Eupen et
de Sankt-Vith (Saint-Vith), un district électoral distinct
pour la désignation des membres du conseil provincial de la
province de Liege (arrété royal du 10 mars 1977) et une cir-
conscription électorale distincte pour la désignation des mem—
bres élus directs, avec voix délibérative, du Conseil de la
Communauté culturelle allemande (article 7 de la loi du 10
juillet 1973 relative au Conseil culturel de la Communauté
culturelle allemande), ZILa présente proposition n'ayant dés
lors aucune incidence sur les élections précitées, il n'y a
pas lieu, le cas échéant, d'adapter les dispositions qui se

rapportent & cette matiere,
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III. Conformément & ltarticle 48 de la Constitution,
la loi régle, en ce qui concerne la Chambre des Représentants,
la composition des colleges électoraux pour chagque province,
Aux termes de l'article 53 de la Constitution, cette disposi-

tion sfapplique également au Sénat,

Si le Code électoral organise les élections législa-
tives en se basant sur la division du pays en arrondissements
administratifs (article 87), ce n'est point 1i, cependant,
une regle constitutionnelle; dans le respect bien entendu de
la divison du pays en provinces, il est loisible au législa-
teur, pour régler les élections législatives en exécution de
l'article 49, § 4, de la Constitution, revisé le 28 juillet
1971, de déterminer les arrondissements électoraux en se fon-
dant sur un autre mode d'organisation ou, s?'il existe des mo-
tifs objectifs et valables, en dérogeant aux reégles organiques
électorales existantes. Ainsi gu'il apparaitra de la suite
du présent avis, c'est ce dernier procédé qui, en ltoccurrence

serait le plus simple,

On retiendra, pour le surplus, gque la garantie d'une
représentation de la région de langue allemande au sein des
Chambres législatives n'est pas contraire a la régle de la
représentation générale prévue par ll'article 32 de la Consti-

tution,

IV, Sauf a envisager la création d'un nouvel arron-
dissement administratif coincidant avec ltarrondissement élec-
toral projeté d‘'Eupen, la proposition de loi appelle un amé-
nagement des lois électorales., Il suffirait que la proposi-
tion de loi dispose expressément que la création de l'arron-
dissement électoral se fasse par dérogation & l'article 87 du
Code électoral.
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V. I1 va de soi que la création d'un arrondissement
électoral requiert une revision de la répartition des mem-
bres de la Chambre des Représentants et des Sénateurs entre

les arrondissements électoraux.

Aux termes de l'tarticle 49, § 2, de la Constitu-
tion, chaque arrondissement électoral compte autant de siéges
que le chiffre de sa population contient de fois le diviseur
national, obtenu en divisant le chiffre de la population du
Royaume par 212, Les siéges restants sont attribués aux
arrondissements électcraux ayant le plus grand excédent de
population non encore représenté, En vertu des dispositions
du § 3 de ltarticle 49 précité, il appartient au Roi de fixer
la répartition des membres de la Chambre des Représentants
entre les arrondissements en la mettant en rapport avec la
population telle qu'elle ressort du dernier recensement dé-
cennal, Ia répartition des membres de la Chambre des Repré-
sentants entre les arrondissements électoraux©St actuellement
déterminée sur la base du recensement dont les résultats ont
été publiés au Moniteur belge du 31 décembre 1970, par un
arrété royal du 1er décembre 1972.

La répartition des Sénateurs entre les arrondisse-
ments électoraux a été établie par la loi du 19 juillet 1973
selon les mémes regles, conformément aux dispositions de 1'ar—
ticle 54 de la Constitution.
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I1 ne serait toutefolis pas nécessaire de modifier
12 loi du 19 juillet 1973 et ltarrété royal du ter décembre
1972 si le texte de la proposition était complété par une
disposition en vertu de laquelle le nouveau régime relatif
a la création de l'arrondissement électoral d'Eupen ne pro-
duirait ses effets qu'a la prochaine application de la regle
dthabilitation portée par ltarticle 49, § 3, de la Constitu-

tion.

VI. Eu égard a la recommandation faite au IV et
2 l'observation formulée au V du présent avis, le texte de

la proposition de loi pourrait s'établir comme suit :

"Article ter.-

Par dérogation & ltarticle 87 du Code électoral,
les communes de la région de langue allemande forment un

arrondissement électcral dont le chef-lieu est établi & Eupen,

Article (2).-

La présente loi prendra effet & la prochaine appli-

cation de ltarticle 49, § 3, alinéa ter, de la Constitution",

VII. Enfin, la création d'un arrondissement électo-
ral d!'Eupen distinct exigerait ltadaptation des dispositions
de 1l'article ter, § ter, 1°, et § 2, 1°, de 1la loi du 3 juil-
let 1971 relative & la répartition des membres des Chambres
législatives en groupes linguistiques et portant diverses
dispositions relatives aux Conseils culturels pour la Commu-
nauté culturelle frangaise et pour la Communauté culturelle
néerlandaise. A cet effet, il y aurait lieu de compléter le
texte de la proposition de loi par une disposition modifica-

tive, conformément & la décision gqui serait prise en la matigre,
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De kamer was samengesteld uit

de Heren : A. MAST,
Messieurs :
H. COREMANS,
A. VANDER STICHELE,
J. DE MEYER,
F. DE KEMPENEER;
Mevrouw ¢« M. BENARD,
Madame :

De overeenstemming tussen de

de Nederlandse en de Franse tekst

werd nagezien onder toezicht wvan
de H. A. VANDER STICHELE.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. J. DE COENE,

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

M. BENARD.

auditeur.

L.13.525/1.

La chambre &tait composée de

eerste voorzitter,
premier président,

staatsraden,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la
section de législation,

griffier.
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le

contrdle de M. A. VANDER STICHELE.

Le rapport a été présenté par
M. J. DE COENE, auditeur.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

A. MAST.
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