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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE AVIS DU CONSEIL D'ETAT ---- .. _----- ------ ...... -_ .... _ 
Le CONSEIL D'ETAT, seotion de 

législation, première chambre, De RAAD VAN STATE, a~de11ng wet­ 
geving, eerste kamer, 

saisi par 
le l'f~ft 

tfuUM 
verzooht door 411 ........ ,... 
tl.14e 

le 
, .hert •• l 

d'une d~manàe d'avis 
op 1. "..... l' , hem' 
van advies te dienel. .. over _ sur 

_ t~.Jet de • .a ... ~~ ..... :rt_'" 'tAIt ... ~ .. "t ... 
I.e. ie"" fit ôa .~ ~ _ .. 
lAd .. lr ;t&tb l,t;',Ii l' 0",- 1& JUi ~ .. M l!'fte~_ ... 
_~tLoa ,,_toi_ ~~ua.. deJat~ ;'; .. ~~ft. , __ &a<~:_'" h _ .. __ '- dI •. ~U f'U .. ~~~ 

a donné en sa séa~ce du heeft ter zitting van .,~ 
het volgend advies gegeven : 

:1 ,.~,,~1..r l 
Ifavis suivant: 
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Le Conseil d'Etat estime qu'il est préférable de ré­ 
diger un article séparé pour chacun des articles 228 et 
229 de la loi du 18 juin lE69 sur l'organisation judi­ 
ciaire. 

II. 

J'ln_c~ SluJ:: conc~.r!2e _ _l~ Q0l!:.v~.I_aEticl 
l'article 1er du projet). 

28 (à prévoir dan~ 

Le proj cherche à fusionner dans cet article les 
dispositions contenues dans les anciens articles 228 et 

229, qui prévoyaient tous deux le cas de ya~?~ de la 
place ainsi que la perception 1 par le supp'Lé arrt , en ~­ 
re cas, de la moitié du traitement. 

Toutefois, une _d, .... ~ ... _.". __ .~ 
les deux articles anciens. 

importante existait entre 

L'article 228 comportait la mention I1pendant la du­ 
rée de leur délégation", qui ne se retrouve pas dans Ifar­ 
ticle 229. 

Il résulte de cette différence que, sous l'empire 
de la législation actuelle, les juges de paix suppléants 
touchent la mo du traitement de ein droit, à par- 
tir du jo.~ où, la vacance étant venue à se produire, 

rem'pli~~~J e:t:1ecti~ement l:~s fonctions 2.2. juges~_~e _pa.ix, 
alors que les juges suppléants de premi 
touchent cette moitié ir de la 

instance ne 
dont 

Happort 

'en 
t 

evru la 
vacance t 
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Etant donné que la loi ne désigne pas l'autorité 
qui déléguerait le juge de paix suppléant (l'article 
229 ancien ne prévoyait pas pareille délégation), le 
Conseil d'Etat estime qu'il vaudrait mieux supprimer 
dans le texte du projet les mots "pendant la durée de 
leur délégationu• 

La modification ainsi proposée aurait pour résul­ 
tat d t un LfLe r le régime applicable aux deux catégories 
de juges, en ce sens que les uns et les autres touche­ 
raient la moitié du traitement, à_ part}r_!~ jo~ où ils 

~nlP.;lis~_ent ef:f.~.gti'y~~s _fonctions v2,2antes. 

III. 

Des vacano e s peuvent se produ.ire non seulement lors ... 
qué l'une des éventualités énumérées à l'alinéa 2 de 
l'article 229 du projet se réalise, mais également lors­ 
qu'un magistrat est déchu et, pour les magistrats des 
parquets ,lorsqu' il est démis ou vaqué. 

IV. 

La loi du 20 juillet 1926 n'est pas exclusivement 
applicable aux seules justices de paix. En conséquence, 
le Conseil d'Etat estime qu'il est préférable de substi­ 
tuer le mot Hmagistratll aux mots !ljuge de paix" à l'ali­ 
néa 2 du nouvel article 229. 

L'exposs des motifs ne contenant, au sujet des jus- 
tices de paix, qu'une affirmation de pur fait, modi- 
fication proposée e confo rme aux intentions du gouver- 
nement. 

V. 

3 j e 
2 er l 
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La troactivité déjà prévue dans cette dernière loi 
a été justifiée par la nécessité d'allouer une indemnité 
aux magistrats qui ont exercé des fonctions de suppléant 
depuis la libération, sans pouvoir légalement prétendre à 
cette indemnité. (Session 1947-1948 Sénat, Happort de la 
Commission de la Justice, Doc~J2a~.1. nO 24-; Chambre, Rap­ 

port, ~a.El. nO 131). 

VI. 

Aux termes du pro jet, le Ministre de la Justice fi .. 
xera les modalités ct I appl.äc a't Lon de l'article 229. 

Une telle disposition, ni en fait ni en droi~n!est 
en contradiction avec le pouvoir de ernentation générale 
que le Roi tient de 11 e 67 de la Constitution. 

Comportant une gation de lïlCi,ti ère, strictement dé- 
limitée, elle reste dans les no rme s Cl 'une interprétation 
dont on +rouve de nombreux e xempl,e s d.ane le droit public 
belge. 

VII~ 

La loi du 21 février 1948 a é deux sortes d'indem- 
nités : nune indemnité mensuelle proportionnelleH pour le 
magistrat suppléant qui ne remplit pas toutes les fonctions 
du magistrat ef'f ec t i.f (article 1er) et une indemnité égale 
à la moitié du traitement ectó à fonction du magis- 
trat suppléé pour le suppléant qui remplit toutes s 
fonctions de l'effectif (article 2). 

Afin d'établir un texte plus claire, le Conseild'Etat 
propose de designer ces emn:ités leur , en re- 
pr enarrt à loi du er l le terme îlindornnité 

" 
l'une 

à 
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Pour le surplus, le Conseil dJEtat estime qu'il y a 
lieu dt apporter au projet quelques modifications de forme, 
reprises au texte proposé ci-après : 

PROJET DE LOI MODIFIANT TJES ARTICLES 228 ET 229 DE LA JJOI 
DU 18 JUIN 1869 SUR L I ORGANISATION JUD IC IAIRE, RELATIFS AUX 

INDEMNITES A ACCORDER AUX MAGISTRATS SUPpIEANTS 

CHARLES, Prince de Belgique, 
Régent du Royaume, 

A tous, présents et à venir, SALUT. 

Le Ministre de la Justice est chargé de présenter en 
Notre nom aux Chambres législatives le projet de loi dont 
la teneur suit 

Article 1er - 
L' artj cl,; ~~~8 d::; la loi du 18 juin 1869, ~~r _l_' o~-: 

~anisat,iC?n ju_d~?1:__E:::_9s+ _::emElac~ par les dispositions sui,· 
vantes : 
"Article 228 - En cas d o vacance, le juge suppléant appelé 
à remplir momentanément les fonctions de juge ou do subst 
tut, et le juge de paix suppléant appelé à remplir momen= 
tanément les fonctions de juge de paix ~~chent la moitié 
du traitement affecté à ces fonctions." 

Article 2 .". 

LI article 229 de la mêm~ loi, mod.?:_~~~~.~~"~?X-:_ 
.E§té royal~1}~uillet 1933 est remp].ac~ pax..:"._~,~~_~hspo~~~ 
tions suivantes: 

_~e~_ .. !1!:~g_is_tE~.~, sUEEléant .ê- droj.h_dan~s condi"t;Lo!}.s ....21.:: 
après déterminéesLà une indernnitémensuelle : 
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1° lorsqu' remplace un titulaire légué à d'autres 
fonctions; 

2° lorsqu'il remplace un titulaire autorisé à accepteY 
un poste dans la magistrature de la Colonie en ex!'c' 
cution de 11 article 33, § 2 de la loi du 18 oc tobr« 
1908 modifié par Ifarticle 1er de la loi du 18 mai 
1929 i 

3° lorsqu'il remplace un titulaire nommé à d'autres 
fonctions, mis à la retraite, démissionnaire, démis 
révoqué, déchu ou décédô, dans le cas où la loi du 
20 juillet 1926 por+arrt surséance à certaines nomi- 
nations judioL.,üro:3 ne permet de nominations. 

LI indemni menaue LLe est proportionnelle aux :~., 
tation;:) f'ourrri.e s Lor le mag:L;:'ltrat suppléant, duz an-; 
trois mois coriaècu 
des fonctions de 

s au mo.ma , rumpli t régulièrement 
strat ef'f'ect ï.f 4 

Il I ind\;mnitié menouelle est forfaitaire et fixée à 
la mo i tn ê du affDcté à la fonction du magä s-. 
trat rempl ,loI' le magistra:t suppléant remplit 
régulièrement tiou+es las fonctions de celui-.i. 

En aucun. cas, le morrbarrt de 1 t :Lndemni té proportion­ 
nelle ne peut dépassur colui de l'indemnité forfaitaire. 

IJe Ministre de la Justice fixe les modalités d f ap- 
plication du présent artiole." 

La loi du 21 février 1948 , relative aux indemnités 
à accorder aux magistrats suppléants remplissant guliè- 
rement des fonot:Lons magi effectif, est abrogée, 

Artic~~..!.- 
La s 

1 4 
ses à du 3 septem- 
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De Raad van State is van mening dat het de voor .. · 
keur verdient, de artikelen 228 en 229 van de wet van L~ 
Juni 1869 op de rechterlijke inrichting elk in een af'z cn­ 
derlijk artikel te behandelen. 

II 

Wat het rri euw artikel 228 betreft (op te nemen ii, 11---- ..... _ ....... _ ....... __ ... _ ..... 
artikel l van het ontwe~): 

In dit artikel tracht het ontwerp de bepalingen 
samen te smelten, che vervat waren in de vroegere art 2- 

len 228 en 229, welke allebei handelden over het geval 
waarin de plaats PEon st.op2 en bepaalden dat de plaats­ 
vervang er, ,i,n ~o,d$-nig ..e_eva,l t de helft van de jaarwedde 
trok. 

Er bestond evenwel een belangrijk verschil tussen 
de twee vroegere artikelen. 

Artikel 228 behelsde de vermelding IItijdens de dun::: 
der delegatie", die niet in artilŒl 229 voorkwam. 

Uit dit verschil vloeit voort dat, onder de hui­ 
dige wetgeving, de plaatsvervangende vrederechters van 
rechtswege de helft van hun 'j.aarwedde ontvangen, van de 
dag af waarop zij,. door het feit dat de plaats opsng ekorne 
is, werk,e,lij,k de f~ncties van, vrederec,ht,er vervullen, ter­ 
wijl de plaatsvervangende rechters van eerste aanleg deze 
helft slechts ontvangen vanaf de delegatie die hun werd - verleend", (zittijd 1947-l94ü, Senaat, Verslag van de Com- 
missie van Justitie, Pari. Doe. nr 24). 

t 228 be ont dat h euw 



o 
- 0 - 

wanneer een plaats openstaat en indien er delegatie R~aqtç 
heeft, de plaatsvervanger deyhelft van de jaarwedde zal 
ontvangen, hetzij het gaat om een plaatsvervangend ~ede, 
rechter,. hetzij het een plaatsvervangend rechter in eeY]. 

rechtbank van eerste aan leg betreft.,. 

Aangezien de overheid, die de plaatsvervangende 
vrederechter zou delegeren" niet do or de wet wordt aaDéu:::,· 
wezen~het vroegere artikel 229 hield geen rekening met: 
zulk e en delegatie), meent de Raad van State dat het b 
zou zijn de vo orden "gedurende hun waarneming" uit de 
tekst van het ontwerp weg te laten .. 

De aldus voorgestelde wi ,jziging zou als gevolg b 
ben de aenmaking van het regime $' d at op de tYvee catego­ 
rie~n van rechters van toepassing is, te verwezenlijken 
in die zin dat beide de helft van hun jaarwedde zouden 

trekken, ,vanaf de da,S: waarop zij werkelijk o,penstaand,e 
functies waarnemen .. 

III 

Een plaats kan openvallen niet alleen wanneer een 
van de in alinea 2 van artikel 229 ~an het ontwerp' opge­ 
somde eventualiteiten zich voordoet, maar eveneens wannee~' 
een magistraat vervallen is en - voor de magistraten der 
parketten..,. wanneer i;].ij ontzet of afgezet is. 

De wet van 20 Juli 1926 is et ui tsl ui tend op de v: 
degerechten toepasse jk ... Dienvolgens meent de Raad van 
State dat het de voorkeur verdient in áL inea 2 van artikel 

de term "vrederechter" te v door "magistraat ". 

b e 
s 
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Artikel 3 van he t orrtwer-p neemt artikel 3 van de 
wet van 21 Febnuari 1948 over. 

De terugwerksnde kracht, d ie reeds in die laatj!;r~,,' 
wet was voorzien, heeft men verantwoord door de noodzaak 
om een ve rgoeding toe te kennen aan dEJfuagistraten, we Lkc 
sedert de bevrijding functies van plaatsvervanger hebben 
waargenomen, sonder wettelijk op die ve rgoeding te kunn 
aanspraak maken (Zittijd 19.47-1948,_Senaat, Verslag v,»i 
de Commiss~e yan Justitie, ParI. Doe. nr 24; Kamer, Ver~· 
slag, Fan.Doc. ur 131). -_ 

VI ... 

Luidens het orrt wer'p zal de Minister van Justitie 
de toepassingsmodaliteiten van artikel 229 vaststellcmo 

Zulk een bepaling is noch in feite noch in rechte in 
tegenspraak met de macht tot algemene reglementering die 
de Koning uit artikel 67 V2~ de Grondwet haalt. 

Daar zij een strikt omgrensde delegatie van b eva 
heden behelst, blijft zij binnen de normen van een inter­ 
pretatie, waarvan in het Belgisch publiekrecht talrijke 
voorbeelden te vinden zijn. 

VIII. 

De wet van 21 Februari 1948 heeft twee soorten van 
vergo edingen in het,leven geroe pen: Il een evenredige maande 
lijkse v ergced t.ng" ten bate van de plaatsvervangende magi 
straat die niet allo f'unc t i.e s van werkende magistraat ver' .... 
vult (arti 1) on een vergoedi die de helft van de a.an 
de fune 0 van de vervangen mag.l s trr aa t verbonden wedde be- 
draagt, n behoeve van do l'vanger die functie 
van de werkende lIlagl.strclElt waar'n e cnrt ( 1 2 ) .. 

T e en de 
van voor, 

" . 
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vergoeding If te geven, hetgeen overeenstemt met de aard 

van de vergoeding d bij bovengenoemd artikel 2 werd in­ 

gesteld. 

Bovendien meent de Raad van State dat aan de vorm 
van het ontwerp enkele wijzigingcm kunnen worden aange­ 
bracht. Zij zijn in de hieronder voorgestelde tekst opge­ 

nomen. 

Ontwerp van wet, betreffende de vergoedingen toe te kennGl_ 
aan de plaatsvervangende magistraten. 

KAREL, Prins ven Belgitr, 
Regent V8n het Koninkrijk, 

Aan allen, teg;:;nwoordigen en toekomenden, I1EIL.1 

De Minister van Justitie is gelast in Onze liaam, 
bij de wetgevende Kame~~. ~et ontwerp van wet in te diene~ 
waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1.- 

Artikel 228 van de wet van 18 Juni 1869 op de 
rechterlijke inrichtin~z wordt door de volgende bepalingeL 
vervangen: 
tlArtikel 228.- Wanneer een plaats open staat, ontvangen 

de plaatsvervangende rechter, die geroepen wordt om tijd~ 
lijk het ambt van rechter of van substituut waar te nemens 

en de plaatsvervangende vrederechter, die geroepen wordt 

om ;t,ijdelijk het ambt van vrederechter waar te nemen, de 
helft van de .§..ê!! dit ambt verbond en jaarwedde". 

Artikel 2 .. - 
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1° wanneer hij een tot andere !~ncties gedelege~rft 
titulavis vervangt; 

2 e wanneer hi j een titularis vervangt t di e t,e,X: uit· 
voering van artikel 33 t § 2 van de wet van lB 
October 1908 gewijzigd bij artikelIvan de, V[.S~ 
van lS Mei 1929 gemach.tigd werd een post in de 
magistratuuR, yan sie Kolonie te aiäuvaardenJ 

3° wanneer hij een tot, smdere funct~es benoemd, _QJ2 

J?ust ge steld, ontslagnemeud, ou;t(;jet ~ afge(~E2:t, 
yerva1len of overlE2den titylaris yeryan~t, in 
,het geval._ ;naat;in de wet yan 2Q Juli 1926 tot 
schorsing van sommige rechterlijke benoemingen 
geen benoemingen toelaa"t.,.t. 

J2.2. maandelij1sse vergoeding is evenredig aan de gg~:: 
leverde praestaties wanneer de 'J2laatsvervangende magis..1:r~::t8, 
€iedurende tenminste drie oJ2eenvolgende maanden, regelmati.e 
fun cties van werkend mag;i§tra.a"i waarneemt t 

De maandelijkê_Lvergqs_ding is forfaitair en b~aal~, 
OE de h elft van de aan re t ambt vanZ~ervangen m<:y;istraat 
verbonden jaarwedde z wanneer de plaatsvervangend§ffiagistr8::_él 
rege1ma~ig alle functies van deze hats,te waarneemt. 

In geen enkel geval mag het be drag vap, dQ evenre­ 
dige vergoeding hoger zijn dan dat van de forifai taire 
vergoeding. 

De Minister van Justitie beEaalt de toepassings­ 
modaliteiten van dit artikelll • 

. - 
A,rtikel 3.- 

De 1J&t van 21 Februari 1948 beueffende de vergoe­ 
dingen toe te kennen aan de plaatsvervangende magistraten~ 
die regelmatig functies van werkend magistraat waarnemen~ 
.,,!ord,t o;Egeh.even .. 

Artikel 4.- 

ze van 3 S 
b 

t 



Etaient présents 

ssieurs J. SUETENS, 

De Heren 

V. DEVAUX, 
El. SŒIEHHAUSEN ~ 

G. PIQU3T, 

Waren aanwezig 

premier président du 
Conseil d'Etat, 
eerste-voorzitter van 
de Raad van State 

président 

voorzitter 

conseillers d'Etat 
raadsheren van State 

assesseurs de la section 
de législation, 
bijzitters van de afdeling 
wetGeving, 

gr er adjoint, 
junct-griffi()r, 

greffier 
griffier. 

La concordance entre version 
française et la version néerlEindai­ 
se a été vérifiée sous le contraIs 
de SUETENS., 

GREFFIEH DE GRI 

De overeenstemming tussen 
de Franse en de Nederlandse 
t st werd nagezien onder toe­ 
z i cht van ele Il. SUI/l1=NS f 

DE VOORZITTER, 


