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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére chambre
des vacations, saisl par le Mi-
nistre dc la Reconstruction, le
15 juillet 1950, d'une demande
d'avis sur un aveant-projet de loi
"relatif & la procédure en matie-
re des statuts des résistants ci-~
vils et des réfractaires, des dé-
portés pour le travail obligatoire
de la guerre 1940-1945, des étran-
gers prisonniers politiques, des
prisoﬁniers politiques et de leurs
ayants droit et des résistants par
la presse clandestine", a donné
en sa séance du 4 aolit 1950 l'avis
suivant

L. 1323/2/V,

WONINKRIJK BILGIE,

— D Cn - . o
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste vacantiekamer,
de 15e Juli 1950 door de Minister
van Wederopbouw verzocht hem van
advies te dienen over een vVoOr-
ontwerp van wet "betreffende de
procedure in zake de statuten de:
burgerlijke weerstanders en werk-
welgeraars, der gedeporteerden
voor de verplichte arbeidsdienst
tijdens de oorlog 1940-1945, der
buitenlanders politieke gevange-~
nen, der politieke gevangenen en
hun rechthebbenden en der weer-
standers door de sluikpers',
heeft ter zitting van 4 Augustus
1950 het volgend advies gegeven :
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Dans un but de simplification et dlaccéléra-~
tion de la procédure tendant & la reconnaissance du ti-
tre de déporté pour le travail obligatoire de la guerre
1940-1945, de résistant civil, de réfractaire ou de
résistant par la presse clandestine, l'article 1er du
projet confere au ministre compétent le droit de statucr
sur les demandes introduites en vue de bénéficier de
1'un des statuts énumérés ci-dessus.

Dans 1'état actuel de la législation, seules
les commissions de contrdle créécs a cet effet par ar-
rété royal sont compétentes pour vérifier l'existence
dcs conditions requises pour la reconnaissance du titre
de déporté pour le travail obligatoire de la guerre
1940-1945, de résistant civil, de réfractaire ou de ré~-
sistant par la presse clandestine (article 6 de 1'arr&té-
loi du 24 décembre 1946 organisant le statut des dépor-
tés, articles 9 et 10 de 1l'arrité-loi du 24 décembre
1946 organisant le statut des résistants civils et des
réfractaires, et article 14 de la loi du 1er septembre
1948 établissant le statut des résistants par la presse
clandestine).

L'article 1er du projct n'est pas applicable
au statut des prisonniers politiques et de leurs ayants
droit (loi du 26 février 1947),ni au statut de la résis-
tance armée (arr&té-loi du 19 septembre 1945). Pour
l'application de ces statuts, les commissions dlagréation
et les commissions de contrfle continueront & &tre exclu-
sivement compétentes pour la reconnaissance du titre de
prisonnicr politigue ou de la qualité de résistant.
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I1 ressort toutcfois de llarticle 1er du pro-
jet que la compétencc reconnuc au ministre pour statuer
sur lces demandes introduites en vue de bénéficier, soit
du statut des déportés, soit du statut des résistants
civils, soit du statut des réfractaires, soit, enfin, du
statut des résistants par la presse clandestine, est
une compétence facultative. Le ministre apprécicra dans
chaque cas s'il doit faire usage de la faculté qui lui
permet de statuer ou s'il y a lieu de saisir la commis-
sion de contrble compétente.

I1 semble ressortir égalemcnt de l'larticle fer
que cette faculté ne peut plus &tre cxercée par le mi-
nistre dés l'instant ol la commission de contrdle a &été
saisie. Le texte de l'article 1er devrait toutefois fai-
re ressortir cette réserve d'une maniere expresse.

Enfin, l'article 1cr confére aux intéressés
un droit de recours contre la décision du ministre de-
vant les commissions de contrdle compétentes. Il s'en-
suit que les décisions des commissions de contrdle pour-
ront éventucllcment, a leur tour, &tre soumises a la
commission d'appel,

Le Conseil d'Etat constate tout d'abord que,
dans 1'état actuel de la 1législation, l'intervention des
comnissions de contrble et d'appel constitue une garantie
non sculemcnt dans le chef des demandeurs, mais cncore
dens celui de 1'Etat.

Sans doute le projet maintient, en faveur des
intéressés, la faculté d'interjeter appel devant les
commissions de contrble; mais, en ce qui concerne
1'Etat, aucune garantie n'est prévue et il s'ehsuit que
des dépenses considérables pourront &tre engagdes par une
simple décision ministérielle, voire méme par une déci-
sion dtun délégué du ministre.
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En ce qui concerne le texte proposé & l'article
ter du projet, le Conseil d'Etat cstime qu'il est indispen
sable de faire ressortir plus nettement le caractere fa-
cultatif de la compétence du ministre, Il conviendrait
également de faire ressortir clairement que dans 1'éven-
tualité ot le ministre juge opportun d'user de sa compé-
tence, sa décision doit intervenir avant que les commig—
sions de contrdle ne soleat saisies.

Le Conscil d'Etat fait également observer que,
dans le systéme prévu & 1l'article ler, la décision du
ministre, en cas de recours introduit par l'intéressé,
pourra &tre soumise successivement & la commission de cone-
tréle, & la commission dfajpel et, éventuellement, au Con-
seil d'Etat par application de l'article 9 de la loi du
23 décembre 1946.

I1 scmble que le but de simplification et d'ac-
célération de la procédure poursuivi par le gouvernement
devrait logiquement avoir pour conséqguence de substituer
la décision du ministre & celle de la commission de con-
tréle et de permetire aux intéressés de porter leur re-
cours directement devant la commission d'appel.

Enfin lec Conseil d'Etat n'a pu déterminer avec
certitude la portée de l'alinéa 3 de l'articlc ler, suil-
vant lequel la décision du ministre, & défaut d'introduc-
tion des recours dans lcs formes et délais & prévoir par
arrété royal, ne scrait plus susceptible de recours admi-=
nistratif. Il semble qu'il suffirait de prévoir que le
recours doit &tre introduit, & peine de forclusion, dans
les formes et délais & déterminer par arrété royal.

Tenant compte dc ccs diverses remargues, le
Conseil d'Etat propose pour l'article 1er le texte
sulvant |
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"Avent de saisir les Commissions de contrdle
prévucs par les lois ¢t arrétés-lois qui organisent les
statuts des résistants civils, des réfractaires, des dé-
portés pour le travail obligatoire et des résistants par
la presse clandestine, le dinistre compétent peut,
lorsqu'il le juge opportun, statuer, par décision motivée,
sur tous les chefs des demandes introduites en vue de
bénéficicr dtun ou de plusieurs de coes statuts.

Les intéressés peuvent yprendre leur recours
contre cette décision devant la comnission d'appel.

Ce recours est introduit, & peine de forclusion,
dans les formes et délais déterminés par le Roi.".

L'alinéa 1er de l'article 2 disposc que les
décisions des commissions d'appel prévues dans lcs sta~
tuts cités a l'larticle 1er ainsi que dans le statut des
prisonnicrs politiques et de leurs ayants droit et dans
le statut des étrangers prisonniers politiques, pcuvent
faire 1ltobjet d'un recours en annulation devant le Consell
d'Etat, conformément & 1l'article 9 de la loi du 23 décem=-
bre 1946,

Cette disposition pourrait &tre omise sans ine
convénient. Il n'est pas doutcux, en effet, que les déci-
sions des commissions d'appel constitucnt des "décisions
contentiecuses administratives" au sens de l'article 9
de la loi du 23 décembre 1946 et sont, dés lors, suscep=
tibles de faire 1l'objet d'un rcecours en annulation devant

S
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la section d'administration du Conseil d'Etat pour viola-
tion des formes soit substanticlles, soit prescrites a
peine de nullité, excés ou détournement de pouvoir (voir
Conseil d'Etat, 6 mai 1949, Pasicr.1950, IV, pagc 44).

La régle inscrite dans 1'alinéa 2 de l'article 2,
suivant laquelle, en cas dlannulation par lc Conseil d'E~
tat d'une décision de la commission d'appel, ltaffaire cst

envoyée devant la commission d'appel autrement composée,
consacre une regle Jurisprudenticlle,

I1 est toutefoils inutile de préciser, comme le
fait l'alinéda 2 de l'article 2, que la commission d'appel
devant laguelle le Conscil d'Ltat renvoye l'affaire,, cst
saisie de plein droit par le renvoi du dossier accompagné
de l'expédition de 1l'aerrét., Il rcssort, en effet, de
l'article 38 de 1l'arrété du Régent du 23 aolt 1948 déter-
minant la procédure devant la scction d'administration du
Conseil d!'Etat, qu'en cas d'annulation d'une décision
contentieuse administrative, l'affaire cst renvoyée devant
la juridiction qui a rendu la décision annulée, Le gref-
fier envoie l'expédition de ltarrét avec lc dossier a la
Juridiction devant laquelle l'affairc cst renvoyée, et
celle=-ci est saisie de plein droit par cet envoi.

Les alinéas 3 et 4 de 1l'article 2 obligent les
commissio..s d'apvel de sc conformcr aux arréts du Conseil
d'Etat. A cet effet, le projet institue unc procédure
analogue & ccelle prévue, en matiere d'organisation judi-
ciaire, par la loi du 7 juillet 1865, ltassemblée générale
de la section d'administration du Consecil d'Etat étant
appelée & statuer sur la scconde décision de la commission
d'appel.,

/
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La compétence spéciale que l'article 2 confere
ainsi & 1l'asscmblée générale de la scction dladministration
du Conseil d'Etat se concilie difficilement avec les dispo=-
sitions organiques de la loi du 23 déccmbre 1946 portant
création d'un Conseil d'Etat. En effct, aux termcs de l'ar-
ticle 48 de cette loi les chambres de la secction d'adminis-
tration, en meticrce d'avis comme on matitre dlarrét, sié-
gent, en principe, au nombre de trois membres y compris
celui qui préside. Si, en matidrc d'avis, toute affaire
peut, & la majorité des voix, Ctre renvoydc a l'assemblée
générale de la scction, ce renvol est expressément exclu
dans tous les cas ol la section d'admninistration est appelée
a statuer par voie d'arrit.

I1 ressort de cette disposition que méme lorsque
le Conseil d'Etat est appelé & statuer sur l'annulation
d'un acte du pouvoir exécutif, pris par lc Chef de 1!'Ztat,
le renvoil a l'assemblée générale de la scction dl'administra-
tion du Conselil d'Etat est expressément défendu par le
législateur. Celui-ci n'a prévu gutune seule excception &
cette régle impéricuse, & savoir le cas ol une chambre
reconnalt yv avoir lieu & annulation du chef de détourncment

de pouvoir,

Le Conselil dfEtat proposc, deés lors, par souci de
concordance avec les principes formulés dans la loi orga=-
nigque du Conseil d'Etat, de prévoir dans l'article 2 du
projet que la commission d'appel est tenue de se conformer
2 ltarrét du Conseil d'Etat sur lc point de droit juszé par
lui,

Si le gouverncment se rallie & cette maniérc de
voir ainsi gqu'aux autres remarques formulées & 1l'occasion
de ltexamen de ltarticlc 2, cet article pourrait &trc rédigé
comme suit 3
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"Lorsque le Conseil d'Etat prononce l'annulation
d'une décision rendue par une des commissions d'apnel pré-
vues par les lois et arrétés-lois qui orgenisent les sta-
tuts des résistants civils, des réfractaires, des déportés
pour le travall obligatoire, des résistants par la presse
clandcstine, des prisonniers politiques et des étrangers
prisonniers politiques, l'affaire cst renvoyée devant la
commission d'appcl autrement composée , Celle-ci se conforme
& llarrét du Conseil d'Etat sur le point de droit jugé!.

Ltarticle 3 est rclatif & la révision des déci-
sions rendues solt par le¢ ministre, solt par les commis-—
sions de contrble ou d'appel.

D'une part, une révision est prévue, soit pour
crreur de fait, solt sur production d'éléments nouveaux jus-
tifiant cette révision., Celle-ci peut &tre provoquée, sans
condition de délai, tant par le ministre que par l'intércssé

Jui-méme.,

D'autre part, le ministre, & 1l'exclusion dcs inté-
ressés, peut, lorsque tous les délais de rccours sont ex-
pirés, faire reviser les décisions entachdes d'erreur par
suite de violation des formes substanticlles ou prescrites
& peine de nullité ou par suite d'excés ou de détournement

de pouvoir.

Dans 1'un ¢t dans l'autre cas,l'autorité qui a
rendu la décision est appelée & se prononcer sur cette
révision et sa décision est susceptible de recours devant

les autorités supérieures.

Le Conseil d'Etat cstime gqu'il convient de distin-
guer avee précision ces deux révisions, la scconde revitant
les aspects d'un recours en annulation dans 1'intérét de
la loi.

o/ a0 e o
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En cc qui concerne ce dernierreccours, il n'est,
dées lors, pas indiqué de confier soit aux commissions de
contrdle, soit & la commission d'appcl, solt au ministre,
la mission de statuer sur la violation des formes substan-
ticlles ou prescrites & peine de nullité, sur l'excés ou
sur le détourncment de pouvoir. Unme telle disposition ne
se concilieralt pas avec ltarticle 9 de la loi du 23 décom-
bre 1946, qui coniie au Conseil d'Etat la mission de statuer
sur les recours en annulation pour violation des formes sub-
stantielles ou prescrites & peine de nullité, sur 1l'exces:
ou sur le détournement de pouvoir.

En conclusion, le Consell d'Etat cstime que l'tar-
ticle 3 du projet devrait faire 1l'objet de trols disposi-
tions distinctes : la premiere regglerait la révision pour
erreur de fait ou la révision sur production d'éléments
nouveaux. Elle pourait &tre libellée comme suit

"Les décisions rendues par le ministre en vertu de
ltarticle 1er de la présente lol ainsi que les décisions
rendues par les ¢ommissions prévucs par les lois et arrétés-
lois qui organisent les statuts des résistants civils, des
réfractaires, des déportés pour le travail obligatoire, des
résistants par la presse clandestine, des prisonniers poli=-
tigues et des étrangers prisonniers politiques, sont sus-
ceptibles de révision,sans condition de délai, soit pour
errcur de fait, soit sur production d'éléments nouveaux,

La révision est provoguée, soit & 1l'initiative du
ministre compétent, soit & la demande de 1l'intércecssé, noti-
fide au ministre par lettre recommandée & la poste.

Le ministre, la commission de contrble ou la
commission dtappel qui a rendu la décision statue sur la
demande en révision. La décision rendue c¢st susceptible de -
recours.".
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La seconde organiseralt le rccours en annuletion
dans 1'intérét dec la loi. Ce recours permettrait au mi-
nistre de déférer au Conseil d'Etat, d'office et sans con-
dition de délai, toute décision susceptible dlannulation
pour violation dcs formecs substantiellecs ou prescrites 3
peine de nullité, pour excés ou détournement de pouvoir,

En cas d'annulation, ltaffairc serait renvoyée
devant l'autorité qui a rendu la décision, et cettc auto-
rité serait tecnue de se conformer & la décision du Conseil
d'Etat,

Dans 1l'intention du ministre telle qu'elle a é1té
précisée par son 2élégué, ce recours devrait Etre suspensif
en ce quli concerne le paiement des allocations et des avan-
tages pécuniaires.,

Tenant compte de cette intention et des remarques

formuldes ci-dessus, la deuxidme disposition pourrait Etre
livellée comme suit ¢

"Le ministre pcut,d'office et sans condition de
délai, déférer au Conseil d'Etat les décisions exécutoires
gu'il aura renducs en vertu de l'article 1er de la présente
loi, ou qui auront été rendues par les commissions prévucs
par les lols ¢t arrités-lois visés a ltarticle 3, lorsgue
ces décisions sont susceptibles d'annulation pour violation
des formes, solt substantielles, soit prescrites & peine
de nullité, exces ou détournement de pouvoir,

Lorsque l'annulation est prononcée, l'affaire est
renvoyée devant l'autorité gqui a rendu la décision. Cette

./ouhf
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autorité se conforme & l'arrét du Conseil d'Etat sur
le point de droit jugé.
Le recours introduit par le ministre, confor-

mément au présent article, suspend lc paicment des allo-

]

1
cations et des avantages pécunialres prévus par lcs
statutg".

B 3mSR O h

Enfin,la troisieéme disposition reprendrait lc
dernicer alinéa de l'article 3 du projet, dont la seule
portée cst d'abroger l'article 19 de la loi du ler sep-
tembre 1948 établissant le statut des résistants par la
presse clandestine. Elle serait ainsi congue et devrait
faire 1l'objet du dernier articlc du projet :

"L'article 19 de la 1

’

ol du 1er septembre 1948
établissant lc statut des résistants par 1

2 precsse clan-
destine est abrogd).

1 s 41 o

Ltarticle 4 du projet proroge jusqu'lau 31 dé-
cembre 1650 le délai dl'introduction des demandes en vuc
de bénéficier du statut dcs prisomnicrs politiques et de
leurs ayants droit (paragraphe 1er), du statut decs résis-
tants par la presse clandestine (paragraphe 2), du statut
des résistants civils, du statut des réfractairecs et du
statut des déportés pour le travail obligatoire de la
guerre 1940-1945 (paragraphe 3).

Les paragraphes 1er, 2, 3 ¢t 4 de cet article
ne donnent lieu qu'a des remarques de forme.

a/’aooal
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En ce gui concerne le paragraphe 3, en tant
gu'il visc les déportés pour le travail obligatoire de
la guerre 1940-1945, le Conseil d'Etat fait observer
gue ce texte est cn contradiction avece les articles 22
et 24 du projet de loi organisant le statut des tra-
vailleurs obligatoires de la guerre 1940-1545 au sujet
duguel le Conseil a émis un avis le 28 juillet 1950 sous
le numéro L. 1338,

Sous cette réserve, ct compte tenu des expli-
cations données par lec délégue du ministre en cc qui
concerne l'alinda 2 du paragraphe ler, le Conseil d'Etat
propose pour l'article 4 du projet la redaction sui-
vante s

"§ 1. Le délai d'introduction des demandes,
fixé par l'article 34 de la loi du 26 février 1947
organisant lc statut des prisonnicrs politigues et de
leurs ayants droit, modifié par 1l'article 2 de la loi
du 31 mars 1949, est prorogé jusqu'au 5| décembre 13950
inclus. En cas de force majcure, les demandes introduil-
tes aprds l'expiration de ce délai seront néanmoins
recevablecs.

Les demandes introduites tardivement au regard
de la loi du 31 mars 1949 sont réputécs valables et ne
doivent pas &tre renouveldes. Ces demandes, ainsi que
celles introduites jusqu'au 31 décembre 1950 en vertu
de 1l'alinéa 1er du présent paragraphe sseront toutefois
non recevables quant & l'octroil des allocations prévues
par les articles 8 et 11 du statut, lorsque,antéricurc—
ment & l'entrée en vigucur de la présente loi et du
chef d'un méme auteur, lc bénéfice de l'article 19 de
la loi du 26 février 1947 précité aura €été reconnu par
une décision ayant force exécutoire a quelgu'autre ayant
droit.




IV' had 13 - L.1323/’/2/V0 j

§ 2. Le délai d'introduction des demandes fixé
par ltarticle 16 de la loi du 1er septembre 1948 établis-—
sant le statut dcs résistants par la presse clandestine est
prorogé jusqu'au 31 décembre 1950 inclus. In cas de force
majeure, les demandcs introduites aprés l'lexpiration de ce
délai scront néanmoins rccevables,

Les demandes introduites tardivement au regard de
la loi du 1ler scptembre 1948 précitée sont réputées vala-
bles et ne doivent pas &tre renouvelées.

§ 3. Les résistants civils et les réfractaires
ainsi que les déportés pour le travail obligatoire de la
guerrce 1940-1945 désircux de bénéficicr de leur statut res-
pectif, devront introdulire leur dcmande par lettre rccom-—
mandée & la poste adressée auministre compétent jusdu'au
31 décembre 1950 inclus. En cas de force majcure, les de=-
mandes introduites apres l'expiration de ce délai seront
néanmoins rccevables,

Les demandes actuellement introduites sont répu—
tées valables et ne doivent pas &tre rcmouvelies,

§ 4. Les demandes introduites pour bénéficier du
statut de la résistance armée ou de l'un des statuts visés
& l'article 3 de la présentec loi pouvent, & la requéte des
intéressés ou a l'initiative du ministre, &tre considérées
comme demandcs réguliéres pour bénéficier de ltun des au-

-

tres statuts visés & l'articlc 3 de la présente loi.

Les requétes tendant & cette fin doivent &tre
introduites par letire rccommandée & la poste, le 31 dé-
cembre 1950 au plus tard.Le présent paragraphe cst applica-
ble aux pcrsonnes au nom desquelles un dossier a été ouvert,
avant le 31 décembre 1950, dans lcs services de la Sdreté
de 1'Etat, pour l'application, & leur égard, de l'arrété-lol

du 16 février 1946 relatif aux agents de renseignements et
d'action.".
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Ter vereenvoudiging en bespoediging van de proce-
dure streklend tot do erkenning van de titel van gedeporteer-
de voor verplichte arbeid van de oorlog 1940-1945, van bur—
gerlijk weerstander, van werkwelgcraar of van weerstander
door de sluikpers, verleent artikel 1 van het ontwerp aan
de bevoegde minister het recht, uitspraak te doen over de
aanvragen ingedicnd om voor een van de hierboven opgesomde
statuten in sanmerking te komen.

In de huidige stand van de wetgeving, zijn alleen
de daartoe bij koninklijk besluilt opgerichte contrdlecom-
missies hevoegd om na te gaan, of de gestelde voorwaarden
voorhanden zijn voor de erkenning van de titel van gedepor-
teerde voor verplichte arbeid van de oorlog 1940-1945, van
burgerlijk weerstander, van werkweigeraar of van weerstan-
der door de sluikpers (artikel 6 van de besluitwet van 24
December 1946 houdende inrichting van het statuut der weg-
gevoerden, artikelen 9 en 10 van de besluitwet vaen 24 De-
cember 1946 wasrbij het statuut van de burgerlijke weerstan—
ders en werkwelgeraars wordt ingericht, en artikel 14 der
wet van 1 September 1948 houdende inrichting van het statuut

van de weerstanders door de sluikpers).

Artikel 1 van het ontwerp vindt geen toepassing
op het statuut van de politiecke gevangenen en hun rechtheb-
benden (wet van 26 Februari 1947), noch op het statuut van de
gewapende weerstand (besluitwet van 19 September 1945). Ten
aanzien van de tocpassing van die statuten blijven uitslul-
tend de aanvaardings- cn contr8lecommissies bevoegd om de
titel van politiek gevangene of de hoedanigheid van weer-
standcr te erkennen,

'oe/.oo
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Uit artikel 1 van het ontwerp blijkt evenwel dat
de aan de WMinister erkende bhevoegcéheld, uitspraak te docn
over de aanvragen ingediend om in eanmerling te komen hetzi]
voor het statuut der gedeporteerden, hetzi] vocr het statuut
der burgerlijke weerstanders, hetzi]j voor het statuut der
werkwelgeraars, hetzij tenslotte voor het statuut der weer-
standers door de sluikpers, cen niet verplichte bevoegdheid
is. De minister zal, in elk afzonderlijk geval, ocordelen of
hij moet gebruik maken van het recht, krachtens hetwelk hij-
zelf uitspraak mag docen, dan wel of de aanvraag bi] de be-

voegde contrdlecomnissie aanhangig moet worden gemaakt.

Artikel 1 schijnt er tevens op te wijzen, dat de
Minister dit recht niet mecr kan laten gelden eens dat de
zaak bij de contrblecommissic aanhangig is. Uit de tekst wvan
artikel 1 zou dit voorbehoud evenwel uitdrukitelijk moeten
blijken. -

Tenslotte verleent artikel 1 aan de belanghebbenden
een recht op beroep bij de bevoegde contrdlecommissies tegen
de beslissing van de Minister. Hieruit volgt dat de beslissin-
gen van de contrdlccommissics op hun beurt eventueel aan de
commissie van beroep kunnen onderworpen worden.

De Raad van State constateert vooraf dat de inmen-—
ging van de contrblecommissies en van de commissies van be-
roep, in de huidige stand der wetgeving, zo voor de asnvragers
als voor de Staat ecn waarborg betekent.

Volgens het ontwerp blijft het weliswaar de belang-
hebbenden mogelijk bercep in te stellen bij de contrdlecom-
missies ; doch voor de Staat is geen enkele waarborg voor-
zien, met het gevolg dat door ecn gewonc beslissing van de
inister, ja zelfs van een gemachtigde van de Minister, aan-
zienlijke uitgaveverplichtingen kunnen worden aangegaan.
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Wat de gegeven tekst van artikel 1 betreft, acht de
Raad van State het onontbeerlijk dat nadrukkelijik op het
niet verplicht karakter van de bevoegdheid van de Minister
wordt gewezen., Tevens zou duidelijk moeten uitkomen dat, in-
geval de minister oordeelt van ziJn bevoegdheid gcbruik te
moeten maken, zijn beslissing moet gevallen zijn alvorens de
zaak voor de comtrdlecommissics komt.

De Raad van State merkt eveneens op datyvolgens
het stelsel van artikel 1, de beslissing van de minister, in
geval van een door de belanghebbende ingesteld beroep, achter-
eenvolgens kan voorgelcegd worden asn de contrdlecommissie, aan
de commissie van beroevn cr,in voorkomend geval, bij toepassing
van artikel 9 der wet van 23 Dccember 1946, aan de Raad van
State.

Het komt de Read van State voor dat het door de ro-
gering nagestreefde doerﬁg %sreenvoudlvlng en de bespoediging
der procedure,als logisch gevolg zou moeten hebben, dat de
beslissing van de minister die van dc¢ contrdlecommissie ver-—
vangt en dat het de belanghebbenden mogelijk wordt hun beroep

rechtstrecks voor de commissie van beroep te brengen.

Tenslotte hecft de Raad van State nict met zeker-—
heid kunnen vaststellen, welke de draagwijdte is van het derde
1id van artikel 1, volgens hetwelk de beslissing van de minis-
ter niet meer voor administratief beroep vatbaar zou zijn,
wanneer het bergep niet in de bij koninklijk besluit te rege-

en fYermijnen ,
len vormen/werd ingediend. Het zou wellicht voldoende zijn te
bepalen dat het beroep, op straffe van uitsluiting, moet
worden ingediend in de bij koninklijk besluit vast te stellen
vormen en termijnen.
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Deze verschillende bedenkingen in acht genomen,
stelt de Raad van Statc als artikel 1 de volgende tekst voor :

" Alvorens een vraag aanhangig te maken bij de cone-
trélecomnissies waarvan sprake in de wetten en besluitwetten
tot inrichting van de statuten van de burgerlijke weerstanders,
van de werkweigerasars, van de gedeporteerden voor verplichte
arbeid en van de weerstznders door de sluikpers, kan de¢ be-
voegde minister, wannecr hi] het nuttig acht, bij een met re-
denen omXklede beslissing uitspraak doen over alle gronden van
de aanvragen, ingediend om voor cen of voor meer van die sta-
tuten in aesnmerking te komen .

Tegen die beslissing kunnen de belanghebbenden be-
roep instellen bij de commissiec van berocp.

Dit beroep wordt, op straffe van uitsluiting, in de
door de Koning bepaalde vormen en termijnen ingediend'.

Het eerste 1id van artikel 2 bepaalt dat de be-
slissingen van de commissies van beroep, waarvan svroke in de
in artikel 1 vernoemde statuten, alsmedc in het statuut van
de politieke gevangenen c¢n van dezer rechthebbenden en in
het statuut der buitenlanders politiecke gevangenen, overeen-
komstig artikel 9 van dec wet van 23 December 1946 het voorwerp
van een bercep tot nietigverklaring bij de Raad van State
kunnen worden.

Deze bepaling kan zonder begwaar uitvallen. Immers,
de beslissingen van de commissies van beroep zijn ongetwij-
feld "administratieve beglissingen in betwiste zaken”™ in
de zin van artikel 9 der wet van 23 December 1946,en kunnen
als zodanig het voorwerp worden van een beroep tot nietig-
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verklaring bij de afdeling administratiec ven de Raad van
State wecgens overtreding van de hetzij substantitle, hetzi]
op straffe van nietigheid voorgeschreven vormen, overschrij-
ding of afwending van macht (zie Raad van State, 6 lMei 1949,
Pasicr. 1950, IV,bl. 44).

De in het tweede 1id van artikel 2 geformulecrde
regel, volgens welke de zask naar dec anders samengestelde
commissie van beroep wordt verwczen ingeval de Raad van State
een beslissing van de commissic van beroep vernietigt, is de
bevestiging van ecn regel van rechtspraak.

Men hoeft hier evenwel niet aan toe te voegen,
zoals in het tweede 1lid van artikel 2 is gedaan ,dat de zaak,
welke de Raad van State naar de commissie van beroecp verwijst.
van rechtswege bij die commissie aanhanglg wordt gcmaakt doox
het tcrugzenden van het dossicr samen met de expeditie wvan
het arrest. Immers, uit artikel 38 van het besluit van de
Regent van 23 Augustus 1948 tot regeling van de rechtspleging
védr de afdeling administratie van de¢ Raad van State blijkt
dat ,in gcval van vernictiging van een administratieve be-
slissing in betwiste zaken, de gzaak terug wordt verwezen
naar het rechtscollege dat de vernietigde beslissing uitsprak.
De griffier stuurt de expeditie van het arrest samen met het
dossicr aan het rcchtscollege, naar hetwelk de zaak werd ver-
wezen en waarbij de zaak ingevolge die verzending van rechts-
wege aanhangig 1s gemaakt,

Krachtens het derde en het vierde 1id van artikel 2
zijn de commissices van beroep verplicht zich naar de arres-
ten van de Raad van State te voegen. Daarom brengt het ont-
werp een procedure tot stand verwant aan die wclke de wet
van T Juli 1865 inzake rechterlijke inrichting heeft inge-
voerd, met dien verstande dat de algemene vergadering van de
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afdeling administratie van de Raad van State over de tweede
beslissing van de commissie van berocp uitspraak heeft te doen.

De bijzondere bevoegdheid welke artikcl 2 a2ldus aan
de algemene vergadering ven de afdeling administratie van de¢
Rasd van State toekent, is moeilijk ovcreen te brengen met de
organieke bepalingcn van de wet van 23 December 1946 houdende
instelling van ecn Raad van State. Immers, luidens artikel
48 van dic wet zetclen de kamcrs der afdeling administratie,
zo voor de adviezen als voor de arresten,ten getale van drie
leden, wie voorzit dasronder begrepen. Ofschoon iedere advies=
zaak bij meerderheid van stemmen naar de algoemene vergadering
der afdeling kan verwezen worden, is zodanige verwijzing niet
geoorloofd in al de gevallen waarin de afdeling administratie
bij wijze van arrest te beschikken heeft.

Uit die bepaling volgt dat zelfs wanncer de Raad van
State uitspraak heceft te doen over ds vernietiging van een
akte van de uitvoercnde macht, gecnomen door het Staatshoofd,
de verwijzing naar de algemene vergadering van de afdeling ad-
ministratic van de Raasd van State witdrukkelijk door de wet-
gever verboden is. Ien enkele uitzonderinz op deze gebiedende
regel is door hem voorzien, namelijk wannecr de kamer crkent
dat er aanleiding bestaat tot vernietiging wegens machtsaf-
wending.

Om nauwer zan te sluiten aan de beginselen die in
de wet tot instelling van de Rasd van State zijn geformuleerd,
stelt de Raad van State dan ook voor, in artikel 2 wvan het
ontwerp te zeggen dat de commissie van bcroep,ten aanzien van
het beoordeclde redtspunt, zich naar het arrest van de Raad
van State heeft te voegen.
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Is de regering het ecens met dege zienswijze en
met de opmcrkingen bij hct onderzoeck van artikel 2 gemaakt,
dan kan dit artikel als volgt luiden @

"Wanneer de Raad van State de vernietiging uit-
spreckt van een bveslissing gewezen door een der commissics
van beroep waarvan svrake in de statuten van de burgerliike
weerstonders, van de werkweigcraars, van de gedeporteerden
voor verplichte arbeid, van de weerstanders door de sluikpers,
van de politicke gevangcenen cn van de bultenlanders politieke
gevangenen, wordt de zaak naar de anders samengestelde com-
missie van berocp verwezen, Decze laatste voegt zich, ten aan-
zien van het beoordeclde rechtpunt , naar het arrest van de
Raad van Statel'.

Artikel 3 hecoft betrekking op de herziening van de.
besliessingen die hetzij door de minister, hetzi] door de con-
trélecommissies of door de commissies van beroep zijn uit-

gesproken,

Enerzijds kan dic herziening geschieden wegens fei-
telijke dwaling of wegens het overleggen van nieuwe gegevens
welke die herzicening rechtvaardigen. 2ij kan, zonder voor-
waarden van termijn, zowel door de minister als door de betro

kene gelf worden bekomen,

Anderzijds kan de minister, met uitsluiting van de
betrokkenen, de beslissingen die,ingevolge overtreding van de
substantiéle of op straffe van nietigheid voorgeschreven vor-
men of ingevolgec overschrijding of afwending van macht, cen
vergissing inhouden, doen herzien wannecr alle termijnen van
berocp zijn verstreken,

‘co/oeo




HTL. - 21 - T.1323/2/V.

In beide gevallen moet over die herziening uitsprack
worden gedaan door de overheid die de beslissing genomen heeft,
en kan tegen haar beslissing bij de hogere overneid boeroen wors
den ingesteld,

De Raad van State is van oordecl dat tussen die twee
herzieningen duidelijk onderscheid moect worden gemaakt, daar
de tweede zich aandient als ecn beroep tot niebtigverklaring in
het belang van de wct.

Wat dit twecede beroep betreft, is het derhalve nict
raadzaan de contrblecommissies of de commissie ven beroep uit-
spraak te laten doen over de overtreding van de substantidle
of op straffe van nietigheid voorgeschreven vormen of over de
machtsoverschrijding of machtsafwending. Zodanige bepaling ware
strijdig met artikel 9 der wet van 23 Deccmber 1946,waarbi] aan
de Raad van State de taalr wordt toegewezcn ultspraalt te doen
over de beroenen tot nietigverklaring wegens overtreding van
de substantieéle of op straffe van nictigheld voorgeschreven
vormen, of over de machtsoverschrijding of machtsafwending. .

Tot besluit meent de Raad van State dat artikel 3
van het ontwecrp in drie afzonderlijke bhepalingen zou moeten
gesplitst worden : de eerste zou de herziening wegens feite-

lijke dwaling of ingevolge het overleggzen van nieuwe gegevens
regelen, en kan als volgt worden gesteld @

"De beslissingen door de minister genomen krachtens
artikel 1 van deze wet alsmede de beslissingen uitgesproken
door de commissies waarvan sprake in de wetten en besluitwetten
tot inrichting van de statuten van de burgerlijke weerstanders,
van de werkweigeraars, van de gedeporteerden voor verplichte
arbeid, van de weerstanders door dc sluikpers, ven de politieke
gevangenen cn van de buitcnlanders politieke gevangenen,Kunnen;
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zonder enige voorwearde ven termijn,worden herzien wegens
feitelijke dwaling of ingevolge het overleggen van nieuwe
gegevens .

Tot de herziening wordt overgeaan op initiatief
van de bevoegde Minister of op aesnvraag van de betrokkene,
van welke aanvraag zan de Dinister bij een ter post aange-
tekende brief kennis wordt gegoven.

De minister, de contrdlecomrigsie of de commissie
van beroep die de besliseing heeft genomen, doet uitspraak
over de zanvrasg om herzicning. Tegen de genomen beslissing

kan beroep worden ingcesteld.

De tweede bepaling zou regeling inhouden van het
berocep tot nietigverklaring in het belang der wet. Dat be-
roep zou de minister in staat stellen elke beslissing, die
wegens overtreding van de substanticle of op straffe van
nietigheid voorgeschreven vormen of wegens machtsoverschrij-
ding of machtsafwending kan vernietigd worden, ambtshalve
en zondcr voorwaarden van termijn naar de Raad van State
te verwijzen.

In geval vean nietigverklaring,zou de zack verwe-
zen worden naar dc¢ overhcid die de beslisgsing hecft genomen;
die overheid zou zich naar de beslissing van de Raad van
State te vocgen hebben.

In de opvattin

LD

o~ ven de minister, zcals zijn ge-
machtigde dic nader heeft toegelicht, zo

u dit beroep schor-
sende werking moeten hebben ten aanzien van de uwitkering
van de steun en de geldelijke voordelen.
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Rekening houdend met deze opvatting en met de
hierboven gemaakte opmerkingen, zou men de tweede bepaling
als volgt kunnen stellen

"De minister kan de executolre beslissingen, die

hijzelf krachtens artikel 1 van deze wet zal hebben genomen
of welke de commissies waarvan sprake in de bij artikel 3

“bedoelde wetten en besluitwetten zullen hebben uitgesproken,

ambtshalve en zonder voorwaarden van termijn naar de Raad

van State verwijzen, wanneer die begslissingen wegens overs-
treding van de substantigle of op straffe van nietigheid
voorgeschreven vormen of wegens machtsoverschrijding of
machtsafwending voor nietigverklaring vatbaar zijn.

Wanneer de nietigverklaring is uitgesproken, wordt
de zaak opnieuw verwezen naar de overheid die de beslissing
heeft genomen. Deze overheid voegt zich, ten aanzien van het
beoordeelde rechtspunt, naar het arrest van de Raad van
State.

Het berocep,overeenkomstig dit artikel door de mi-
nister ingesteld, schorst de uitkering van de bij de statu-
ten bepaalde steun en geldelijke voordelend,

Als derde bepaling, tenslotte, zou worden overge-
nomen het laatste 1id van artikel 3 van het ontwerp, dat
alleen strekt tot opheffing van artikel 19 der wet van 1
September 1948 houdende inrichting van het statuut van de
weerstanders door de sluikpers. Die bepaling zou als volgt
luiden en het voorwerp van het laatste artikel van het ont-
werp moeten worden :

"Artikel 19 van de wet van 1 September 1948 houden-
de inrichting van het statuut van de weerstanders door de
sluikpers wordt opgeheven,'.
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Artikel 4 van het ontwerp verlengt tot 371 December
1950 de termijn van indiening van de aanvragen om in aanmer-
king te komen voor het statuut van de vpolitieke gevangenen en
van hun rechthebbenden (paragraaf 1), voor het statuut van de
weerstanders door de sluikpers (paragraaf 2), voor het sta-
tuut van de burgerlijke weerstanders, voor het statuut van de
werkwelgeraars en voor het statuat van de gedeporteerden voor
verplichte arbeid van de oorlog 1940-1945 (paragraaf 3).

Bij de paragrafen 1, 2, 3 en 4 zijn slechts aangaan-
de de vorm enige opmerkingen te maken.

Wat paragraaf 3 betreft, voor zover deze betrekking
heeft op de gedeporteerden voor verplichte arbeid van de oor-
log 1940-1945, merkt de Raad van State op, dat deze tekst
strijdig is met de artikelen 22 en 24 van het ontwerp van wet
tot inrichting van het statuut van de verplichte arbeiders van
de oorlog 1940-1945, waarover de Raad van State de 28e Juli 197
onder nr L.1288 heeft geadviseerd.

Met dit voorbehoud en rekening houdend met de uit-
leg door de gemachtigde van de minister verstrekt aangaande
het tweede 1id van paragraaf 1, beveelt de Raad van 3tate de
volgende redactie aan, als artikel 4 van het ontwerp :

"§ 1. De termijn van indiening van de aanvragen,
vastgesteld in artikel 34 van de wet van 26 Februari 1947
houdende inrichting van het statuut van de politieke gevange-
nen en van hun rechthebbenden, zoals het bij artikel 2 der
wet van 31 Maart 1949 is gewijzigd, wordt tot en met 31 De-
cember 1950 verlengd. In geval van overmacht, zullen de asan-
vragen,na het verstrijken van die termijn ingediend, niette-
min ontvankelijk zijn.

De aanvragen die ten opzichte van de wet van 31
Maart 1949 te laat zijn ingediend, worden geldig geacht en
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hoeven niet te worden vernieuwd. Deze asnvragen, alsmede die
welke krachtens het ecrstec 1lid van deze paragraaf tot 31 De-
cember 1950 worden ingediend, zijn echter niet ontvankelijk
ten aanzien van de toekenning van de in de artikelen & en 11
van het statuut vermelde steun, wanneer, vddr het inwerking-
treden van deze wet en uit hoofde van een zelfde rechtsvoor-
ganger, ecn beslissing met ultvoeoerbare kracht en andere recht-
hebbende erkent als in aanmerking komend voor genoemd artikel
19 der wet van 26 Februari 1947,

§ 2. De termijn van indiening van de sganvragen, vaste
gesteld in artikel 16 van de wet van 1 Sentember 1948 houdende
inrichting van het statuut van de weerstanders door de sluike-
pers wordt tot en met 31 December 1950 verlengd. In geval van
overmacht, zullen de aanvragen, na het verstrijken van die
termijn ingediend, niettemin ontvankelijk zijn.

De aanvragen die ten opzichte van de wet van 1 Sep-
tember 1948 te laat zijn ingediend, worden geldig geacht en
heeven niet te worden vernieuwd.

§ 3. De burgerlijke weerstanders en de werkweigeraars
alsmede de gedeporteerden voor verplichte arbeid van de oorlog
1940-1645, die voor hun onderscheiden statuut wensen in aan-
merking te komen, moeten hun aanvraag tot en met 31 December
1950 indienen bij een ter post aangetekende brief, gericht aan
de bevoegde minister. In geval van overmacht, zullen de aan-
vragen, na het verstrijken van die termijn ingediend, niette-
min ontvankelijk zijn.

De thans reeds ingediende aanvragen worden geldig
geacht en hoeven niet tc worden vernieuwd.

oS e




HTL,

- 26 - L.1323/2/V.

§ 4. De aanvragen ingediend om in aanmerking te
komen voor het statuut van de gewapende weerstand of voor
ecn van de in artikel 3 van deze wet genoemde statuten, kun-
nen,op verzoek van de belanghebbenden of op initiatief van
de minister,beschouwd worden als regelmatige aanvragen om
voor een van de overige in artikel 3 van deze wet genoemde
statuten in aanmerking te komen.

Aanvragen daartoe mcoeten bij een ter post aange-
tekende brief, uiterlijk 31 Deccember 1950,worden ingediend.

Deze »naragraaf is toepasselijk op de personen, oOp
wier naam in de diensten van de Veiligheid van de Staat
voor 31 December 1950 een dossier is geopend, met het oog
op de toepassing te hunnen opzichte van de besluitwet van
16 Februari 1946 betreffende de inlichtings- en actieagenten,

1 3]




CK. - 27 - L. 1323/2/V.

Etaient présents Waren aanwezig
Messieurs F. LEPAGE, conseiller d'Etat, président
De Heren : raadsheer van State, voorzitter
D. DECLEIRE, conseillers d'Etat
J. COYETTE, raadsheren van State
P. COART-FRESART, assesseurs de la section de
législation
P. ANSTAUX, bijzitters van de afdeling
wetgeving
Jd. CYPRES, greffier adjoint, greffier
adjunct-griffier, griffier.

La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion frangaise et la version né- Franse en de Nederlandse tekst
erlandaise a été vérifiéde sous le  werd nagezien onder toezicht van
contr8le de M. DECLEIRE. de H. DECIEIRE,

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(signé) J. CYPRES, (signé) F. LEPAGE.

expédition délivrée & M. le Ministre
ultgifte afgeleverd aan de H, Ministe:x

de la Reconstruction,
van Wederopbouw.

Le 1950. De 1950,

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van State,

K. MEES,




