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KONINKRIJK BELGIE:®

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 21le
november 1977 door de Minister van
Economische Zaken verzocht hem,

binnen een termijn van ten hoogste

drie dagen, van advies te dienen

over een ontwerp van wet "houdende
verlenging van de wet van 9 juli -
1975 tot opheffing van artikel 62

van de wet van 14 februari 1961 voor
de economische expansie, sociale
vooruitgang en financieel hersiel en
tot instelling van een regime betref-
fende de prijzen van de farmaceu~
tische produkiten en andere medica-
menten®, heeft de 24e november 1977

het volgend advies gegeven :

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D!ETAT,
de législation, premiére chambre,

section

saisi par le Ministre des Affaires
économiques, le 21 novembre 1977,
d'une demande d'avis, dans un dé-

lai ne dépassant pas trois Jjours,

sur un projet de loi "prorogeant

la loi du 9 juillet 1975, abrogeant
ltarticle 62 de la loi au 14
février 1961 dtexpansion économi-
que, de progrés social et de re-~
dressement financier et insti-
tuant un régime de prix pour les
spécialités pharmaceutiques et
autres médicaments", a donné le

24 novembre 1977 ltavis suivant :
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Met de wet van 9 juli 1975 is een speciale
prijzenregeling ingevoerd voor de farmaceutische pro-
dukten en andere medicamenten, Naar luid van artikel
6 houdt de wet op van toepassing te zijn op 31 decem-
ber 1977. Met dit ontwerp wordt de geldigheidsduur
van die wet voor onbepaalde tijd verlengd. Naar de
vorm zou dit bheter geschieden bij wege van een uit-
drukkelijke opheffing van bedoeld artikel 6.

Volgens artikel 3% van dezelfde wet moet de
Minister van Economische Zaken, voor de vaststelling
der maximumprijzen of maximale distributie-~ of afleve-~
ringsmarges en voor de reglementering of beperking van
de door de officina-apothekers en de officina-
houdende doctors in de geneeskunde toegekende ristorno's,
rekening houden met de criteria die daartoe door de
Koning bij een in Ministerraad overlegd besluit zijn
bepaald. Dat artikel % heeft uitvoering gekregén met
het koninklijk besluit van 11 december 1975 tot bepa-
ling van de criteria voor de vaststelling van de prij-
zen vaen de farmaceutische specialiteiten en andere ge-
neesmiddelen, verschenen in het Belgisch Staatsblad van
16 december 1975 en op diezgelfde dag in werking getreden,

Naar luid van het tweede 1id van het enig ar-

tikel van voorliggend ontwerp heeft het koninklijk be-

sluit van 11 december 1975 kracht van wetb.

.-o/ooa
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- Dat door de wetgever aan een koninklijk be-
sluit kracht van wet wordt verleend kan, wat de be-~
voegdheidsverdeling tussen de wetgevende macht en de
uitvoerende macht betreft, grondwettelijk op geen be-
zwaar stuiten, tenminste niet als het gaat om konink-
lijke besluiten die met toepassing van de artikelen
67 of 78 van de Grondwet zijn genomen. De wetgevende
- macht kan, indien zij het nuttig acht, haar uitdrukke-
lijke opdracht aan de uitvoerende macht terugnemen en
zelf de nodige maatregelen treffen door aanvulling of -
wijziging van de wet of tot een bestanddeel van de wed
maken wat voordien een'uitvoeringsbepaling was. Dien-
omtrent kan nuttig worden verwezen naar het exposé over
die rechtsvraag in het verslag dat op 6 februari 1968
door de heer HAMBYE namens de Commissie voor de Justitie
van de Senaat werd uitgebracht, aan welk verslag een
advies van de Raad van State van 2 februari 1967 over
dezelfde aangelegenheid is gevoegd (Gedr, St. Senaat,
1967~1968, nr, 156).

Het is nu zo dat tegen het koninklijk besluit
van 11 december 1975 bij de Raad van State, afdeling
administratie, een annulatieberoep is ingediend. Het
ontwerp kan derhalve ertoe leiden dat aan de Raad van
State in dezen de vernietigingsbevoegdheid wordt ont-

nomei.

Aan de Raad van State, afdeling wetgeving,
is niet uiteengezet of de met het ontwerp beoogde
"legalisatie" zal gelden vanaf de datum van inwerking-

treding van het koninklijk besluit dan wel vanaf de

Oco/ttee
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inwerkingtreding van de wet in ontwerp. ZEr kan wor-
den voorgehouden dat in het tweede geval de vernie-
tigingsbevoegdheid van de Raad van State behouden
blijft. De uitspraak daarover komt evenwel toe aan
de afdeling administratie.

Hoe dan ook, met dit ontwerp wordt in de
uitoefening van de rechtsprekende bevoegdheid inge-~
grepen, wat met de algemene beginselen van onze staats-
inrichting moeilijk in overeenstemming te brengen is.

Alleszins blijft 's Raads vernietigingsbevoegd-
heid onverkort tot de dag waarop deze wet in ontwerp in
werking zal treden. Mocht vddr die dag de vernietiging
van het koninklijk besluit in kwestie worden uitgespro-
ken, dan zou zich de eigenaardige situatie voordoen
dat de wetgever kracht van wet verleent aan een konink-
1ijk besluit dat geacht moet worden nooit te hebben be-~

staan,

Uit een en ander mag blijken dat het procédé
van "legalisatie" dat door het ontwerp wordt gevolgd,
voor kritiek vatbaar is., Het zou meer aanbeveling ver-
dienen de inhoud van het koninklijk besluit van 11 de-
cember 1975 in een aangepaste redactie in de wet van
9 juli 1975 op te nemen ter vervenging van haar artikel

% waarvan de bepalingen overbvodig worden,

ceod e
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In hetzelfde tweede 1id wordt voorts nog |
verduidelijkt dat ook de op het koninklijk besluit
van 11 december 1975 betrekking hebben "errata ver-
schenen in het Belgisch Staatsblad van 21 februari
1976" kracht van wet zullen hebben,

Als materiéle rechtzettingen van fouten

. die in de publicatie geslopen zijn, moeten volgens

de rechtspraak errata beschouwd worden als deel
uitmakende van de oorspronkeli jk bekendgemaakte tekst
(Cass, 22 september 1947, Pas. 1947, I, 378). ZErrata
hebben derhalve geen van de verbeterde tekst los te
meken afzonderlijk bestaan.

Wel moet worden opgemerkt dat ook bedoelde
"errata" thans voor de Raad van State, afdeling admi-
nistratie, met een annulatiebercep bestreden zijn,
wat erop wijst dat het kan gaan om meer dan materiéle
rechtzettingen., Wellicht moet daarin de reden gezocht
worden van het gans ongewone procédé, errata van een

koninklijk besliuit kracht van wet te verlenen.
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La loi du 9 juillet 1975 a institué un régime
spécial de prix pour les produits pharmaceutiques et autres

médicaments.

Aux termes de son article 6, cette loi cesse
d'&tre applicable & la date du 31 décembre 1977. Le présent
projet tend & en proroger la durée de validité, pour une
période indéterminée. Du point de vue formel, ce but
serait mieux atteint par voie d'abrogation expresse dudit
article 6.

L'article 3 de la loi précitée dispose gue, pour
la fixation des maxima ou des marges maxima de distribution
ou de délivrance et pour la réglementation ou la limitation
des ristournes accordées par les pharmaciens d'officine et
par les docteurs en médecine tenant officine, le Ministre
des Affaires économiques tiendra compte de criteres établis
par le Roi dans un arrété délibéré en Conseil des Ministres.
I1 a été pourvu & l'exécution de cet article par liarrété
royal du 11 décembre 1975 déterminant les critéres pour la
fixation des prix des spécialités pharmaceutiques et autres
médicaments, arrété qui a été publié au Moniteur belge du
16 décembre 1975 et qui est entré en vigueur le Jjour méme

de sa publication.

occ/ooo
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En vertu de 1l'alinéa 2 de l'article unique du
présent projet, ltarrété royal du 11 décembre 1975 aura
force de loi. Comstitutionnellement, rien ne s'oppose & ce gue
du point de vue de la répartition des compétences entre le
pouvoir législatif et le pouvoir exécutif, le législateur
attribue force de loi & un arrété royal, du moins lorsqutil

stagit dtun arrété royal pris en application des articles
67 ou 78 de la Constitution.

Le pouvoir l1législatif peut, s'il l'estime
utile, retirer au pouvoir exécutif le mandat gqu'il lui a
donné expressément et prendre lui-mlme les mesures nécessai~
res en complétant ou modifiant la loi, et faire de ce gul \
ntétait qu'une mesure d'exécution, une partie intégrante
de la loi. On peut se référer utilement sur ce point, a
ltexposé qui est fait de cette question de droit dans le
rapport présenté le 6 février 1968 par Monsieur HAMBYE
au nom de la Commission de la Justice du Sénat, rapport
auguel est annexé un avis du Consell d'Etat du 2 février
1967 concernant la méme question (Doc. parl. Sénat
1967-1968, n® 156).

eno/ooo



CK. -8 - 12.981/1.

I1 se fait toutefois que le Conseil d'Etat, sec-
tion d'administration, est saisi d%un recours en annulation
de l'arrété royal du 11 décembre 1975, Le présent projet
peut dés lors en arriver & priver le Conseil d'Etat de son

pouvoir d'annulation en cette matidre.

I1 n'*a pas été exposé au Conseil d'Etat, section
de législation, si la'"légalisation' prévue par le projet jouers
a4 partir de la date de 1l'entrée en vigueur de l'arrété royal
ou & partir de 1'entrée en vigueur de la loi en projet.

On peut opiner que, dans la seconde hypothese, le Conseil
d'Etat conserve son pouvoir d'annulation. Il appartien-

dra toutefois & la section dtadministration de se prononcer a
cet égard.

Quoi gu'il en soit, le présent projet intervient dans
ltexercice d*un pouvoir juridictiomnel, intervention qui peut
difficilement se concilier avec les principes généraux de

1'organisation de nos pouvoirs publics.

En tout état de cause, le pouvoir dtannulation du
Consell d'Etat reste entier jusguia la date de 1llentrée en vi-
gueur de la loi en projet. Si llarré&té royal en question venait
& &tre annulié avant cette date, on se trouverait devant la si-
tuation étyange de voir le législateur attribuer force de loi

& un arrétéd royval qui doit 8tre réputd n'avoir Jamsis exisié,

I1 résulte de toutes ces considérations gue le
procédd de la"iégalisation mis en oeuvre par le projet est
critiguable. Il vaudrait mieux insérer le contenu de 1lfarrété

royal du 11 décembre 1975, sous une forme appropriée, dans

evo/eoe
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la loi du 9 juillet 1975. Ce texte remplacerait ltarticle
3, dont les dispositions deviennent superflues.

Le m8me alinéa 2 précise qutauront également force
de loi 1es "errata publiés au Moniteur belge du 21 février
1976% relatifs & 1'arrété royal du 11 décembre 1975.

¥n tant que rectifications matérielles d'erreurs qui
se sont glissées dans la publication, les errata doivent, selon
lz jurisprudence, &tre censées s'incorporer au texte originaire-
ment publié (Cass. 22 sept. 1947, Pas. 1947, I, 378), Ils n'ont
dés lors pas d'existence qui soit dissociable de celle du
texte rectifié,

I1 y a toutefois lieu d'observer gque les'errats" sus~
visés font, eux sussei, l'objet dfun recours en annulation de-
vant la section d'administration du Conseil 4'Etat, ce qui
porte & croire qutils pourraient avoir une portée allant au-
deld dfune simple rectification matérielle. Telle est probable~
ment la reison pour laguelle il est recouru au procédé tout &
fait inhabituel oul consiste & attribuer force de loi aux

errata dfun arrété royal.
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De kamer was samengesteld uit
de Heren ¢ Ch. SMOLDERS,
Messieurs
H. COREMANS,

A. VANDER STICHELE,

E, VAN VYVE,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. A. VANDER STICHELE.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr, J. DE KOSTER, audliteur.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

E. VAN VYVE,

- 10 -
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La chambre était composée de

kamervoorzitter,
président de chambre,

staatsraden,
conseillers d'Etat,

afdelingsgriffier.
greffier de section,

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francalse a été vérifiée sous le
contrdle de M, A. VANDER STICHELE.

Le rapport a été présenté par
Mme J. DE KOSTER, auditeur.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

Ch. SMOLDERS.
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