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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 3e
Juli 1950 door de Minister van
Finaneién verzocht hem van ad-
vies te dienen over een voor-
ontwerp van wet "inzake accijn-
zen", zeals dgor de Minister de
23e October 1950 gewiljzigd,
heeft ter zitting van 4 December
1950 het volgend advies gegeven :

~.8,

ROYAUME DE BELGIQUE,

—— . -

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

e S o o S — o - S o "

Le CONSEIL D!'ETAT, section de -
législation, deuxidme chambre,
saisi par le Ministre des Finan-
ces, le 3 juillet 1950, d'une de=-
mande d'avis sur un avant-proiet
de loi "concernant les accises',
ainsi qu'il a é+%é modifié par le
Ministre le 23 octobre 1950, a
donné en sa séance du 4 décembre
1950 1ltavis suivant 3
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VOOR, ERP VAN HET ONTWIZRP.

Het ontwerp heeft in al zijn bepalingen betrekking

op de accijns.

Doch het behandelt verschillende afzonderlijke

punten :
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'70

het voert een geheel van nieuwe bepalingen in wat al-

cohol betreft (in hoofdstuk I);

het wijzigt de bepalingen ingzalke het fiscasl regime van

bier (hoofdstuk IIL) wat de belzstingvoet betreft, en
eveneens de asn de lMinister van Financién toegekende
bevoegdheid en de strafbepalingens

het wijzlgt de bepalingen betreffende mousserende,gegiste
dranken (hoofdstuk ITI);
het voert een geheel van nieuwe bepalingen in wat suliker
betreft (hoofdstuk IV);

het wijzigt de bepalingen inzake het fiscaal regime van
tabak (hoofdstuk V), voornamelijk wat de belastingvoet
betrefts

het schaft de accijns af voor een ganse reeks van pro-

ducten (hoofdstuk VI);

het voert sommige algemene bepalingen in (hoofdstuk VII)
betreffende 3

a) enerzijds, de maatregelen die genomen kunnen worden
met het 00g op een vervroegde toepassing der wijzigin—
gen. welke de accljnsrechten dringend moeten ondergaan
(artikel 39);

b) anderzijds, de wijze van heffing van de accijns op de
ingevoerde goederen (artikel 40).

o;u/.o'
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Het ontwerp behelst bovendien :

10 opheffingen :
- de ene als gevolg van de afschaffing van bepaalde
rechten (hoofdstuk VI),

- de andere als gevolg van de vervanging van sommige be-
palingen, welke fThans gelden voor de rechten die ge-
handhaafd blijven (hoofdstuk VIII); |

2° overgangsbepalingen (hoofdstuk IX);

3% een artikel dat de inwerkingbreding bepaalt {(artikel 55,
hoofdstuk X). '

Dit geheel van bepalingen wordt voorgesteld met
het oog op de inwerkingstelling van het Verdrag tot unifica-
tie van accijnzen en van het waarborgrecht van werken van
edel metaal, gesloten tussen het XKoninkrijk Belglé, het
Groot-Hertogdom Iuxemburg en het Koninkrijk der Nederlanden,
ondertekend de 18e Februari 1950 +te 's Gravenhage. Volgens
de aan de Raad van Stae verstrekte inlichtingen, zal de wet
slechts een tijdelijk karakter hebben, daar een herziening
van de ganse wetgeving inzake douanen en accijnzen in studie

is,
+
+ +
ALGIMENE OPMERKINGEN BIJ HET ONTWERP IN ZIJN GEHECL,
L. Bij gelegenheid van dit ontwerp van wet,meent de

Raad van State er de aandacht van Parlement en Regering te
moeten op vestigen dat hetvon groot nut zou zijn de verschile
lende wetsbepalingen, die de accijnzen regelen en thans over
talrijke teksten versnipperd zijn, in één enkele tekst bijeen
te brengen.

eoo/vnn
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Er bestaan teksten, die slechts op één bepaald
product betrekicing hebben. Zo kan men, afgezien van de
teksten waarvan de opheffing door dit ontwerp wordtb bepaéld,
aanhalens

de wet van 12 Februari 1937 houdende wijziging van
het fiscaal regime van gegiste schuimdranken, gewijzigd bij
artikel 4 van de wet van 31 December 1947;

de wet van 15 Julli 1938 betreffende het fiscaal
regime van wijn, van met wijn gelijkgestelde dranken en van
sommige alooholhoudende vloelstoffen, gewijzigd bi] artikel
3 van de wet van 31 December 1947;

de wetsbepalingen betreffende het fiscaal regime
vaen bier, samengeordend bij ministerieel besluit van 21 Novem-
ber 1938, gewijzigd bij artikel 3 van de wet van 10 Augustus
1948;

de wet van 31 December 1947 betreffende het fiscaal
regime van tabak; |

de wetsbenalingen betreffende het fiscaal regime
van de minerale olién, sanmengeordend bij ministerieel besluit
van 14 Januari 1950,

Wanneer men deze +teksten met elkasr vergelijkt, stelb
men vast dat in elk dearvan tlrijke bepalingen dezelfde zijn,
doch dat anderzijds in bepalingen met ecen zelfde drsagwijdte
verschillen bestasn, waarvan de reden niet duidelijk is.

Voorts bestaan er bepaalde bteksten met een algemeen
krakter, die op verschillende of op alle accijnzen toepasse=-
lijk zijn en die doorgaans, zoals in het ontwerp,als titel
hebben : "Wet in zake accijnzen",
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Bovendien zijn inzake accijnzen van toepassing de
algemene wet van 26 Augustus 1822 op de douanen en andere
in artikel 21 van het ontwerp opgesomde weltten,

Om deze ganse wetgeving in overeenstemming te
brengen, ware de ideale oplossing, dat de wetgever de teksten
zou omwerken tot een Wetboek der accijnzen,

In afwachting zou een samenordening der geldende
teksten een asnzienlijke verbetering betekenen.

De machtiging tot samenordening, gegeven in artikel
25 van de wet van 10 April 1933 houdende voorlopige wijziging
van sommige douancrechten, accijnzen en bijzondere verbruiks-
taxes,en invoering van nieuwe maatrezelen om de sluikhandel
te beletten, is niet volledig genoeg om ten volle doeltreffend
te zijn.

Daarom stelt de Raasd van State voor, aan dit ont-
werp een artikel toe te voegen betreffende de machtiging tot
samenordening, in vervanging van artikel 25 van de wet van
10 April 1933. Het zou luiden als volgt ¢

" Artikel ... De XKoning kan de nog geldende bepaline
gen over de accijnzen samenordenen medt de uitdrukkelijke of
stilzwijgende wijzigingen welke in deze bepalingen zullen zijn
aangebracht op het ogenblik wasrop de samenordening geschiedt.

Dazrtoe kan hij

10 de volgorde en nunwering der titels, hoofdstukken, afde-
lingen en artikelen van de samen te ordenen wetten wijzie
gen en ze volgens andere indelingen hergroeperen;

loo/on
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2% de verwijzingen die voorkomen in de samen te ordenen wetien
wijzigen ten einde ze met de nieuwe nummering te doen
overeenstemmens

3% met het ocog op eenvormigheid in de terminologie, de redactie
der teksten wijzigen.".

Door deze tekst verleent de wetgever aan de Koning,
zoals hij dit reeds inzake belastingen heeft gedaan, een‘gggz
manente macht tot samenordening, wegens de herhaeslde wijzi-
gingen welke in deze materie worden aangebracht (zie artikel
62 van de wet van 13'Augustus 1647 betreffende de registratie -~.
griffie-~, successie~ en zegelrechten en de met het zegel ge-
lijkgestelde taxes, alsmecde de memorie van toelichting (Parlem.
Hand. Kamer - zitting 1946-1947, nr 44, blz, 5).

IT. Verschillende bepalingen van hoofdstuk I en met name
artikel 11, voorts ook sommige bepalingen van andere hoofd-
stukken, verlenen zekere machten rechtstreeks aan de Minlster

vaen Financiéne

Ongetwijfeld zijn in de vroegere wetten bepalingen
te vinden waarbij aan de Minister bevoegdheid wordt ftoegekerd.

De Raad van State stelt echter vast, dat een steeds
sterkere neiging wasr te nemen valt om s2an de Minister machten
over te dragen die noymazl door de Koning dienen uitgeoefend,
hetzi]j krachtens artikel 67 van de Grondwet wanneer het uit-
voeringsmastregelen betreft, hetzij krachtens artikel 78 wvan

de Grondwet bi] toewijzing van macht,

De Raad van State vestigt de aandacht op de gevaren
van zodanige methode, waarvan de grondslag betwist wordt en
dieverwarring ken brengen in de werking van de uitvoerende

macht.

cei/ene
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Len gezonde, met de Grondwet strokende praktijk zou
er in bestaan de in het ontwerp bepzalde machten in handen van
de Koning te laten (artikel 67 van de Grondwet) of hem deze
toe te kennen (artikel 78 van de Grondwet), en hem het recht
voor te behouden de Minister te belasten met het nemen van be-
paalde maatregelen van bijkomende aard die echter de essentie
zelf van 's Konings grondwettelijke of hem toegekende machten

niet mogen raken.
Het ware wenegelijk dat alle bepalingen, welke aan

de Minister van Financi&n machten toekennen, in het licht van

deze opmerking zouden worder herzien.

OPMERKINGEN B1J HOCFDSTUK 1.

Algemene opmerkingen.

I. . Hoofdstuk I van het ontwerp strekt er toe voor de
accijns op alcohol ecen geheel van nieuwe bepalingen in te
voeren, dat de thans geldende bepalingen zou vervangen. Doch
in de meeste artikelen van het ontwerp worden de thans gelden-
de bepalingen in hoofdzaak covergenomen; soms zelfs worden die
bepalingen woordelijk of met lichte wijzigingen herhaald.

Om de draagwijdte van dit ontwerp beter te doen uit-
komen, heeft de Read van State het nuttig geacht, in zijn advies
aan te geven met wslke bepaling der vroegere wetten elk gy~
tikel van het ontwerp overeenstemt.

Anderzijds heeft de Raad van State zoveel mogelijk
vermeden wijzigingen veoor te stellen voor die bepalingen van
het ontwerp, welke alleen herhalingen zijn van bepalingen ult
vroegere tek58%%6m£?k%odanig geval, zoals de Raad van State
het reeds heeft,/in zijn advies van 1 Februari 1949 (Parl.Hand.
Kamer, zitting 1948-194S, nr 169,blz. 78), "gebiedt de voor-
zichtigheid inderdaad de oude teksten te bewaren, zelfs wanneer

voofeas
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hun redactie -voor verbvetering zou vatbaar zijn, omdat de
rechtsprask hun befekenis heceft bepaald en dat cen wijziging
in de vorm opnieuw aanleiding zou kunnen geven tot betwistine
gen en twijfel zou kunnen wekken aangsande interpremties, die
als definitief worden beschouwd". De Eaad van State wijkt var
deze gedragslijn enkel af, wanneer een artikel, bijvoorbeeld
ingevolge zijn verandering van plaats, gevaar loopt dubbel-
zinnig te zijn, of wanneer dasrin een terminologie wordt ge-—
bruikt die niet asn de algemeen gebbzigde aansliult.

IT. De Raad ven State stelt voor, aon hoofdstuk I de
titel "Fisceal regime van alcohol" te geven.

Hij stelt bovendien Voo?, het hoofdstuk in afdelin-
gen te verdelen.

De artikelen 1 tot 9 zouden in een "Afdeling I.Grond-
slag en bedrag van het recht" gegroepeerd worden.

De artikelen 10 en 11 in een "Afdeling II. Bepalingen
bestend em in de heffing van het recht te voorzien.

De artikelen 12 tot 20 in een "Afdeling III, Straf-
bepalingen',

Artikel 21 zou een "Afdeling IV. Algemene bepaling"
VOrmen.

ONDZERZOEX DER ARTIXILEN,

Artikel 1.

Het artikel ware duidelijker indien onderscheid werd
gemaskt tussen de hier te¢ lande verveardigde producten en de
ingevoerde producten, die aan verschillende regimes onderwor-
pen worden.

e/ e
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Enkele kleine verbeteringen zijn nodig in de asan-
haling der wetten.

Om deze redenen stelt de Kasd van State wvoor ar-
tikel 1 de volgende tekst voor

" Artikel 1. Voor de toepassing van de artikelen 2 tot 21
van deze wet wordt onder "alcohol" verstaan ethylalcohol
en ethylalcoholhoudende producten, met uitzondering vap 3

A,~- bicr;
B.= wijn en andere al dan niet moussercnde gegiste vruchten-
dranken, bedoeld 3

10 wat de hier 4G¢ lande vervaardizde producten betreft,

a) in artikel 2 van de wet van 12 Februari 1937
houdende wijziging van het fiscaal regime van ge-
giste schuimdranken, gewijzigd bij artikel 4 van

de wet van 31 December 1947;

b) in artikel 2 van de wet van 15 Juli 1938 betref-
Tende het fiscaal regime van wijn, van met wijn
gelijkgestelde dranken en van sommige alcohol-
houdende vloelstoffen, gewljzigd bij artikel 3
varn de wet van 31 December 19ﬂ1i

oslen
N 2° wet de ingevoerde producten beireft, in de nga;&a~
gae 153 tot en met 156 wvan het tarief der invoer-

rechten.".

Artikel 2,

De Nederlandse tekst van artikel 2, § 2, zou als
volgt kunnen gewijzigd worden ten einde overeenstemnming te
bekomen met artikel 3, § 2,van het Verdrag :

m § 2., Paragraaf 1 is nict van toepassing ten aanzien van de

eoeo ( tekst van de Regering) ...".

eoi/ v
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Artikel 3.

Het begin van het artikel zou beter als volgt kun-.

nen luiden s
<
" Artikel 6, § 2, cerste en tweede 1id, van de wet

van 15 April 1896 betreffende de fabricatie en de invoer van
alcohol, gewijzigd bij artikel 1 van de wet van 28 Julil
1902 en bij het koninklijk besluit van 23 Juli 1935 wordt
door de volgénde bepalingen vervangen 3 ...".

De Nederlaendse tekst van het eerste 1lid van para-
graaf 2 zou beter luiden alsg volgt

" Fen vermindering van belaating ... wier fabriek in

werking geweecst is «..".

Dasr het gebruik van het woord "Regering" waarbi]
nu eens de Koning, dan weer de Minister wordt bedoeld,aan-
leiding tot verwarring zou kunnen geven, ware het gewenst
in de tekst van de bepaling, bij het begin van het tweede
1id van de nieuwe § 2, de woorden "De Regering" te vervangen
door de woorden "De Koning",.

Artikel 5.

- Uit de toelichting die de door de Minister ge-
machtigde embtensar heeft verstrekt, blijkt dat de in dit
artikel genoemde tabellen door de Minister van PFinancién
niet gewoon “goedgekeurd" maar "vastgesteld" worden. Deze
laatste term ig het derhalve, die hier moet worden gebruikt.

De artikelen 7 en 9 van het ontwerp hebben be-
trekking op de vrijsbtelling van de accljns.

o/ oen
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De door de Regering voorgestelde tekst omschrijft
niet voldoende nsuwkeurig de bevoegdheid die aan de uit-
voerende macht wordt toegekend, Om artikel 112, tweede 1lid,
van de Grondwet te ecerbiedigen, luidens hetwelk geen vrij-
stelling of vermindering van belasting kan worden toegestzan
dan uit kracht van een wet, is het op zijn minst nodig in de
wet zelf aan te geven, volgens welke beginselen gehecle of
gedeeltelijke vrijstellingen worden toegestaan.

Uit de inlichtingen van de door de Minister van
Financién gemachtigde ambtenzar blijkt anderzijds dat voor

gebruik, de vrijstelling faculiatief is en alleen door een
koninklijk besluit kan worden verleend (artikel 7 van het
ontwerp der Regering), terwijl zi) krachitens de wet zelf
verplicht dient toegestaan in geval van uitvoer of opslag
van alcohol in een openbaar entrepot (artikel 8 van het ont-
werp der Regering). Derhalve stelt de Raad van State voor,
in de bepaling welke deze twee gevallen regelt, de woorden
"kan worden verleend" te vervangen door “wordt verleend",

Tenslotte volgt uit de inlichtingen van de door
de Minister van Financi&n gemachtigde ambtenaar, dat de
Regering voornemens is het bepaclde in artikel 9 van de wet
van 24 December 1906 houdende de begroting van 's Lands mide
delen voor het dienstjaar 1907 +te handhaven,

Deze bepaling, die aangenomen werd ter bescherming
van de gezondheld en de veliligheid der vissers, schaft de
vrijstelling af van de rechten op de geestrijke dranken welke
vissersboten aan boord nemen, vrijstelling waarop de vissers
die verder dan de grenzen der berritoriszle wateren de zee
invaren, asnspraak zouden hebben.

eoi/oun
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Om te voorkomen dat men in dit voorontwerp,
waarbij een geheel van nieuwe bepalingen betreffende de
accijns op alcohol is neergelegd,ecn stilzwijgende ophef-
fing van artikel 9 van de wet van 24 December 1906 zou zien,
ware het gewenst die bepaling in het tweede 1id van artikel
9 van het voorontwerp op te nemen.

- De artikelen 7 tot § zouden derhalve kunnen opge-
steld worden in de volgende bewoordingen aansluitend aan
de wet van 15 April 1896 3

" Artikel 7.~ Mits hij vooraf wordt gedenatureerd, kan ge-
hele of gedeeltelijke vrijstelling van accijns worden
verleend voor alcohol bestemd

10 wvoor industrieel gebruik, met inbegrip van verwarming,
verlichting en voortbrenging van drijfkracht;

20 voor onte mettingsdoeleinden in klinieken en hospitalens

.

3° voor onderwijsinrichiingen of inrichtingen voor weten-
schappelijk onderzoek;

40 wyoor het bewaren of bereiden van anatomische praepa-
raten en andere stukken uit verzamelingen in musea,

De Koning bepaalt het bedrag van de vrijstelling
nazr gelang van de bestemming van de alcohol en in het ge-
val bepaald in 1° near gelang van de aard van de nijverheid .

Artikel 8.- Het gebruik van gedenatureerde alcohol met
vrijstelling van accijns wordt afhankelijk gesteld van een

voorafgaande machtiging van de Minister ven Financién.

De liinister van Finznci&n bepazalt

1¢ de methode® van denaturereng

2% de aard en de hoeveelheid vaen de stoffen welke dienen
om de alcohol voor menselijke consumptie ongeschikt te
mekens;

coi/oun
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3° de voorwaarden en formaliteiten waarvan het verlenen van
de vrijstelling afhankelijk wordt gesteld,

Artikel Q.- Gehele vrijstelling van accijns wordt onder de

door de Minister wvan Financi&n bepaalde voorwaarden verleend

1° in geval van ultvoer van alcohol;

2° in geval van opslag van alcohol in openbaar entrepot,’
behoudens, in dit laatste geval, de heffing van het
recht dat eventueel bij het uitslaan verschuldigd is.

In afwijking van het 1° evenwel wordt de vrijstel-
ling van het recht niet verleend voor alcohol, door vissers-
boten aan boord genowen voor de consumptie van de manschap-

Pen.".

Artikel 10.

Dit artikel neemt artikel 88 van de wet van 15
April 1896 over, zoals het gewijzigd werd bij artikel 2,§ 1,
van het koninklijk besluit nr 24 van 27 October 1934, doch
wijzigt de opsomming der producten en inrichtingen.’

Hlen schrijve beter :

in § 1, Franse tekst : "Dans les fabriques ..., il ne peut

y_avoir ... et d'autres alcools de la méme série homologue".

De Nederlande tekst van parsgraaf 1 en 2 kan als
volgt verbeterd worden :
"§ 1.- In fabrieken van likeuren, essences, mondwaters, par-
fumerieén of reukwaters mag gecn gedenatureerde alcohol...

(tekst van de Regering) ... .

eoi/een
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§ 2.- Evencens verboden is de verveardiging, de invoer,
het bezit, het vervoer en de verkoop van essences, mond-
waters, parfumerie&n of _reukwaters welke een van de bij

§ 1 opgesomde alcoholsoorten bevatten."

Artikel 11,

Dit artikel neemt grotendeecls artikel 3, § 1,
van de wet van 10 Juni 1947 betreffende de accijnzen over.

Onder wvoorbehoud van de tweede algemene opmerking
over het voorontwerp in zijin geheel, zou men in de OpPSOMm
ming - niet limitatief in het onderhavig artikel - van de
machten, die aan de Koning of eventueel aan de Minister
van Financién worden toegekend, npader moeten bepalen dat
de Koning of de Minister van Financién de oprichting van een
stokerij afhankelijk kan stellen van een voorafgaande
schriftelijke aangifte. Van zodanige asngifte is sprake in
enige verdere bepalingen, die zonder de voorgestelde aun-
vulling maar moeilijk te¢ begrijpen zijn (Zie de artikelen
11, 5°3 12, § 2, 1°; 12, § 3, tweede en zesde 1id).

In de Nederlandse teckst van het cerste 1lid zou
de uitdrukring "om de heffing te verzekeren beter vervan-
gen worden door "om te voorzien in de heffing" en "wordt
gemanipuleerd" door "wordt behandeld".

Voor het 1° $ot 3° wordt volgende Nederlandse
tekst voorgesteld @

" 1° de handel in alcohol regclen, onder meer_door vast te
stellen hoe die producten verplicht dienen verpakt,
door tc bepalen welke de minimuminhoud moet zijn van
de flessen, flesjes of andere verpakkingen die de al-
cohol bevatten, en door op te leggen aat een magazijn-
register volgens de door henm voorgeschrevem modellen

wordt gehoudens

e/ enn
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2° voorschrijven dat enig vervoer en bezit van alcohol, zelfs
door andere porsonen dan degenen die dat product plegen
te verveardigen of te verhandelen, moet gedekt zijn ...

tekst van de Regering) ... 3

3° voorschrijven dat de verpakkingen die alcohol bevatten,
zelfs indien zij in het bezit van particulieren zijn,
voorzien worden van bandjes, capsules of enige andere

contrb8lemiddelen welke door het Bestuur der douancn en

accijnzen of onder_ toezicht daarvan worden verstrekt;" |

De Raad van State stelt voor, na het 4° van de
tekst der Regering, eon 5°toe Yo voegen waarvan de tekst
zou worden overgesomen van artikel 20, § 1, van de wet van
15 April 1896, gewijzigd bij artikel 3 van de wet van 28
December 1912 3 ‘

" 5% de oprichting of het opnieuw in werking brengen van

een stokerij afhankelijk meken van een voorafgaande schrif-
telijke asngifte die asn de ontvanger der accijnzen van het
gebied, ten minste vijftien dagen voor de asnvang der werk-
zaamheden, moet worden gedasn',

Het 5° wordt dienvolgens het 6° van artikel 11.
De artikelen 12 tot 20 bevatten de strafbepalingen.

Voor de repressie inzake douane en accijns geldt
een speclael strafrecht, dat op talrijke punten van het ge-
meen recht afwijkt, Zo worden de in het ontwerp bepaalde geld-
boeten door rechtslecer en rechtsprask "gemengde geldboeten®

geheten.

Derhalve zijn op de geldboeten, in het ontwerp be-
paald, de bij de wet van 24 Juli 1921 vastgestelde opdeciemen
niet van toepassing. Evenmin zijn dssrop van toepassing de
opdeciemen vastgesteld bij artikel 33, § 2, van de wet van

oo/ vun
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10 April 1933, dat alleen betrekking heeft op de geldboeten
gesteld bi] de wetten op douane en accijns van védr 1

April 1925.

Artikel 12.

§ 1.

Het meest kenmerkende bedrog dat het ontwerp wil
straffen is natuurlijk het ontirekken zelf van belastbare
producten aan de heffing van de accijns, als zodanig bedoeld
in artikel 123 van de wet van 15 April 1896.

De Razd van State stelt voor, § 1 als volgt te

doen luiden :

" BElke onfhrekking of list strekikend tot onttrekking
-van belastbare producten aan de heffing van de accijns, wordyd
gesvraft met een geldboete die gelijk is aan tienmaal hetd
recht 4ot de ontduiking waarvan het misdrijf werd begaan,

zonder dat zij lager mag zijn dan 50,000 frank voor elk ge=-

val.".

§ 2.
In § 2 is, op enkele wijzigingen n2, artikel 124
van de wet van 15 April 1896 overgenomen.

In 10° en 14° kan de vermelding van de Minister
van PFinancién weggelaten worden. 2ij is trouwens overbodig.

In het 4° is de uitdruk'zing "het heimelijk bestaan...
niet helemaal julst. Overeenkomstig de algemene opmerking bi]
hoofdstuk I gemaskt omtrent de handhaving van de vroegere
teksten, stelt de Raad van State nochtans niet voor de uitdruk-
king te wijzigen, vermits de betekenis er van door een arrest
van het Hof van verbreking van 1 Juli 1912 (Pas. 1912, I, 371)
is vastgelegd.

oov/.o.
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In het 12° ware het verkieslijk te zeggen :

" de welgering aangezegd aan de ambtenaren ...".

Wat de Nederlandse tekst van § 2 betreft,zouden
de volgende verbeteringen kunnen aangebracht worden :

" § 2, Paragraaf 1 is inzonderheid van toepassing op @

2° elke bewaring elders dan ... hetzij ven een vloei=-

stof met een of meer kenmerkende bestanddelen...
van gegiste of in gisting zijnde riipe stoffens

e
4° ,,, ketels of enigerleli andere vaten, waarlangs ...

LR

12° de weigering zengezegd aan de beambten ... om

te doen of te laten demonteren elk toestel ...

14° elke ondermaat ofovermaat die wordt vastgesteld
bij de opnemingen, eventueel krachtens artikel
11, 19, voorgeschreven in stokerijen, overhaale
fabrieken, likeurfabrieken, fabrieken van essen=-
ces, perfumericeén of re¢ukwaters, in magazijnen van
makelaars, wederverzenders of slijters, en die

de vastgestelde grenzen overschrijdt.".

v/ v e
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Met het oog op eenheid in de terminologie,
vervange men in het 15° van de Franse tekst het woord
"décharge" door het woord “exempition'.

§ 3¢

In § 3 is nagenoeg ongewiizigd overgenomen
artikel 4 van de wet van 28 December 1912 houdende de
begroting der Rijksmiddelen voor het dienstjaar 1913,

Het eerste 1id maskt de hoedanigheid van
stoker tof een verzwarende omstendigheid. Om de draag-
wijdte van dit 1id beter te doun ultkomen, stelt de
Raad van State de volgende tekst voor s " Wanneer de
bedrieglijke handelingen, in de §§ 1 en 2 bepaald,
door een stoker zijn gepleegd, loopt hij, onverminderd
de' geldboete vastgesteld in § 1, cen gevangenisstraf

op van één tot twee jaar.",.

De Raad ven State stelt niet voor wijziging
te brengen in het tweede 1id, vermits het cen vrocgere
tekst overncemt. Teneinde het echter met artikel 11, 5°,
van het ontwerp te doen overeenstemmen, schrijve men
"de fabricken, @angegeven op naam van de stoker”.

N
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Derde 1id.

Volgens do bedoelingen van de Rogering heeft de
geldboete, in ¢it artikel voorgeschreven, bij uitzondering

op wat boven is gezegd. een louter fiscanl karakter.

Viifde 1id.

De werkgever is inzake douasne en accijns aansprake-
1ijk voor de bedrieglijke handelingen door leden van zijn

versoneel gepleegd. Deze sansprekclijkheid is ombeperkt wat

de geldsitraffen betreft en beperkt wat de gevangenisstraf
aangaat.

et vijfde l1lid bepaalt in welk geval de stoker van

gevangenisstraf wordt ontslagon.

De tckst van het ontwerp, die uit de wet van 28
December 1912 is overgenomen, stelt niet alleen als voor-
wearde van het ontslag tecn gunste vaen de stoker de omstandig-
heid dat de bedrieglijike handcling buiten zijn weten moet
gepleegd zijn, maar voegt er asn toe dat hij dearuit geen
voordeel mag hebben pehaslds et 1iikt onlogisoh/het ontslag
ten gunste van de stoker aan deze tweede voorwaarde te on=-
derwerpen, vermits zij volstrekt niet van hem afhankelijk is.
Voorts is dit stelsel niet in harmonie met dat van artilel
231, tweede lid,der algemene wet van 26 Augustus 1622, het-
welk alleen onbeckendheid med de bedricglijke handcling

vereist.

De deor de linisuver ven Financién gemachtigde ambte-
naar is het er mede eens, dat het 1id in overecenstemming
wordt gebracht met het logischer en eenvoudiger stelsel van
artikel 231, tweede lid,vaen de algemene wet en dat de zin-
snede M"en dat hij or gecn voordeel heeft van gehad" asn het

einde van het 1lid wordt geschrapt.

A
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inderzijds zou het 1id sen duidelijkheid winnen,
indien het ingeleid werd met ce woorden : "De bepslingen van
het eerste en van het tweede 1id van deze paragraaf zijn

niet van toepassinge..e'.

Zesde 1lid.

Om de redencn uiteengcezet nagr asnleiding van het
vijfde 1id, zou op het einde van het zesde 1id het zindeel
"en dat de vennootschap er geen veordeel heeft van gehad"

eveneens moeten worden geschrapt.

Bovendien zou in de ilederlandse tekst het woord
"smokkel" moeten wdrden vervongen deor "fraude! en "de
subsidialre gevangenisstraf " door "de vervangende gevangenisg-
straf".

Zovende 1id.

A e e S man

Ofachoon overgenomen ven artikel 4 van de wet van
28 December 1912, geeft het Te 1id van artikel 12, § 3,van het
voorontwerp dc bedoelingen ven de Regering niet weer. Deze
bepaling heeft toi doel de vennootschap burgerlijk aansprake-
1ijk te stellen voor de geldstraffen, uitgesproken tegen de
daders der bedricglijke handelinger of tegen de ondertekenasr
van de in artikel 11, 5°% voorgeschreven aangifte. Dec Raad
ven Stade etelt dun ook een nicuwe tekst voor, wearbij als
voorbeeld is genomen artikel 127 decics van het Strafwetbocek,
dat cen soortgelijk voorwerp heeft

- "In alle gevallen 1s c¢e vennootschap burgerlijk aan-~
sprake lijk voor de geldstraffen uitgzosproken tegen haar orga-
nen of aangestelden die bedrieglijke handelingen hebben gew-
pleegd, of tegen de ondertekenser ven de in ertikel 11, 59,
voorgeschreven asngiftcs De vennootschap kan rechtstreeks ge-
dagvazrd wordcn voor de rechier Dbi] wie de publieke vordering
aanhangig 1is gemeaakt. ™.
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§ 4.

Artikel 12, § 4, necemt artikel 125 van de wet van
15 April 1896 over, bechoudens enige wijzigingen in de tekst

en ecen toevoeging op het einde van het 2°,

§ 4 heeft tot doel het vaststellen van nieuwe ver—
zwarende omstandigheden, ten gevolge waarvan de straffen en de
bijkomende sancties verdubbeld worden.

Men neemt dus een gradatie waar in het strafstelsel:

- wanneer het gaat om een bedrieglijke handeling, gepleegd
door een om het even welke persoon, wordt er gestraft met de
geldboete Dbepa.ld bij artikel 12, § 1;

- wanneer de bedrieglijke hendeling door ecn stoker werd ge-
pleegd,wordt krachbtens artikel 12, § 3, boven de boete nog
gevangenisstraf van één tot twece Jjaar en schorsing van alle
werkzaamheden van afstoking en overhaling gesteld;

- wanneer de baodrieglijke handeling gepleegd wordtd

10 in een geheime fabriek,

2° in regelmetig gevestigde fabrieken doch elders den in de
lokalen waar de nangegeven vaten zich bevinden, wordt be-
peald een verdubbeling van de geldboefe, gevangenisstraf
van één tot twe: jasr, schorsing van alle werkzaamheden
vaen afstoking en overhsling en, bovendlien, verbeurdver-
klaring en vernietiging van het gercedschap en verbeurd-
verklaring van de grondstoffen en de alcohol,

Het begin van de door de Regering voorgestelde
tekst is dutbelzinnig : het schijnt alleen maor straffen in
herinnering te brengen, terwijl het tot doel heeft deze te

bepalen.

Het ontwerp bevat in artikel 33, § 3,een soortze-
lijke bepaling a2ls in artikel 12, § 4. Het ware wenselijk de
tekst van artikel 33, § 3, die nauwkeuriger is, voor de be
paling betreffende het voorwerp van de verbeurdverklaring

asn te nemen.

o.o/-oc
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Om deze redenen stelt de Raad van State de volgende
tekst voor

"§ 4. De in § 1 gestelde geldboete wordt verdubbeld, wanncer
één van de in § 2, 1° ot 13°, vermelde foiten gepleegzd
wordt : ‘

10 in een geheime stokerij;

2° in cen regelmatig gevestigde stokerij doch buiten de
lokalen wzar de sangegeven vaten zich bevinden.,

In elk van deze gevallen veroordelen de hoven en
rechtbanken darrenboven tot gevangenisstraf van £én tot twee
jaar, tolt verbeurdverkloring en vernicetiging ven het gereed-
schap en de Goestellen voor de fraude gebruikt, en tot ver-
beurdverklaring van de vervaardigde alcohol en van de voor

de vervaardiging gebruikte of bestemdegrondstoffen,

In het bij het 2° bepaalde geval, bevelen de hoven en recht-
banken de schorsing van alle werkzacmheden ven afstoking en
overhaling, overcenkomstig § 3, tweede 1lid,van dit artikel.".

§ 5.

wemeamn e ecmpcrre

§ 5 bepenlt de straffen dic het voorschrift in
artikel 10 van het ontwerp moeten sanctionneren,

Het neemt, met enige wijzigingen, artikel 126, § 2,
over van de wet van 15 April 1896, gewijzigd bij artikel 2,
§ 2,van het koninklijk besluit van 27 October 1934,

De Raad van State stelt de volgende tekst voor

0:0/51;
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n§ 5, In geval van vervaardiging, invoer, bezit,
vervoer en verkoop van likeuren, essences, mondwaters, par-
fumerieeén of reukwaters, welke een van de in artikel 10,

§ 1, opgesomde alcoholen bhevatten, wordt een geldboete van
10,000 tot 50,000 frank verbeurd.

Dezelfde straf 1g toepasselijk in het geval dat
een van de in artikel 10, § 1, opgesomde alcoholen voor-
handen is in een fabriek van likeuren, essences, mondwa-
ters, parfumerieén of reukwaters. ‘

Aangehaald en verbeurd verklaard worden bovendien
de producten waarvan hcet voorhanden zijn, de vervaardi-
ging, de invoer, het bezit, het vervoer of de verkoop i
overtreding van artikel 10 werd vastgesteld!.

§6.

§ 6 komt overeen met artikel 127 van de wet van
15 April 1806,

De tekst van het ontwerp treflt zonder enig voor-
behoud elke overitreding van de deoor de linister van Finan-
cién genomen mastregelen.

Sommige van deze overtredingen echter bestaan
in bedrieglijke handelingen of anderé nisdrijven, welke
door de wet in 't bijzonder worden getroffen en waarop
zwaardere straffen staan.

Het 1s dus nodig, zoals in de tekst van de wet
van 1896 ,voorbehoud te maken voor dat geval.

ooa/oo¢
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De Raad van State stelt de volgende tekst voor @
"Elke overtreding van de krachtens artikel 11 genomen
maatregelen, waarover door deze wet niets anders is bepaald,
wordt gestraft met geldboete van 10,000 tot 50.000 frank'.

§ 1.
§ 7 hqrhaalt artikel 129 van de wet van 15 April
1896, |

In de Nederlandse tekst zou het woord "dading"
dat alleen gebruikt wordt voor het burgerlijk recht, moeten

vervangen worden door "schilkking".

[Z2g}

8.

§.8 neemt in hoofdzaalt artikel 142 van de wet van
15 April 1896 over.

Zoals in artikel 12, & 1, schrijve men : “"de be-
taling van het recht tot de ontdulking waarvan het misdrijf

werd begaan'.

$ 9.

§ 9 herhaalt, met lichte wijzigingen, de slotbe-
paling van artikel 11 van de wet van 12 December 1912, zoals
het is gewijzigd bij artikel 3 ven het koninklijk besluit
nr 24 van 27 October 1934,

Artikel 13.

Dit artikel neemt in hoofdzaak de samengevoegde
artikelen 132 van de wet van 15 April 1896 en 6 van de wet
van 28 December 1912 over,

® a9/ o oo
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In de tekst van de Regering verwijst dit artikel
van het ontwerp naar artikel 28 van de wet van 6 April
1843 2 "De beschikkingen van artikel 28 van de wet van 6
April 1843 worden toepasselijk gemaakt...".

Deze tekst 1lijkt voor critiek vatbaar. Artikel
13 van het ontwerp heeft immers nict eigenlijk tot doel
de in artikel 28 van de wet van 6 April 1843 gegeven bepa-
lingen toepasselijk te maken op de inrichters die deze
feiten plegen, doch veeleer deze tot een nieuwe categorie
van medeplichtigen te maken, te vocgen bij de categorieén
van de wet van 1843. Do verwljzing is niet gemakkelijk te
begrijpen; er zou verwarring kunnen ontstaan over de wijze
waarop de twee bepalingen moeten worden samengevoegd.

Er zou meer klaarheid komen indien de bewbor~
dingen van artikel 28 van de wet van 6 April 1843 werden
overgenomen, zoals in artikel 132 van de wet van 15 April
1896.1s gedaan. /

Verder wordt een tekst voorgesteld voor de ar-
tikelen 13 en 14.

Artikel 14.-

Dit artikel geeft bijna woordelijk artikel 5
van de wet van 10 Juni 1947 betreffende accijnzen en
douanen, welk artikel gewoon een herhaling was van artikel
13 van de wet van 29 Augustus 1919 op het regime van alcohol.

De Raad van State verkiest dan ook geen volledig
nieuwe tekst veor te stellen. NOozhtans ware het voorzichtig
in de tekst zelf aan te geven, aat de bepding toepasselijk
is niet alleen "bij] ontdeklting van een geheime stokerij",

doch eok "bij ontdekking in de regelmatig gevestigde stoke-
rijen van een der bedrieglijke handelingen voorzien bij ar-
tikel 12, § 2, 1° tot 139, buiten de lokalen waar de aangege-
ven vaten zich bevinden", vermits artikel 14 van het antwarn
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volgens de inlichtingen van de door de Minister van Finan-
cién gemachtigde ambtenzar, op de beide gevallen wil slaan,

en uitsluitend op die beide gevallen.

Het artikel zou trouwens klaarder zijn indicen het

in 1° en 2° werd verdeeld.

De Raad van State stelt voor de artikelen 13 en 14

de volgende tekst voor :

n

Artikel 13. Als medeplichtige wordi beschouwd en met de
straffen, gesteld op de dader van de bedrieglijke hande-
ling, is strafbaar hii die wetens een stokerij of een

3

overhaalfabriek op zodanige wijze heeft ingericht of veran-

derd,dat & fraude mogelijk wordt gemaakdb.

In de gevallen bij artikel 12, § 4, 1° en 29, van
deze wet bepaald, worden eveneens als medeplichtig be-
schouwd en zijn strafbaar met de straffen gesteld op
de dader van de bedrieglijke handeling 3

10 al wie op enigerlei wijze wetens aan het wanbedrijf
heef} deelgenomen, het heeft vergemakkelijkt of er be-
lang bij had, hetzi] namelijk door het leveren of het
geschikt maken van toestellen welke bij de fraude kunnen
dienen, hetzij door het levercn van grondstoffen of van
gist,hetzi] door de verkoop, de afstand of het vervoer
van de alcohol ovp zich e nemens

2° al wie alcohol hecft gcekocht onder zodanige voorwaarden
of tegen zodanige prijzen, dat hij de ongeoorloofde
herkomst er ven moest vermoeden. ,

Artikel 14. De daders van de bedrieglijke handelingen en

de in artikel 13 bepaalde medeplichtigen worden altijd

hoofdelijk tot de geldboete en tot de xosten veroordeeld.".

& e s/ =0
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Artikel 15,

D1t arivikel necemt met kleine wijzigingen artikel
131 van de wet van 15 April 1896 over.

De in § 1 van dit artikel 15 gegeven opsomming ver-—
schilt van die in artikel 10, § 1,en van die in artikel 12,
§ 5. De teckst van deze drie bepalingen welke elksar aanvullen,
zou derhalve in overeenstemming dienen gebracht.

Artikel 16.

Dit artikel neemt met enkele wijzigingen artikel
130 van de wet wvan 15 April 1896 over, '

Daar het bestuur der douanen en accijnzen niet over
een eigen vermogen beschikt, ware het verkieslijk op het ein~
de wvan het artikel de tekst over te nemen van de wét van 15

April 1896, die bepaélt dat de schade "op kosten van de schat~

kist hersteld wordt".

Artikel 17.

Dit artikel is een woordelijke herhaling van arti-
kel 134 van de wet van 15 April 1896,

Artikel 18.

Dit artikel neemt in hoofdzask artikel 12 van de
wet van 12 December 1912 over, maear past het aan aan artikel
11 van het voorontwarp en vult het aan.

Dit artikel zou eenvoudiger als volgt kunnen ge-

e

lezen worden @

" Alle vervoer of bezit van alcohol, dat niet gedek?d
is door het document voorgeschreven krachtens artikel 11, 2°,
of dat geschiedt door middel Vankverpakkingen niet voorzien
van hét krachtens artikéi 11,‘3°.voorgeschfeveh contrdlemid—
gglL brengt de ﬁoe@aséing mede van de artikelen 19, 20, 22
tot 25 en 28 van de wet van € April 1843 op de bestraffing

van de fraude in zake douanen.".

e/ e
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Artikel 19.

Dat artikel neemt artikel 4 van de wet van 10 Juni
1947 in zake accijnzen en douanen over, Dzaruit volgt dat de
woorden ".., sedert 25 Juni 1947" diec in § 1, eerste lid,van
het artikel voorkomen, aan de bepaling geen tcrugwerkende
kracht geven.

Ar$tilzel 20.

_ _ neemt
Het eerste 1id van artikel 20 van het veorontwerp/

in hoofdzaak artikel 133 der wet van 15 April 1896 over,.

Het tweede 1lid van artikel 20 stemt overeen met
artikel 143 der wet van 15 April 1896, masr voert een
gunstiger regime in. Terwljl arvikel 143 der wet van 15 April
1896 de voorwaardelijke veroordceling uitsluit voor alle bij
die wet gestelde straffen, slult artikel 20, tweede 1id,van
het voorontwerp de voorwazrdelljke veroordeling slechts uit
voor de bij artikel 12, % 4, gestelde straffen. Zoals vroe-
ger kan voor geldbocien met gemengd karzkter en er op be-

-~

trekking hebbende vervangende gevang nisstraf echter noolt
uitstel worden verlecnd. ’

Artikel 20 zou overigens beter als volgt worden
gesteld
"In de gevallen in artikel 12, § 4, genoemd, kan de Minister
van Financién geen schikkinzg treffon.

In diczelfde gevallen kunnen de hoven en rechtban-

ken geen voorwaardelijke verocordeling uitspreken,”

Dit artikel neomt artikel 144 der wet van 15 April
1896 over,

Aan het eind van hot artikel vervange men in de
Frensc tekst het woord "décharges" door "excmptions", dat

overal elders in het voorontwerp gebruikt wordt.
Indien de Regering de door de Raad van State voor—

gestelde teckst inzake de vrijstellingen aanneemt, moet artikel

21 worden aangevuld met de verwijzing near artikel 9.
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OPMERKINGEN BIJ HOOFDSTUK IT.

Hoofdstuk IT brengt enkele wijzigingen in de be-
palingen inzake het fiscaal regime van biler.

Hoofdstuk IT zou als titel kunnen hebben : "Wij-
zigingen in het fiscaal regime wvan bier",

In artikel 22, sub "artikel 1, § 1" zou het woord
"pinnenslands" beter vervangen worden door "hier te lande",

In artikel 24 dient men om de reeds opgegeven rede-
nén dezelfde formule te gebruiken als in artikel 12, § 1 ¢
"Elke onttrekking of list strekkend tot onttrekking wvan be-

lastbare producten ..«"%,
De laatste zin zou in de Nederlandse tekst beter
luiden ¢ "Die bvepaling is inzonderheid van toepassing op elke

overmaat ...".

In artikel 25 zijn de woorden "van alle soorten"
overbodig. |

OPUEHKINGEN BIJ HOOFDSTUK I11,

Hoofdstuk IITI heeft betrekking op het fiscaal re-
gime der inlandse mousserende gegiste dranken : het strekt
er enkel toe, een wijziging in het bedrag van het recht aan

te brengen.

Het zou beter als titel dragen ¢ "Wijzigingen in
het fiscaal regime der inlandse mousserende geglste dranken”,

0~0/00°
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In artikel 26 zou de titel van de daar vermelde

wet moeten worden opgegeven.

De Raad van State stelt de volgende tekst voor :
"In artikel 32, § 1, van de wet van 12 Februari 1937 houden—

de wijziging van het fiscaal regime van gegiste schuimdran-

ken, gewljzigd bij artikel 4 van de wet van 31 December
1947, worden de bedragen 300, 1200 en 2400 onderscheidenlijk
vervangen door de bedragen 1506, 750 en 1500 frank.".

OPMERKINGEN BIJ HOOFDSTUK IV,

Hoofdstuk IV heeft betrekking op het fiscaal re-
T

gime van suiker. De titel zou beter lulden als volgt : "Fis-
caal regime van suiker".

Hoofdstuk IV heeft tot doel de thans geldende wet-~
geving te vervangen door een geheel van nieuwe bepalingen.

Doch in deze niecuwe bepalingen beperkt het ontwerp
zich grotendeels tot het overnemen, soms zelfs tot een woor-
delijke of lichtjes gewijzigde herhaling van de thans gel-
dende bepalingen, voornamelijk die van de wet van 271 Augustus
1903 betrekkelijk het vervaardigen en invoeren van suiker,

Voor hoofdstuk IV betreffende suiker, zoals voor
hoofdstuk I Dbetreffende alcohol, heeft de Raad van State
zoveel mogelijk vermeden, wijzigingen voor te stellen voor
die bepalingen van het ontwerp die alleen herhalingen zijn
van vroegere teksten.

Voor hoofdstuk IV is de Raad van State echier ver-
schillende malen van deze gedragslijn afgeweken om de tekst
van hoofdstukx IV met die van hoofdstuk I te doen overeen-

stemmen.

'oo/ooo
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Zijn sommige verschillen tussen de bepalingen van
hoofdstuk IV en dic van hoofdstuk I te verklaren uit redenen
van opportuniteit, waarvan de Raad van State geen kennis
moet nemen, zoals de noodzakelijkheid van ecen min of meer
strenge hestraffing, sommige verschillen in de vorm zijn niet
te verantwoorden en zouden verwsrring kunnen stichten. Daar-
om heeft de Raad van State, daar waar de bepalingen van
hoofdstuk IV betreffende suiker degzelfde zijn als die van
hoofdstuk I betreffende alcohol, er zorg voor gedragen ze
in dezelfde bewoordingen te stellen,

Artikel 27.-

In het begin van het cerste 1id zou "binnenslands"
moeten vervangen worden door "hier te lande'.

In 5° dient men in de Franse tekst "impropres &
la consommation humaine" te lezen. Het overslaan van het
woord "humaine" is waarschijnlijk een louter materidle ver-
gissing,

Artikel 30,-

Artikel 30 handelt evenals de artikelen 31 en 32,
5% over de gehele of gedeeltelijke vrijstelling van de op
gsuiker geheven acciins.

De tekst van deze artikelen zou in overecenstemming
dienen gebracht met die van de artikelen 7, 8 en 9, welke
hetzelfde doel beogen in zake alcohol. ‘

De door de Minister van Financién gemachtigde ambte-
naar laat opmerken, dat zowel voor suiker als voor alcohol
de vrijstelling voor de Regering facultatief is wanneer de
producten bestemd zijn voor industrieel gebruik, terwi]l zij
door de wet zelf wordt toegestazn in geval van uitveoer of
opslag in een openbaar entrepot.

L) o/oe'
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Artikel 30 zou als volgt kunnen luiden

"Artikel 30.=

§ 1. Mits zij vooraf worden gedenatureerd, kan ge-
hele of gedeeltelijke vrijstelling van accijns worden ver-
leend voor suiker en raffinagestroop bestemd voor industrieel
gebruik of voor de voeding van dieren. '

De XKoning bepualthet bedrag van de vrijstelling
naar gelang van de bestemming van de suiker of de stroop.

Het gebruik van gedenatureerde suiker of stroop met
vrijstelling van accijins wordt afhenkelijk gesteld van een
voorafgaande machtiging ven de Minister van Financién.

De Minister van Financién bepaalt

1% de methodes van denatuieren

2% de aard en de hoeveelheld van de stoffen, welke dienen om
de suiker of de stroop voor menselijke consumptie ongeschikt
te maken

3% de voorwaarden en formaliteiten waarvan het verlenen van
de vrijstelling afhankelijk wordt gesteld.

§ 2. Gehela vrijstelling van accijns wordt onder de
door de Minister van Tinancién bopaalde voorwaarden verleend
19 in geval van uitvoer van suiker, raffinagestroop of sui-
kerhoudende producten g

2° in geval van opslag van deze producten in openbaar entre-
pot, behoudens, in dit laatste geval, de heffing van het
recht dat eventueel bi] het uitslaan verschuldigd is.".

el enn
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Artikel 31,.-

Het ware verkieslijk deze bepaling op soortgélijke
wijze in te kleden als artikel 30, en daartoe in artikel 37
zelf, liever dan in artikel 32, 5°, te bepalen dat het bedrag
van de accijnsvermindering en de voorwaarden, waaronder deze
wordt verleend, door de Minister van Financién worden vast-
gesteld.

Derhalve wordt voorgesteld, artikel 31 aan te vul-
len met een tweede 1id dat als volgt zou luiden : ‘

"Het bedrag van deze vermindering en de voorwaar-
den , waaronder deze wordt verleend, worden door de Minister
van Financien vastgesteld".

Anderzijds wijst de Raad van State er op dat lui-~
dens artikel 14, § 2, van het Verdrag tot unificatie van
accijnzen, ondertekend de 18e Februari 1950 te 's Gravenhage,
dat thans aan het Parlement ter goedkeuring is voorgelegd
(Parl. Doc. Kamer, zitting 1950, nr 194, blz. 26), de Minis-
ter van Financién enkel op voorstel van de Administratieve
Raad voor de Douaneregelingen gebruik kan maken van zijn be-
voegdheid om het bedrag van de in artikel 31 van het voor-
ontwerp bedoelde vermindering en de voorwaarden, waaronder
deze wordt verleend, vast te stecllen. Dit is een van de aan-
gelegenheden, waar de bemiddeling van de Administratieve
Raad voor de Douaneregelingen uitdrukkelijk wordt voorzien.

Artikel 32,-

Voor dit artikel verwiist de Raad van State naar
de algemene opmerking IT bij het ontwerp in zijn geheel.

ooo/.-.
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Om de bepaling onder 1° in overeenstemming te
brengen met de bepalingen inzeke de andere producten,en na-
melijk met artikel 11 van het voorontwerp, moet er aan toe-
gevoegd worden : "... en om de bewaking der suikerfabrieken

en raffinaderijen te regelen",.

In de Nederlandsc tekst van het 1° zou de uitdruke
king "om de heffing te verzekeren" beter vervangen worden
door "om te voorzien in de heffing".

In 29 schrijve men bij voorkeur : "... de produc-
ten begrepen in de categorie...".

Ten gevolge van de wijzigingen voorgesteld voor de

artikelen 30 en 31yheeft 5° geen voorwerp meer en dient het

geschrapt te worden.

Artikel 33,-

De tekst van artikel 33, § 1, zou dezelfde moeten
zijn als die ven artikel 12, § 1,en van artikel 24 : "Elke
onttrekking of list strekkend btot onttrekking van belastbare

producten ...",

Artikel 33, § 2, komt overeen met artikel 12, § 2.
Het begin van de paragraaf zou beter luiden, : "Paragraaf'1
is ingzonderheid van toepassing op :". Het vermelden van de
Minister van Financién in 5° en 7° is overbodig en kan ge-

schrapt worden.

Bij 4° dient dezelfde opmerking gemaakt als bi]
artikel 12, § 2, 4° in verband met de¢ uitdrukking "existence
clandestine”, die,terwille van de eenheid in de terminologie
in de Nederlandse tekst, zou moeten weergegeven worden als
"heimeli jk bestaan"

.“../‘..
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T7° De Nederlandse tekst zouw beter luiden

"70 elk onderwicht of overwicht dat wordt vastgesteld bij de
opneﬁingen, eventueel krachtens artikel 32, 1°, voorgeschre-—
ven in suikerfabrieken en suikerraffinaderijen en dat de
vastgestelde gremnzen overschrijdt;".

In 8° moet in de Franse tekst het woord "décharge"
vervangen worden door het woord "exemption".

Artikel 33, § 3, komt overeen met artikel 12, § 4.
Het zou beter als volgt kunnen luiden : '"Onverminderd de in
§ 1 gestelde geldboete, wordt de overtreder gestraft met
gevangenisstraf van vier msanden btot €én jaar, wanneer de be-
drieglijke handeling gepleegd wordt ¢

1° in een geheime fabriek

2° in een regelmatig gevestigde fabriek, doch buiten de lo-
kalen waar de aangegeven toestellen zich bevinden.

In elk van deze gevallen spreken de hoven en récht—
banken daarenboven de verbeurdverklaring uit van het gereed-
schap en van de toestellen gebruikt voor de fraude alsook
van de vervaardigde producten en de voor de vervaardiging ge-
bruikte of bestemde grondstoffen!,

De tekst van artikel 33, § 4, zou in overeenstemming
dienen gebracht met die van artikel 12, § 6.

De Regering heeft de Raad van State een amendement
op artikel 33, § 5, voorgeles Lon dat er toe strekt deze be-
paling in overeenstemming/met d1c van artikel 12, § 7, eerste
lid.

De tekst van artikel 33, § 6, zou dezelfde moeten
zijn als in artikel 12, ¢ 8,

Orz./.oc
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Artikel 35,-

Artikel 35, § 1, van het voorontwerp ncemt artikel
71, § 3, van de wet van 21 Augustus 1903 in hoofdzaak over,

Artikel 35, § 2, neemt artikel 8 van de wet van
30 December 1913 inhoudende de begroting van 's Lands midde-
len voor het dienstisar 1914 over, Ofschoon deze bepaling
een eenvoudige toepassing is van artikel 1, § 3, van de wet
van 18 Fovember 1862 houdendc instelling van het warrant-
stelsel, is het toch nuttig deze bepaling in het voorontwerp
op te nemen, vermits deze bepaling in 1913 is aangenomen om
een einde te maken aan betwistingen {verslag van de Scnaats-

commissie voor Financién, Pasinomie 1913, blz. 937).

OPMERKINGEN BIJ HOOFDITUR V,

Hoofdstuk V handelt over tabak en heeft tot doel
enkele wijzigingen aan te brengen in de thans geldende

Als titel zou kunnen dienen : "Wijzigingen in het
fiscaal regime van tabak,".
In artikel 36, § 2, ware het verkieslijk in de Fran-

se telkst te schrijven ",.. les produits compris dans chacune
des catégories...".

OPMERKINGLN BIJ HOOFDSTUKR VI,

De in het enig artikel van het hoofdstuk, artikel
38, opgesomde opheffingen sluiten in dat de thans op de ge-
noemde goederen gecheven accijns afgeschaft wordt : de Raad
van State stelt voor deze afschaffing van rechten op uitdruke
kelijke wijze in het begin van het artikel te vermelden en
hoofdstuk VI volgende titel te geven : "Afschaffing van de
acclijns op sommige goederen ",

e/
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Voorts zijn sommige bepalingen van artikel 38 on-
langs neergelegd in een afzonderlijk ontwerp van wet (Parl.

Doc. ,Kamer, zitting 1950, nr 258 - 7 November 1950), zodat

zij uit het voorontwerp moeten worden geschrapt.

Tenslotte zijn enige vormwijzigingen nodig.

Om deze redenen stelt de Raad van State de volgende
tekst voor :

"Argikel 38.-_

Afgeschaft worden de accijnzen op koffie, op ben-
zol, op margarine en andere berveide vetten, op glucose,
maltose en stroop, op mineraalwater en gashoudende of schui-

mende limonade.

Dienvolgens worden opgeheven onderstaande bepaline
gen betreffende de heffing van de accijins
1° op koffie :
artikel 3 van de wet van 30 December 1939 betreffende de
accijnzen en de douanen, gewljzigd bij artikel 2 van de
wet van 3 April 1945 g
2° op benzol :
a) artikel 8 van de wet van 30 December 1939 betreffende

de accijnzen en de douenen;

b) het koninklijk besluit van 3 April 1940 betreffende
het fiscaal regime van inlandse benzol en gelijkaar-
dige inlandse producten; (j)/

3° op margarine en andere bereide vetten :

a) het koninkliik besluit nr 265 van 28 Maart 1936 betref-
fende het fiscaal regime van in Belgié vervaardigde mar-
garine en bereide vetten, bekrachtigd bij de wet van 4
Mei 1936

b) artikel 2 van de wet van 26 Maart 1937 betreffende het
vervaardigen en verhandelen van margarine, oleo-marga-
rine en toeberecide voedingsvetstoffen, gewljzigd bij
artikel 1 van de wet van 19 Juni 1937 ; /

cve/ves
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(1) Het is voerzichtiger ook dit koninklijk besluit te vermele

den, dat luidens artikel 8 van de wet van 30 December
1939 aan de Kamers moest worden voorgelegd, wat volgens

de inlichtingen in het bezit van de Raad van State niet
is gebeurd.
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4° op glucose, maltose en stroop

a) de wet van 19 Mei 1898 betrekkelijk de fabricatie
van druivensuiker, stroop en invertsuiker, gewijzigd
door artikel 16 van de wet van 10 April 1933, door
artikel 2 van het koninklijk besluit nr 83 van 10
Januari 1935 bekrachtigd bij de wet van 4 Mei 1936,
en door artikel 18 van de wet van 10 Juni 1947 ;

b) het koninklijk besluit nr 230 van 16 December 1935
betreffende het fiscasl recgime van de druivensuiker,
bekrachtigd bij de wet ven 4 ledi 19363

5% op mineraal water en gashoudende of schuimende limo-
nade : het koninklijk besluilt nr 44 van 28 September
1939 betreffende hetl fiscaal regime van mineraal water
en gashoudende of schuimende limonade, bekrachiigd bij
de wet van 16 Juni 1947 en gewiizigd door artikel 15
van dec wet van 10 Jundl 1947 ",

OPVBRETIGEN B1J HOCFDSTLUR VIL.

Hoofdstuk VIT bevel algemene bepalingen
waarbij geen commeniasar nodig is, vermits in de memorie
van toelichiing een uitvoerige verantwoording is gegeven.

In arvikel 39,§1,stelt men een gemiS'aan
overeenstemnming vast tussen‘de‘ﬁakst van het tweede 1lid en
die ven het eersto,'ﬁét cerste 1lid stelt de Koning in de
mogelijkheid niet om het bedrag van de accijnzen te wijzi-

gen, doch enkel om sommige maairegelen van bewarcnde aard

~voor te schriiven, zoals de voorlopige storting van accijn-

zes, welke na de tot standkoming van de wet geheven zullen
worden, Dienvolgens zal de wet - strikt genomen - niet toi
doel hebben de koninklijke begluiten te bekrachtigen,

doch wel de wijziging van de accijnzen in <te voeren, welke
wijz iging tot dan toe enkel als ontwerp bestond.

Diemwolgens oordecli de Raad van State dat
het wenselijk zou zijn volgende wijzigingen in de tekst van
artikel §9'§ 1,aan te brengen
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"Artikel 39.§ 1. Jet het oog op de vervroegde toepassing

van de wijzigingen welke bij hoogdringendhcid in de accijn-
zen moeten worden eangebracht, kan de ¥oning, bij in
Ministerraad overlegd besluit, alle moatregelen voor-
schriiven, met inbegrip van de voorlojige storting van de
acclinzen welke dour de wel gullen worden Vastgesteld;

De Xoning zal bil] de Wetgevende Kamers

dadeliik, zo zij vergaderd zijn,zonietbii de opening van

de eerstvoleende zittingstiid, cen ontwerp van wet indie-

nen sirekkende tot het senbrengen in de acecijnzen ven de

wilziginegen, mct het oeg wearop bii tocpassing van hed

cerste 1id mastresclen zidn sonomen »Me

Artikel 40,-~

De tekst van artikel 40 zou vereenvoudigd

kunnen worden.

Anderzijds meakt artikel 40 uitdrukkelijk
een voorbehoud voor het geval dat toerassing werd gemaakt
van artikel 1 van het koninklijk besluit nr 63 van 16
Januari 1935. Doch het koninklijk besluit nr $3 bevat,
behalve een o heffingsartikel en egn artikel betreifende
de inwerkingtreding, enkel dit artikel 1. Derhalve ware
het verkieslijk deze bepaling in het voorontrerp op te
nemen en het koninklijk besgluit nr &3 volledig op te
heffen.

cev/oen
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Dienvolgens stelt de Raad van State voor aan
hoofdstuk VII ecn artikel toe te voegen, dat artikel
41 zou worden, en de artikelen 40 en 41 als volgt te

stellen

"Artikel 40, -

Behoudens in geval van toepassing van artikel
41, wordt de accijns, geheven op de ingevoerde goederen,

definiticve inwvoer. Deze cengiftie geschiedt volgens de
regelen en onder de strafmeatregclen toepasselijk in-

zake douancrechicne.

Artikel 41, -

De uinister van Financi&n kan, oncer voorwaar-
den die hij bepaclt, termijnen toestasn voor ¢e betaling

van de accijnzen.".

OFMERKINGBN BIJ HCOFDSTUK VIII.

Hoofdstuk VIII bevat ecn enkel artikel, het
artikel 41 van de tekst van de Regering, dat inzake de
gehandhaafde rechien de opgcheven bepalingen vermeldt.

De Raad van State steld voor, in dit opheffings-
artikel enkele vormwijzigingen sen te brengen, namelijk
de volledige titcl van de genoemde wettien op te geven.

Inderzijds heeft hij de 1lijst der opheffingen
eangevuld.

.../...
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In dit verband dient evenwel niet uit het oog

verloren dat

a) artikel 9 van de wet van 24 December 1506 houdende de
begroting van 's Lands middelen, enkel opgeheven moetd
worden zo artikel ¢ van het voorontwerp asngevuld wordt
met het door de Reod van State voorgestelde tweede 1id;

b) artikel 25 van de wet ven 10 April 1933, dat betrekking
heeft op de machtiging tol cobrdinatie, cnkel opgeheven
moet worden zo aan het voorontwerp het door de Raad van
State voorgestelde artikel, dat hetzclfde voorwerp heeft,
toegevoegd worddb;

¢) het koninklijk besluit van 16 Januari 1§35, nr &3, be-
treffende het krediet in zake accijnsrechien en ver-
bruikgtaxes, cnkel opgebeven moet worden zo asn hoofd-
stuk VIT het door de Raad van State voorgesteld artikel

41 toegevoegd wordt.

tiet dit voorbehoud, zou het opheffingsartikel als

volgt kunnen luiden :

"Artikel «o. .0Opgeheven worden @

1° de wet van 15 April 1896 betrcffende de fabricatie en
de invoer van alcohol, met uvitzondering van de artikelen
6 tot 12, zoals deze artikclen zijn gewijzigd bij artikel
1 van de wet van 2o Julil 1902 en bij artikel 3 van deze
we't;

2° artikel 7 van de wet van 256 Juli 1902 waarbij gewijzigd
wordt de wetgeving betreffende de vcecrvaardiging en de

invoer van alcohol;

30 de wet van 21 Augustus 1903 betrekielijk het vervaardigen

en invoeren van suiker;

40 artikel 8 van dc wetl van 20 December 1904 inhoudende de

begroting van '8 Lands middelen voor het dienstjaar 1505;

50 artikel S van de wet van 24.December 1906 houdende de
begroting van 's Lands middelen voor het dienstjaar 1507;

l../..‘
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artikel 5 van de wet van 29 December 1909 houdende de be-
groting van 's Lands middelen voor het dienstjear 1910
alsmede bepalingen betrcffende het patentrecht, het tol-
tarief, de doorvoery de inrichtingen der stokerijen en

de waarborg der stoffen van goud, van zilver, eng.;

de artikelen 6 tot 14, 26 en 27 van de wet van 12
December 1912 waarbij het vergunningsrecht op cde slijte-
rijen van alcoholhoudende dranken wordt afgeschaft en
bijzondere taxes op de binnen- en buitenlandse brande-
wijn, alsmede ecn openingstaxe op de slijterijen van
geestrijke of gegiste dranken worden vasigesteld;

de artikelen 3 tot 6 van de wet van 28 December 1912
houdende de begroting van 's Tiands middelen voor het
dienstjaar 1913, alsuede verscheidene bepalingen be-
treffende de processen-verbasl in fiscale zaken, de al-
coholfebricage, de positdienst der lopende rekeningen,
checks en overdrachten, het gemeentefonds en het hij-
zonder fonds;

de artikelen 3 tot & van de wet van 30 December 191% in-
houdende de begroting van 's Lands middclen vcoor het
dienstjaar 1914, alsmede verscheidene bepalingen betref-
fende het patentrecht der bedienden, de taxe op de wer-
kelijke inkomsten en baten, het methyleen, de methylal-
cohol, de suikers; het zegel op de buitenlandse titels,
op de regisicrs, op de vervanging van titels en certi-~
ficaten van obligatién, en het gemeentefondss

de wet van 26 Juli 1924 tot w.jiziging in het fiscaal
stelsel van de brandewijng

artikel & van de wet van 7 Juni 1926 tot wijziging van
het tolisrief cn van sommige accijnsrechten en tot vesti-
ging of herziening der verbruliksitaxes;

artikel 6§ van de wet van 1% Juli 1530 betreffende de

douanen en accijnzens;

.../.0.
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de artikelen 20, 25 en 26 van de wet van 10 April 1933
houdende voorlopige wijziging van sommige douanerechien,
accijnzen en bijzondere verbruikstaxes en invoering van
nieuwe maaitregelen om de sluikhandel te beletten;

de artikelen 2 ¢n 3 van het koninklijk besluit ur 24
van 27 October 1934 betreffende de douanerechten, ac-
cijnsrechten en verbruikstexes, bekrachtigd door de wet
van 4 el 19363

het koninklijk besluit nr 8% van 16 Januari 1935 be-
treffende het krediet in zake accijnsrechien en ver-
bruikaxes, bekrachtigd door de wet van 4 Mei 193%6;

het koninklijk besluit ven 23 Juli 1935 betreffende
het fiscaal regime van brandewijng “

haet kbninklijk besluit nr 229 van 16 December 1935 be-
treffende het fiscaal regime van de suiker, bekrachtigd
bij de wet van 4 iei 193%6; ‘

de artikelen 1 tot 5, 16 en 17 van de wet van 10 Juni
1947 bvetreffende accijnzen en douanen;

de wet van 5 Sertember 1947 in zaken van accijnzen;

artikel 2 van de wet van 31 December 1947 inzaoke douanen

en acciljnzens

de artikelen 1, 3 en 4 ven de wet van 10 Augustus 194¢

in zake accijnzene

4

OPMERKINGEN BIJ HOOFDSTUK IX.

Hoofdstuk IX heeft betrekking op de.over-

gangsmeatregelen welke nodig zijin wegens de veranderingen

vat

regime en van de belastingvocten.

Bij dit hoofdstuk zijn geen opmerkingen te

makene.

coefeon
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Daar evenwel sommige bepalingen van dit hoofdstuk,
de artikelen 47, 45, 49 en 50, ingeschreven werden in het
hierboven vermelde afzonderlijk ontwerp van wet{Perl.Doc.,
Komcrzitting 1550, nr 258, 7 November 1950), dient men ge
in onderhavig voorontwerp tc schrappen.

Wat de Nederlandse tekst betrofty,zou in artikel 42,
le 1lid,het woord "makelaars" moeten vervangern worden door
"commissionnairs", overcenkomstig het ‘‘etboeck van koop-
handel. |

OPMERKINGEN BIJ HOCEDSTUK X

Hoofdstuk X bevat slechts één artikel, artikel 53
van de tekst van de Regering, betreffonde de inwerkingtre-
ding van de wet.

Dit artikel bepaslt : "De Linister van Financién
bepaslt de datum waarop de bepa.ingen ven onderhavige wet

in werking tredent.

Zodanige bepaling, die cen afwijking is van de al=
gemene regel uitgedrukt in artikel 4 van de wet ven 18
April 1898, moct strict worden uitgelegd.

Jit de inlichitingen door de gewachtigde van de
Minister van Financi&n verstrekt, blijkt echter dat de Re-
gering bij artikel 53 aan de linister van Financién de
bevoegdheid wil toekennen om de verschillende bepalingen
van de wet om bepaalde redenen van practische noodzakelijk-

heid afzonderlijk in werking te stellen.

Deze bevoegdhieid om de verschillende bepalingen
van de wet afzonderlijk in werking te stellen,zou op meer
expliciete wijze moeten aangegceven worden. De Raad van State
stelt dienvolgens de volgende tekst voor, onder voorbehoud
van de algemene opmerking gemazkt bij het ontwerp in zijn
gehcel (II) :

"ATtees De eee bepaalt de datum van inwerkingtycding

van deze wete

7o nodig kan hij haar bepalingen op verschillende

data in werking stellen."
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OBJET DU _PROJET.

Le projet est relatif, dans toutes ses disposi-

tions, au droit d'accise.

10

20

30

40

50

/0

70

Mais il comperte plusieurs objets distincts :

il établit un ensemble de dispositions nouvelles en

ce qui concerne les alcools (en son chapitre ler)s;

il modifie les dispositions relatives au régime fiscal
des biéres (chapitre II) en ce qui concerne le taux du
droit et également les pouvoirs accordés au Ministre

des Finances et les pénalités;

il modifie les dispositions relatives aux boissons
fermentées mousseuses (chapitre III);

il établit un ensemble de dispositions nouvelles en ce

qui concerne les sveres (chapitre IV);

il modifie les dispositions relatives au régime fiscal
des tabacs (chapitre V),principalement en ce qui cone

cerne le tauxs

il supprime le droilt d'accise sur toubte une série de
produits (chapitre VI);

il €tablit certaines dispositions d'ordre général
(chapitre VII) relatives :

a) d'une part, aux mesures qui peuvent &tre prises

 en vue de 1'application anticipée des modifications
qui doivent &tre apportées d'urgence aux droits
dtaccise (article 39):

b) dtautre part, au mode de perception du droit
d'accise sur les marchandises importées (article 40).

!.0/000
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Le projet contient,en outre s

10 des abrogations :
- les unes consécutives & la suppression de certains
roits (chapitre VI),
- les autres consécutives au remplacement de certaines
dispositions régissant actuellement les droits
maintenus (chapitre VIII);

20 des dispositions transitoires {(chapitre IX):

3% un article fixant l'entrée en vigueur de la loi
(article 55, chapitre X).

Cet ensemble de dispositions est proposé en vue
de la mise en vigueur de la Convention portant unifica-
tion des droits d'accise et de la rétribution pour la ga~
rantie des ouvrages. en métaux précieux entre le Royaume
de Belgique, le Grand-Duché de Luxembourg et le Royaume
des Payx-Bas, signée & La Haye le 18 février 1950. Selon
les renseignements donnés au Conseil d'Etat, la loi
n'aura qu'un c aractere temporaire, une revision de l'en-
semble de la législation sur les douanes et sur les ac-
cises étant & 1'étude.

OBSERVATIONS GENERALES SUR L'ENSEMBLE DU PRUJET.

I.. A l'occasion du présent projet de loi, le Con-
seil d'Etat estime devoir attirer l'attention du Parlement
et du Gouvernement sur la grande utilité qu'il y aurait

& rassembler en un texte unique les diverses dispositions
législatives régissant les droits d'accise, qui se trouvent
actuellement dispersées dans de nombreux textes.

coi/vua
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Il existe certains textes qui ne concernent
chacun qu'un prodult déterminé. Indépendamment des textes
dont le présent projet prévoit ltabrogation, on peut
citer :

la loi du 12 février 1937 modifiant le régime
fiscal des boissons fermentées mousseuses, modifiée par
l'article 4 de 1lg loi du 31 décembre 1947;

la loi du 1% juillet 1938 relative au régime
fiscal des vins et boissons y assimilées et de certains
liquides alcooliques, modifiée par llarticle 3 de la loi
du 31 ddcembre 1947; *

les dispositions 1égales relatives au régime
fiscal des bidres, coordonndes par l'arrété ministériel
du 21 novembre 1938, modifides par l'article 3 de la loi
du 10 aoflt 1948;

- la loi du 31 décembre 1947 relative au régime
fiscal des tabacs;

les dispositions l1égales relatives au régime
fiscal des huiles minérales, coordonndes par l'arrété

ministériel du 14 janvier 1950,

Si 1l'on compare ces textes, on constate que de
nombreuses disposiftions se retrouvent identiques dans
chacun; mais que ,d'autre part, des dispositions & portée
semblable présentent des divergences dont on n'apercoit
pas la raison, ’ |

Dtautre part, il existe certains textes & carac-
tere général qui s'appliquent & plusieurs droits d'accise
ou & tous ceux~ci et habituellement intitulés, comme dans
le présent projet, "Loi concernant les accises".
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En outre, s'appliquent en matiére de droits
dtaccise, la loi générale du 26 aoflit 1822 sur les douanes
et dlautres loils énumérdes & l'article 21 du projet.

Pour harmoniser toute cette législation, la solu-
tion idéale serait 1'élaboration d'un Code des droits
d'accise au moyen d'une refonte des textes par le légis-
lateur.

En attendant, une coordination des textes en vi-
gueur constituerait d€jd un progrés considérable.

L'autorisation de coordination contenue dans 1l'ar-
ticle 25 de la loi du 10 avril 1933 portant modification
provisoire de certains droits de douane, dlaccise et taxes
spéciales de consommation,et instituant de nouvelles mesu-
res pour empécher-la fraﬂde, n'est pas assez compldte pour
8tre pleinement efficace. ‘

Aussi le Conseil d'Etat propose-t-il d'ajouter
au présent projet un article relatif & ltaubtorisation de
coordonner ,qul remplacerait l'article 25 de la loi du 10
avril 1933 et qui serait rédigé comme suit :

"Article ... Le Roi peut coordonner les dispo-
sitions encore en vigueur sur les droits d'accise, avec les
modifications expresses ou implicites qu'elles auront su-
bies au moment ol les coordinations seront réalisées,

A cette fin, 11 peut :

1% modifier l'ordre et la numérotation des titres, chapi-
tres, sections et articles des leis & coordonner et les
regrouper sous d'autrcs divisionss
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20 modifier les références contenues dans les lois &
coordonner en vue de les mettre en concordance
avec la numérotation nouvelle;

3° modifier la rédaction des textes en vue d'assurer
une terminologie uniforme.".

Ce texte attribue au Roi un peouvoir permanent
de coordination, comme le législateur 1l'a déja accordé
en matiére fiscale, en raison de la fréquence des modi-
fications qui interviennent en cette matiére (voir liar<
ticle 62 de la loi du 13 aofit 1947 relative aux dreits
d'enregistrement, de greffe, de sugcession et de timbre
et aux taxes assimilées au timbre, et llexposé des
motifs (Doc, parl. Chambre session 1946-1947, n® 44,
page 5).

IT. Plusieurs dispositions du chapitre ler et
notamment l'article 11, ainsl d'ailleurs que certaines
dispositions des autres chapitres, attribuent direc-
tement des pouvoirs au Ministre des Finances.

Sansg doute peut~-on trouver des dispositions
attributives de compétence au Ministre dans des lois

antérieures.

Le Conseill d'Etat constate toutefois une
tendance de plus en plus accentuée & transférer au Mi-
nistre des pouvoirs dont l'exercice appartient norma-
lement au Reil, solt en vertu de 1'artible 67 de la Cons-
titution s'il s'aglit de mesures d'exécution, soit en
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vertu de l'article 78 de la Constitution s'il s'agit

d'une attribution de compétence.

Le Conseil d'Etat attire l'attention sur les
dangers d'une telle méthode,dont le fondement est
discuté et qui est de nature & engendrer la confusion
dans le fonctionnement de 1ltexécutif.

Une saine pratigue constitutionnelle consis-
terait & laisser au Roi (artiéle 67 de la Constitutien),
ou & lui attribuer (article 78 de la Constitution) les
pouvoirs prévus par le projet, tout en réservant au Chef
de 1'Etat la facultd de charger le Ministre de prendre
certaines mesures d'ordre secondaire gqui ne pourraient
toutefois porter sur l'essence méme des pouvoirs censti-
~-tutionnels du Roi ou de ceux qui lui auraient &€té
attribuds.

I1 serait souhaitable que l'ensemble des dispo-
sitions attributives de pouvoirs au Ministre des Finan-
ces soient revues & la lumiére de cette observation.
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OBSERVATIONS REDATIVES AU CHAPITRE Ter.

Observations générales,

I, Le chapitre 1er du projet tend & établir, pour
le droit d'accise sur l'alcool, un ensemble de dispositions
nouvelles 'qu'il substitue aux dispositions actuellement en
vigueur, Mais, dans la plupart de ses articles, le projet
reprend en substance les dispositions actuellement en vi-
gueur; parfois méme, il les reproduit mot pour mot ou avec
de 1légeres modifications.

Afin de mieux faire apparaltre la portée du
présent projet, le Consell d'Etat a estimé utile dlindiquer
dans son avis & guelle disposition des lois antérieures

correspond chague article du projet.

Dtautre part, le Consell d'Etat a évité autant
gue possible de proposer des modifications pour les dispo-
sitions du projet qui ne font gue reproduire les disposi-
tions des textes antérieurs : en un tel cas, comme le
Conseil d!'Btat lta déja observé dens son avis du ler fé-
vrier 1949 (Doc. parl. Chambre session 1948-1949, n°169,
p.78), "la prudence commande, en effet, de maintenir les
textes anciens, alors méme que la rédaction n'en serait
point parfaite, parce que la jurisprudence a fixé leur
sens et qu'lune modification de forme peut rouvrir des con-
testations et mettre en doute des interprétations considé-
rées comme définitives". Le Conseil d'Etat ne s'écarte
de cette ligne de conduite que lorsgutun article présente
un dénger d'équivoque, par exemple par suite de son dépla-
cement,ou fait usage d'une terminologie autre que celle
qui est généralement admise, '
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1. Le Conseil d'Etvat propose de donner au chapi-
tre 1er l'intitulé "Régime fiscal des alcools',

I1 propose, en outre, de subdiviser le shapitre
en sections.,

Les articles 1er & 9 seraient groupés dans une
"Section I, Bases et taux du droit".

Les articles 106t 11 dans une "Section II, Dis~
positions destinées & assurer la perception du droit".

-

Les arfticles 12 & 20 dans une "Section IIT, Dis-
positions pénales™, ”

Ll'article 21 constituerait une "Section IV, Dis-~
position généraleh,

EXAMEN DES ARTICLES,

Article ler,
La rédection de 1'article serait plug claire
si une distinction était faite entre les produits fabri-

qués dans le pays et les produits importés qui sont sou-

mis & des régimes différents.

De légdres corrections dolvent &€tre apportées
dans la citation des lois.

Pour ces raisons, le Conseil d'Etat propose
pour ltarticle ter le texte suivant
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" Article 1er. DPour l'application des articles 2 & 21 de

wee  wmrd  meme e g

la présente loi, llappellation "alcools" désigne l'alcool
gthylique et les produits contenant de 1l'alcool éthylique

a4 lltexception

A,~ des bieres;
B.e~ des vins et autres b01%sons fermentées de fruits,

nousseux Oou Inon, v1ses H

1% en ce¢ guil concerne les produits fabricgués dans le

22Y8,
a) & llarticle 2 de la loi du 12 février 1937 mo-

difiant le régime fiscal des boissons fermentées
mousseuses, modifié par llarticle 4 de la loi du
31 décembre ~1947;

4 llarticle 2 de la loi du 15 juillet 1938 rela-
tive au végime fiscal des vins et boissons y
assimildes et de certains liquides alcooligques,
modifié par ltarticle 3 de la loi du 31 décembre
19475

2° en ce gqui comncerne les produits importés, aux

GEspositions 153 & 156 inclusivement du tarif des

droits dlfentrée.",.

Article 2,

Le texte néerlandais de l'article 2, § 2, pourralt
8tre modifié comme suit, en vue dé%concorddnce avee l'l'arti-~

cle 3, § 2,

de la Convention s

§ 2. Paragraaf 1 is niet van toepassing ten aanzien van

de +..{Texte du Gouvernement)...",
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Article 3,

4

Le début de ltlarticle gagnerait & &tre rédigé
comme suit ¢

"Llarticle 6, § 2, alindas fer et 2,de la loi
du 15 awvril 1896 relative & la fabrication et a 1l'impor-
tation des alcools, modifié par l'article ter de la loi
du 28 juillet 1902 et par llarrété royal du 23 juillet
1935, est remplacé par les dispositions sulvantes :...",

Dang le texte néerlandais de l'alinéa fer du
§ 2, il y aurait lieu d'écrire "Een vermindering van
belesting ...wier fabriek in werking geweest is ...",

Afin d'éviter la confusion que permettrait
l'emploi du mot "Gouvernement”, qui a déja servi & dési-
gner tantbt le Roi, tantdt le Ministre, il serait souhai-
table, dans le corps de la disposition en t&%e du second
alinéa du § 2 nouvesau, de remplacer les mots "Le Gouverne-
ment" par les mots "Le Roi",

Article 50

Il résulte des explications fournies par le
fonctionnaire délégué par le Ministre, que les tables
prévues & cet article ne seront pas simplement "approu-
vées" mais "établies" par le Ministre des Finances, Clest,
dés lors, ce dernicr terme "établies! qui doit Stre
employé.

A
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Les articles 7 & 9 du projet sont relatifs &
ll'exemption du droit dlaccise.

Le texte proposé pair le Gouvernement ne déli-
mite pas avsc suffisamment de prdcision la compétence
attribude a1 pouvoir exécutif. Pour assurer le respect
de llarticl: 112, alinda 2, de la Constitution,aux ter-
mes duquel .wulle exemption ou ylodération dvimpdt ne
peut &tre établie gue par une loi, il est & tout le moins
nécessaire d'énoncer dans la lol méme les principes
régissant l'octrol des cxemptions totales ou partielles,

Il résulte, dtautre part, des explications four=.
nies par ie fonctionnaire délégus par le Ministre des
Finances que ll'exemption est faciiltative et subordonnde
& un arrfté royal pour les alcoois destinés & des usages
industriels et assimilés (article 7 du projet du Gouver-
nement), tandis gqu'elle découle otligatoirement de la loi
méme en cas d'exportation ou de ¢épdt des alcools en
entrepdt public (article 8 du prejet du Gouvernement).
Dés lors, dans la disposition régissant ces deux derniers
cas, le Conseil d'Etat propose de substituer aux mots
"peut &tre accordde” les mots Mest accordde’.

Enfin, il résulte des explications fournies
par le fonctionneire délégué par le lMinistre des Finan-
ces, que le Gouvernement entend laisser subsister la
disposition faisant l'objet de ltarticle 9§ de la loi du
24 décembre 1906 contenant le budget des voies et moyens
pour l'exercice 1907. ,

Cette disposition, adoptée dans le but de pro-
téger la sair' ? et la sécurité des pécheurs, supprime
1'exemption du droit pour les alcools pris a bord des
bateaux de péche, exemption & laquelle pourraient pré-
tendre les pécheurs qui vont en mer au deld de la limite
des eaux territoriales,

g-o/o¢o



Pour éviter que le présent avant projet, qui
établit un ensemoble complet de dispositions nouvelles pour
le droit dlaccise sur l'alcool, pulsse &tre considéré comme
abrogeant implicitement l'article 9 de la loi du 24 décem-
bre 1906, il conviendrait de reproduire cette disposition
a l'article 9, alinéa 2,de l'avarnt projet. |

En conséguence, les articles 7 & 9 pourraient
Etre rédigés dans les termes suivants qui s'inspirent de
la loi du 15 avril 1896,

"Article 7.~ Exemption totale ou pertielle du droit d'ac-
cise peutkétre accordée, moyennant dénaturation préalabdble,
pour les alcools destinés :

10 & des usages industriels, y compris le chauffage,
1'éclairage et la production de la force motrice;

20 & des usages antiseptiques dans les cliniques et hd-
pitaux;

3% aux établissements d'enseignement ou de recherche
scientifiques

4° & la conservation et & la préparation des pidces anato-
migues et autres piéces de collcection dans les musées.

Le Roi détermine le montant de 1l'exemption
d'apres l'usage augquel 1l'alcool est destiné ¢t dans le
cas visé au 1°, dlaprés la nature de ll'industrie .

Article 8.- L'emploi d'alcool dénaturé avec bénéfice de
l'exemption du droit d'accise est subordonné & une autori-
sation préalable du Ministre des Finances,
Le Ministre des Finances détermine :

10 les procédés de dénaturation;
2° 1a nature et la proportion des matidres destindées 3

rendre l'alcool impropre & la consommetion humaine;
3° les conditions et formalités auxquelles est subordonndé

l'octroi de l'exemption.
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Article 9.- Ixemption totale du droit dlaccise est accor-

dée aux conditions déterminées par le Ministre des Fi-

nances:

10 en cag dlexportation des alcoolss

2° en cas de dépdt des alcools en entrepdt public, sous
réserve, en ce dernier cas, de la perception du droit
al, s'il y a licu, & leur cenlévement .

Toutefois, par dérogation au 1°, llexemption du
droit n'test pas accordée pour les alcools embarqgués i
bord des bateaux de péche pour la consommation de 1'4qui-
page. ", *

Article 10,

Cet article 10 reproduit, mais en modifiant
1'énunération des produits et des établissements, l'larticle
88 de la loi du 15 avril 1896, tel qu'il a ét4 modifié
par llarticle 2, § 1er, de ltarrédté royel n°24 du 27 octo-
bre 1934,

I1 serait préférable d'écrire :

au § ter : "Dans les fabrigues ..., il ne peut y avoir ...
et d'autres alcools de la méme série homologue",

en fin du § 2 ¢ Y.., contenant un des alcools dnumérés

au § ter ", | |

Le texte néerlandais des §§ 1er et 2 pourrait
8tre amendé comme sult
"§ 1er.- In fabrieken van likeuren, essences, mondwaters,

parfumerieén of _reukwatcrs mag gecn gedenaturcerde al-
cohol .,. (texte du Gouvernement) ... .

§ 2.~ Evenecns verboden is de¢ vervaardiging, de invoer,
het bezit, het vervoer en de verkoop van essences,  mond-
waters, parfumeriefn of_ reukwaters welke ecn van de bij

§ 1 opgesomde alcoholscorten bevatten.".
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Article 11.

Cet article reproduit, en grande partie, l'arti-
cle 3, § 1er, de la loi du 10 juin 1947 concernant les

accises,

Scus réserve de la seconde observation générale
sur l'ensemble de llavant-projet, il y aurait lieu de
~préciser, dansl'énumération des pouvoirs accordés au Roi
ou éventuellement au Ministre des Finances faite - de
maniére non limitative - dans l'article, que le Roi ou
le Ministre des Finances peut subordonner 1l'établissement
d'une distillerie & une déclaration écrite préalable,
Certains articles subséquents font mention de cette décla-
ration et sont difficilement compréhensibles sans l'addi-
tion'prOQOSée. (voir les articles 11, 5% 12, § 2, 193 12,
§ 3, alindas 2 et 6).

Dans le texte néerlandais de l'alinda 1er, il y
aurait lieu de remplacer l'expression "om de heffing te
verzekeren " par "om te voorzien in de heffing" et les
mnots "wordt gemanipuleerd" par "wordt behandeld",

Aux 19, 2° et 3° du texte néerlandais, il est

proposé :

"1° de handel in alcohol regelen, onder meer door vast te
stellen hoe die producten verplicht dienen verpakt,
door te bepalen welke de minimuminhoud moet zijn van
de flessen, flesjcs of andere verpakkingen die de al-

cohol bevatten, en door op te leggen dat een magazi jn-

register volgens de door hem voorgeschreven modellen
wordt gehouden ;

2° voorschrijven dat enig vervoer en bezit van alcohol,
zelfs door anderc personen dan degenen die dat product

plegen te vervaardigen of te verhandelen, moet gedekd
zijn ... (texte du Gouvernement)... 3
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3° voorsehrijven dat de verpakkingen die alcohol bevatten,

zelfs indien zij in het bezit var particulieren zijn,
voorzien worden van bandjes, capsules of enige andere con-—
trélemiddel@n welke door het Bestuur der douanen en ‘
accijnzen of onder toezicht daarvan worden verstrekt,'.

Le Conseil d'Etat propose dtajouter aprées le 4° du
texte du Gouvernement, un 5° dont le texte est repris de
l'article 20, § 1er, de la loi d&u 15 avril 1896 ,modifié par
l'article 3 de la loi du 28 décembre 1912 s
"50 gubordonner l'établissement dl'une distillerie ou sa re-

mise en activité & une déclaration dcrite préalable & adres-—
ser au receveur des accilses du ressort, gquinze jours, au
moins, avant le commencemeunt des travaux;".

Le 5° deviendrait, en conséguence, le 6° de l'ar-
ticle 11.

TLes articles 12 & 20 contiennent les dispositions

pénales,

Le répression en matigre de douanes et dl'accise
est régie par un droit pénal spécial qui déroge en de nom-—
breux points au droit commun. Ainsi, les emendes prévues’
par le projet sont ce que la doctrine et la jurisprudence
appellent des “"amendes mixtes".

Pour cette raison, les amendes prévues par le
projet échappent aux décimes additionnels établis par la loi
du 24 juillet 1921. Blles échappent aussi aux décimes addi-
tionnels établis par l'larticle 33, § 2, de la loi du 10
avril 1933 ,qui ne vise que les amcndes portées par des lois
de douane et dlaccise antérieures au 1er avril 1926,
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Article 12,

§ ler,

Le fait de fraude le plus caractérisé que le pro-
jet entend réprimer, clest évidemment la soustraction méume

des produits imposables a l'application du droit d'accise,
gui était visée comme telle & l'article 123 de la loi du
15 avril 1896,

Lé Conseil d'Etat propose, pour le § ter, le

tekxte suivant
"Toute soustraction ou manoecuvre tendant & la

soustraction de produits imposables a l'application du

droit d'accise est punic d'une amende égale au décuple du
droit gue ltinfraction avait nour but d'éluder, sans qu'telle

pulsse 8tre inférieure & 50,000 francs pour chaque cas.",

§ 2.

Le § 2 reproduit, avec quelques modifications,
llarticle 124 de 1la lei du 15 avril 1896,

Aux 10° et 14°, la référence au Ministre des Fi-
nances pourrait €tre omise. Elle est d'ailleurs superflue.

Au 4°, l'expression "existence clandestine..."
n'est pas adéguate. Toutefols, conformément & 1l'observation
générale formulée & propos du chapitre ler sur le maintien
des textes antérieurs, le Conseil d'Etat ne propose pas de
modifier l'expression, dont le sens a été Tixé par un arrvét
de la Cour de cassation du fer juillet 1912 (Pas. 1912, I,
371).

Au 129, 11 serait préférable d'éerire :
" le refus opposé aux agents...".

Te texte néerlandais du § 2 est susceptible des

quelques corrections reprises ci-aprés :
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" § 2, Paragraaf 1 is ingonderheid van toepassing op

¢ o &

2° elke bewaring elders dan ... hetzij van een

vloeistof met een of meer kenmerkende bestand-
delen ... van gegiste of in gisting zijnde
rijpe stoffen;

49 .., ketels of enigeriei andere vaten, waarlangs ...

12° de weigering aangezegd aan de beambten ... om
te doén of te laten demonteren elk toestel ...

14° elke ondermaat of overmaat die wordt vastgesteld
bij de opnemingen, eventuecl krachtens artikel
11, 19, voorgeschreven in stokerijen, overhaal-
fabrieken, likeurfabrieken, fabrieken van essen-
ces, parfumerie&n of reukwaters, in magazijnen
van makelaars, wederverzenders of slijters, en
die de vastgestelde grenzen overschrijdt.". |

Au 15°, pour respecter 1ltunité de terminolo-.
gie, 11 y a lieu de remplacer lo mot "décharge" par le mot
"exemption".

§3.

Le § 3 reproduit, presque sans changement, l'ar-
ticle 4 de la loi du 28 décembre 1912 contenant le budget
des voies et moyens pour l'exercice 1913,

Lt'alindéa 1er fait de la qualité de distillateur
une circonstance aggravante. Pour micux en faire apparaltre
la portde, le Conseil dA'ZEitat propose pour cet alinda le
texte suivant : "Lorsgue les faits de fraude visés aux §§
ler et 2 sont commis par un distillateur, celul-ci encourt,
sans préjudice de 1l'amcnde établie au § ler, un emprison-
nement d'un 2 deux ans.".
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Le Conseil d'Etat ne propose pas de modifier la
rédaction de l'alinda 2 qui rcproduit un texte antérieur.
Toutefois, pour mettre cet alinéa en concordance avec
ltarticle 11, 5°, du projet, il serait préférable de dire
"les usines déclarées sous le nom du distillateur™.

Alinéa 3,

Dans les intentions du Gouvernement, l'amende
révue & cet alinéa est, par exception & ce qui a é+4¢ siw-
] T: =
gnalé ci-dessus, unc amendce purcment fiscale.

‘f}.‘lvj;’l'lé c‘?o_“_5 R

En matiére de douanc ¢t d'accise, l'employeur est
responsable des faits de fraude commis par les membres
de son personnel, Cette responsabilité est absolue pour ce
gui est des peines pécuniaires; elle est limitée pour ce
qui est de l'emprisennement.

Ltalinéa 5 détermine le cas ol le distillateur
sera exonéré de l'emprisonnemcnt.

Le texte du projet, gqui est repris de la loi du
29 décembr. 1912, subordonne l'exonération du distillateur
non seulement & la condition qu'il ait ignoré le fait de
fraude, mais encore & celle gqu'il n'ait pu en retirer au-
cun profit. Il paraft illogique de subordonner l'exonéra-
tion du distillateur & cette seconde condition, qui est
absolument indépendante de lui. D'autre part, ce systéme
n'est pas en harmonie avec celui de l'tarticle 231, alinéa
2, de la loi générale du 26 aolt 1822 qui n'exige que 1'i-
gnorance du fait de fraude.

z

Le fonctionnaire délégué par le Ministre des Fi-
nances a exprimé son accord pour mettre lfalinés en har-
monie avec le systeme plus logigue et plus simple de

ltarticle 231, alinéa 2, de la loi générale et pour
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supprimer, & la fin de 1l'alinéa, le membre de phrase "et
qutil n'a pu cn retirer aucun profit".

Dtautre part, 1l'alinda gagncrait en clarté st'il
était introduit par les mots: "Les dispositions des ali-
néas ler et 2 du présent paragraphe ne sont pas appli=-
cables ...".

Alinése 6,

Pour les raisons qui vicnnent d'étre exposées &
propos de 1l'alinéa 5, il y aurait lieu de supprimer égale~-
ment, en fin de 1'alinéa 6, le membre de phrase: "et que
la société n'a pu en retirer aucun profit".

En outre, 1l v aurait licu de remplacer,dans
9 i 7

le texte néerlandais, le mob "smokkel" par "fraude" et

l'expression "de subsidiaire gevangenisstraf® par "de

vervangende gevangenisstraf',

Bien que repris de 1l'article 4 de la lol du
28 décembre 1912, 1: texte de 1'alinda 7 de l'article 12,
§ 3, de 1l'avant-projet ne traduit pas lcs intentions du
Gouvernement. Cette disposition a pour objet de rendre .
la société civilement responsable des peines pécuniairecs
preononcées & charge des auteurs de faits de fraude, ou du
signataire de la déclaration prévue & l'article 11, 59,
D&s lors, le Conseil 4d'Etat propose une rédaction quil s'ins-
pire des termes de l'article 123 decies du Code pénal gui
a un objet semblable :

"Dans tous les cas, la société est civilement

responsable des peines pécuniaires prononcées & charge de

ses organes ou préposés auteurs de faits de fraude, ou &
charge du signataire de la déclaration prévue & llarticle
11, 5°. La société peut 8tre citée directemcnt devant le

juge saisi dec l'action publique.",
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§ 4.
Ltarticle 12, § 4, reproduit l'article 125 de
la loi du 15 avril 1896, mais sous réserve de certaines

modifications de texte et d'une addition en fin du 2°,

L'objet du § 4 est dtétablir de nouvelles circons-~
tances aggravantes, qui entrafinent le doublement des peines
et des sanctions complémentaires-

On constate donc unc gradaetion dans le réginme
des pénalités : -

- lorsqu'il stagit d'un fait de fraude commis par une per-
sonne quelconque, la peine est l'amende établie par llar-
ticle 12, § ter;

- lorsque le fait de fraude est commis par un distillateur,
il est prévu eon vertu de l'article 12, § 3, outre l'a-
mende, un emprisonnement d'un & deux ans, et la suspen-
sion de tout traveil de distillation ¢t de rectification;

= lorsque le fait de fraude est commis

1° dans une'fabrique clandestine,

2° dans des usines régulidrement établies, mais aillleurs
gue dans les locaux ol se trouvent les vaisseaux dé-
clarés, il est prévu un doublement de l'amende, un
emprisonncment d'un & deux ans, la sé%%?égggea de tout
travail de distillation et de rectification et, en
outre, la confiscation et la destruction des ustensi-
les, ainsi que la confiscation des matieéres et alcools.

Le début du texte proposé par le Gouvernement est
équivoque : 11 semble se borner & RAPPELER des peines,
alors qu'il a pour objet de les ETABLIR,

ooo/coo
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Le projet contient en son article 33, § 3, une
disposition analogue & celle de ltarticle 12, § 4. Il
serait souhaitable d'adopter pour la disposition relative
& l'objet de la confiscation, la rédaction de ltarticle .
33, § 3, qui est plus précise.

Pour ces raisons, le Conseil d'Etat propose
le texte suivant :

"§ 4. L'amende édictée par le § 1ex est doublée, lorsqu'un
des faits énumérés au § 2, 1° & 13 © est commis :
10 dans une digstillerie clandestine;

2° dans une distillerie, réguliercment établie, mais

allleurs que dans les loceaux ol se trouvent les vais-
seaux déclarés.

Dans chacun de ces cas, les cours et tribunaux
prononceront en outre un emprisonnement d'un & deux anus,
la confiscation et la destruction des ustensiles et appa-
reils employés pour la fraude, ainsi que la confiscation
des alcools fabriqués et des matiéres premiéres employées
ou destinées & la fabrication. Dans le cas visé au 29,
les cours et tribunaux ordonneront la suspension de tout
travail de digtillation et de rectification conformément
au § 3, alinéa 2, du présent article.",

8 5. |
Le § 5 établit les pénalités destinées & sanc-
tionner les prescriptions de ltarticle 10 du projet.

I1 reproduit, avec certaines modifications,
1tarticle 126, § 2, de la loi du 15 avril 1896,modifié
par llarticle 2, § 2,de Lllarr8ti royal du 27 octobre
1934. ' .
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Le Conseil d'Itat propose le texte suivant :
"§ 5. I1 sera encouru une amende de 10,000 & 50,000
francs en cas de fabrication, d'importation, de déten-
tion, de ﬁraﬁsport ou de vente de liqueurs, d'cssen~
ces, d'eaux dentifrices, de parfums ou dl'eaux de sen=
teur contenant un des alcools énumérés & llarticle 10,
§ 1er.

La méne peine est applicable en cas de pré-
sence dans une fabrigue de ligueurs, d'essences, d'eaux
dentifrices, de parfums ou d'eaux de senteur, d'un des
alcools ¢numérés & llarticle 10, § ter.

En outre, les produits dont la présence, la
fabrication, ltimportation, la détention, le transport
ou la vente a été constatdée en contravention de llarti-
cle 10, sont saisis et confisqués.m,

§ 6,
Le § 6 correspond & llarticle 127 de la loi
du 15 avril 1896,

Le texte du projet vise, sans aucune réserve,
toutes les contraventions aux mesures prises par le
Ministre des Finances.

Or, certaines de ces contraventions consti-
tuent les faits de froude ou d'nsubres infractions spi-
cialement visées par la loi et punies par elle de peines
plus fortes. ’

TL convient donc de faire une réserve pour
ce cas, comme dans le texte de la loi de 1896,

Le Conseil d'Etat propose la rédaction sui-
vante
M"Toute contravention aux mesures prises en vertu de
llarticle 11 qul n'est pas prévue par une autre dispo-
sition de la présente loi, est punie d'une amende de
10,000 & 50,000 francs.".
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Le § 7 reproduit llarticle 129 de la loi du 15
avril 1896.

Dans le texte néerlandais il y auralt lieu de
substituer le mot "schikking" au mot "dading",employé
uniquement en matidre civile. | |

58,

Le § 8 reprend en substance l'article 142 de
la 1loi du 15 avril 1896,

I1 y aurait lieu d'écrire & "... le paiement
des droits que l'infraction avait pour but d!'éluder",
comme & l'article 12, § ter.

§ 9,
Ie § 9 reproduit, avec de mlnlmes modlflcatlonS;

la disposition finale de 1l'article 11 de la 101 du 12 déw
cembre 1912, tel qu'il a été modifié par 1! artlcle 3 de
1l'arrété royal n®24 du 27 octobre 1934. T

Article 13.-

Cet article reprend en substance les articles
132 de la loi du 15 avril 1896 et 6 de la loi du 28 de-
cembre 1912 combinés,

Dans le texte du Gouvernement, l'article du
projet renvoie & l'article 28 de la loi du 6 avril. 1843 :
"Les dispositions de ltarticle 28 de la loi &u 6 avfll

1843 sont rendues appllcables‘.. . a

gw?/!¥5
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Cette rédaction paralt critigquable. En effet,
llarticle 13 du projet n'a pas exactement pour objet de
rendre les dispositions énoncées & Lllarticle 28 de la loi
du 6 avril 1843 applicables aux constructeurs qui commet-—
tent les faits indiqués, mais plutdt de faire de ceux-ci
une nouvelle catégorie de complices & ajouter & celles pré-
vues dans la loi de 1843. Le renvoi n'est pas faeilement
compréhensible 3 il pourrait se produire des confusiéns

sur la maniere dont on doit combiner les deux dispositions,
I1 serait plus clair de reprendre, comme le faiw
sailt l'article 132 de la loi du 15 avril 13896, les termes

de lt'article 28 de la loi du 6 avril 1843.

Un texte sera proposé ci-dessous pour les articles
13 et 14,

Article 14.

Cet article reproduit presque mot pour mot liar—
ticle 5 de la loi du 10 juin 1947 concernant les accises et
les douanes, lequel article ne faisait que reprendre 1l'ar-
ticle 13 de la loi du 29 aolt 1919 sur le régime de 1l'al-
cool.,

Aussi, le Conseil 4'Etat se garde-t-il de pro-
poser une rédaction entierement nouvelle, Toutefois, il
serait prudent de préciser dans le texte méme que la dispo-
sition est applicable non seulement "en cas de découvertse
dlune distillerie clandestine, mais encore “en cas de
décoyverte, dans les distilleries réguligdrement établies, d n 22,

e ALEL 12 S
fLJ:da&”“*“r“ﬁ%Lﬁ%ﬁﬁﬁaﬁmtzq 1lleurs gque dans les locaux ou se trouvend

les vailsseaux déclarés" pulsque, selon les explications
fournies par le fonctionnaire délégué par le Ministre des
Finances, l'article 14 du projet epntend viser ltun et
llautre cas, malis seulement ces deux cas.
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Par ailleurs, llarticle serait plus clair stil

étalt divisé en un 1° et un 2°,

Le Conseil d'Ztat propose pour les articles 13
et 14, le texte suivant

MArticle 13, Sera considéré comme complice et sera pas-
sible des peines établies contre lL'auteur du fait de
fraude, celui qui aura sclemment établi ou modifié les
installations d'une distillerie ou dlune usine de rec-
tification de menitre qu'elles puissent servir & la
fraude,

Dens les cas visds & 1'article 12, § 4, 1° et

29, de la présente loi, seront également considérés

comme complices et seront passibles des peines établies

contre l'auteur du fait de fraude : '

19 tous ceux gui sciemment auront participé au délit
d'une manidre guelcongue, l'auront facilité, ou ¥y
auront eu intérét, soit notamment en livrant ou stey
appropriant des appareils pouvant servir a la fraude,
soit en livrant des matiéres premiéres ou de la le-
vure, solit en se chargeant de la vente, de la cession
ou du transport des alcools;

2° tous ceux qui auront acheté les alcools dans des
conditions ou & des prix tels qu'tils devalent présumer

leur provenance illicite,

Article 14, Les condamnations & 1l'amende et aux frais
seront toujours prononcées solidairement & charge des
auteurs des faits de fraude et des complices définis &

1tarticle 13.%.
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Article 15.

Cet article rcproduit, avec de légéres modifi-
cations, l'article 131 de la loi du 15 avril 1896,

Lténumération faite au § ler de cet article 15
différe de celle faite & l'article 10, § fer, et de celle
faite & 1ltarticle 12, § 5. I1 v aurait licu de mettre en
concordance la rédaction de ces trois dispositions quil se
complétent mutuellement,

Cet article reproduit, avec quelques modificam
tions, l'artiele 130 de 12 loi du 15 avril 1896,

Ltogministration des douanes et accises ne dis-
posant pas d'un patrimoine propre, il scrait préférable
de maintenir, & la fin de 1'article, le texte de la 1ai du
15 avril 1896 qui prévoit que les déghts "sont révards
aux frais du trésor".

Article 17.

Cet article reproduit mot pour mot l'article
134 de la loi du 15 avril 1896,

Article 18,

Cet article reprenden substance l'article 12
de la loi du 12 décembre 1912, en 1l'adaptant & ltarticle
11 de l'avant-projet et en le complétant.

999/r9?



GK. L. 1284/2

- 74 -

o

La rédaction de 1l'article pourrait &tre simplifide
comme suit :

"Tout transport ou toute détention dlalcools
non couverts par le document prescrit en vertu de ltarticle

11, 29, ou s'effectuant auv moyen de récipients dépourvus

du dispositif de contrble proscrit_en vertu de l'article

11, 39, entrainent l'application des articles 19, 20, 22
% 25 et 28 dé la loi du 6 avril 1843 sur la répression de
la fraude cn matizre de douane.".

Cet article rouprodult l'article 4 de la loi du
10 juin 1947 concernent les accises et les douanes. I1
stensuit que la mention: "... depuis le 25 juin 1947" énon-
cée au § 1er, alinéa ler, de l'article ne confére aucun

caractére rétroactif a la disposition.

a ler, de ltavant-projet

Ltarticle 20, aliné
cle 133 dc la lol dw 15 avril

reprend en substance 1l'arti
1896,

Ltarticle 20, alinéa 2, correspond & l'article
143 de la loi du 15 avril 1896, mais &tablit un régime plus
favorable, Tandis que l'article 143 de la loi du 15 avril
1896 exclut 1o condammation conditionnelle pour toutes les
peines que cette loi établit, lfarticle 20, alinéa 2, de
ltavant-projet n'exclut la condamnation conditionnelle que
pour lcs peines établies par l'article 12, § 4., Cemme par
le passé,toutcfois, le sursis nc pourra jamals &tre accordé
pour les amendes de caractere mixbte et pour l'emprisonnement
subsidiaire afférent & ccs amendes.

Y
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D'autre part, ltarticle 20 gagnerait & 8&tre
1ibellé comme suit :

" Dans les cas prévus & l'article 12, § 4, le Ministre des
Finances ne peut transiger.

Dans ces mémes cas, les cours et tribunaux ne
peuvent prononcer de condamnation conditionnelle.”.

Artiole 27,

Cet article reprend llarticle 144 de la loi du
15 avril 1896.

A la fin de l'article, il y a lieu de remplacer
le terme "décharges" par le terme "excemptions", qui est
celul qu'emploie constamment 1l'avant-projet,

5i le Gouvernement se rallie au texte relatif

aux exemptions proposé par le Conseil d'Etat, il faudra
compléter l'article 21 par la mention de l'article 9,

OBSERVATIONS RELATTIVES AU CHAPITRT TT.

Le chapitre II apporte guelques modifications
zux dispositions relatives au régime fiscal des bizres.

Le chapitre IT pourrait &tre intitulé "Modifi-
cations au régime fiscal des bigres",

A 1tarticle 22, sub "article ler, § ter", texte
néerlandais, il serait préférablc de remplacer le mot
"binnenslands" par l'expression "hier te lande",

A 1'article 24, il conviendrait d'employer, pour
les raisons déja exposées, la méme formule gqu'd 1l'larticle
12, § 1er : "toute soustraction ou manoceuvre tendant &

veofass
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la soustraction de produits imposables ..M.

Dans le texte néerlandais, il y aurait liecu de
rédiger la dernitre phrase comme suit ¢ "Die bepaling is
inzonderheid van toepassing op elke overmaat o..".

A l'article 25, les mots "de toutes especes”
sont superflus.

OBSERVATTIONS RSLATIVES AU CHAPITRE 17T,

+Le chapitre IIT est relatif au régime fiscal des
boissons fermentées mousssuses indigénes: 1l a pour unique
objet d'apporter une modification au tauvx du droit.

Son intitulé serait mieux libelld comme suit :
"Modifications au régime fiscal des boissons fermentées
mousseuses indigenes",

A llarticle 26, 1'intituléd de la loi qui y est
visée devrait &tre reproduit.

Le Conseil 4'Itat propose le texte sulvant ¢

"A l'article ¢%, § 1er, de la lot du 12 février 1937, msdi-
fiant 1alrégime fiscal des boissons fermentées mousgeuses,

modifié par ltarticle 4 de la lol du 31 décembre 1947, les

taux de 300, 1200 et 2400 sont remplacés respectivement

par les taux de 150, 750 et 1500 francs.”

OBSERVATIONS RULLATIVES AU CHAPITRE 1v,

Le chapitre IV est relatif au régime fiscal des
sucres. Il gagnerait & &tre intitulé : nHéoime fiscal des

sucres”.,
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Le chapitre IV a pour objet de substituer & la
législation actuellement en vigueur, un ensemble de dis-
positions nouvelles. ”

Mais ces dispositions nouvelles, ne font, en
grande partie, que reprendre en substonce ow parfois méme
reproduire mot pour mot ou avee de légéres modifications,
les dispositions actuellement en vigueur, principalement
celles de la lol du 271 a2o0dt 1903 relative & la fabrica-
tion et & 1l'importotion des sucres.

Pour le chapitre IV relatif aux sucres, comme
pour le chapitre ler relatif aux alcools, le Conseil
d'Etat a évité autant que possible de proposer des modifi-
cations pour les dispositions du projet qui ne font que
reprodulre les textes antérieurs.

Toutefois, pour le chapitre IV, le Conseil
dtEtat'a dd s'écarter & plusicurs reprises de cette ligne
de conduite pour assurer la concordance entre la rédaction
du chapitre IV et celle du chapitre ler.

Si certaines divergences enitre les dispositions
du chapitre IV et celles du chapitre ler s'expliquent
par des considérations dlopportunité, dont le Conseil
d'Etat n'a pas a connalitre, comme la nécessité dlune
répression plus ow moins sévere, il existe certaines di-
vergences de forme qui sont sans aucune justification
et qui pourraient &tre source de confusions., Cl'est pour-
gquoi le Conseil d'Etat a veillé, lorsque les dispositions
du chapitre IV relatives aux sucres étaient les mémes
que celles du chapitre 1er relatives aux alcools, & ce

[

qu'elles solent édnoncées dans les mémes termes.
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Article 27.

Au début de 1'alinéa 1er du texte néerlandais,
le mot "binnenslands" devrait &tre remplacé par l'expres-
gion "hier te lande".

Au 59, il faut lire dans le texte francgails
"impropres & la consommation humaine". Le mot "humaine"
a été omis vraisemblablement par l'effet d'une erreur

purement matérielle.

Article 30,

L'article 30, de méme que les articles 31 et
32, 5°, traite des exemptions totales ou partielles du
droit 4l sur les sucres. ‘

La rédaction de ces articles devrait étre mise
en concordance avec celle des articles 7, & et 9 qui ont
le méme objet en ce qui concerneles alcools,

Le fonctionnaeire délégué par le Ministre des
Finances signale gue pour les sucres comme pour les al-
cools, ll'exemption est facultative pour le gouvernement
quand les produits sont destinés & un usage industriel,
tandis qu'elle est accordée par la loi elle-méme quand il
slagit d'exportation ou de dépdt des produits en entrepdt

public.
Llarticle 30 pourrait &tre rédigé comme suit :

"Argicle 30.

§ 1er. Exemption totale ou partielle du droit dlaccise
peut Etre accordée moyennant dénaturation préalable,

pour les sucres et les sirops de raffinage destinés & des
usages industriels ou a l'alimentation des animaux.
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Le Roi détermine le montant de l'exemption dl'apreés
l'usage auguel les sucres ou les sirops sont destinés,

L'emploi de sucres ou de sirops dénaturés avec

bénéfice de l'lexemption du droit d'accise est subordonné a
une autorisation préalable du Ministre des Finances
Le Ministre des Pinances détermine
10 les procédés de dénaturation:
2° la nature et la proportion des matidres destindes & rendre
les sucres ou les sirops impropres & la consommation
humaines

3% les eonditions et formalités auxquelles est subordonné
ltoctroi de l'exemption.

§ 2. Exemption totale du droit d'accise cst accordée aux

conditions$ détermindes par le Ministre des Finances .

1% en cas d‘ééportation de sucres, de sirops de raffinage
ou de produits sucrés;

29 vn ;s de dépdt de ces prduits en cntrepdt public, sous
réserve, en ce dernier cas, de la perception du droit 4ad,
s'il y a lieu, & leur enlévementb.". |

Article 31,

I1 serait préférable de doriner & cette disposition
une présentation analogue & celle de l'article 30 et,2 cette
fin, d'indiquer & l'article 31 méme, plutdt qu'ad llarticle 32,
50, gque le montant et les conditions d'octroi de la réduction
du droit sont fixés par le Ministre des Finances.

Tl est, dés lors, proposé de compléter lfarticle 31
par un second alinéa rédigé comme suit :

00-/0..



IR. - 77 - L.1284/2,

"Le montant et les conditions dloctroi de
cette réduction sont fixés par le Ministre des Financesd.

D'autre part, le Conseil d'Etat attire 1ltat-
tention sur ce que, aux termes de llarticle 14, § 2,
de la Convention portant unification des droits dlac-
cise, signée a La Haye le 18 février 1950 et actuelle-
ment soumise & l'approbation du Parlement (Doc. parl.
Chambre, session 1950, n°194, page 26), le Ministre
des Finances ne pourra user de son pouvoir de fixer le
montant et les conditions d'octroi de la réduction du
droit d'accise prévue par l'article 31 de llavant-
projet que sur la proposition du Conseil administratif
des dousnes. Cette matidre est une de celles ol 1'in-
tervention du Conseil adaninistratif des douanes est
expressément priévue.

Article 32.

Pour cet article, le Conseil d'Etat renvoie
& ltobservation géndrale II concernant ll'ensemble de
llavantwprojet.

De plus, au 19, pour mettre cette disposition
en harmonie avec les dispositions concernant les autres
'produits, et notamment ll'article 11 de l'lavant#projet,
il y aurait lieu dlajouter s "... et pour régler la
survelllance des fabriques et des raffineries de
sucre.".

Dans le texte néerlandais du 19,11 serait
préférable de remplacer l'expression "om de heffing te
verzekeren" par "om te voorzien in de heffing".

coi/0us



IR, - T8 - L.1284/2.

Lu 29, i1 serait préférable d'écrire s ",.. les

produits compris dans la catégorie ...".
Par suite des modifications proposées aux arti-

cles 30 et 31, le 5° devient sans objet et doit &tre

supprimé.

Article 33.

La rédaction de 1llarticle 33, § ter, devrait
8tre la méme que celle de l'article 12, § fer, et de
ltarticle 24 : "Toute soustraction ou manoceuvre tendant
& la soustraction de produits imposables...".

Dans le texte néerlandais, ce § pourrait com-
mencer par les mots : "Paragraaf 1 is inzonderheid van
toepassing op «...".

L'article 33, § 2, correspond & llarticle 12,
§ 2. La référence au Iinistre des Finances est inutile
et pourrait &tre omise au 5° et au T7°.
Le 4° appelle, & propos de llexpression "existen=-
ce clandestine", la méme observation que 1l'larticle 12, § 2,
4°: en vue de l'uniformité de la terminologile, cette ex-
pression devrait &tre rendue en néerlandais par "heimeliljk
bestaan,
Au T7° , le texte néerlandais serait mieux ré-
digé comme suit 2
W70 o1k onderwicht of overwicht dat wordt vastgesteld bij
de opnemingen, eventueel krachtens artikel 32, 1°, voorge-
schreven in sulkerfabrieken en suikerrsffinaderijen en dat
de vastgestelde grenzen overschrijdt;",
Au 8°, le mot "décharge" devrait &tre remplacé

par le mot "exemption",
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Ltarticle 33, 3, correspond & llarticle 12,
§ 4. I1 gagnerait & 8tre rédigé comme suit s

"Sans préjudice de l'amende fixde par le § ler, le délin-
quant encourt un emprisonnement de quatre mois & un an
guand le fait de fraude est commis :

19 dans une usine clandestine; '

2° dans une usine régulicrement établie, mais ailleurs
que dans les locaux ou se trouvent les appareils
déclarés.

En outre, dans chacun de ces cas, les eours et tribu-
naux prounonceront la confiscation des ustensiles et appa-
reils employés pour la fraude ainsi que celle des pro-
duits fabriqués et des matiéres premiéres employées ou
destinées & la fabrication.".

La rédaction de lltarticle 33, § 4, devrait &tre
mise en concordance avec celle de Ll'article 12, § 6.

A ltarticle 33, 8 5, le Gouvernement a saisi le
Conseil d'Etat d'un amendement tendant & mettre cette dis-
position en concordance avec celle de llarticle 12, § 7,
alinéda fter.

Le rédaction de l'article 33, § 6, devrait &tre
la méme que celle de ltarticle 12, § 8,

Article 35,

L'article 35, § ter,de l'avant-projet reprend
en substance l'article 71, § 3,de la loi du 21 aolt 1903.
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Ltarticle 35, § 2, reprend 1l'article 8 de la
loi du 30 décembre 1913 contenant le budget des voieg et
moyens pour l'exercice 1914, Bien que cette disposition
semble une simple application de llarticle fer, § 3, de la
loi du 18 novembre 1862 portant institution du systene
des warrants, il est utile de la reproduire dans l'avant-
projet, cette disPOSitibn ayant été adoptée en 1913 pour
mettre fin & des oontro%erses (Rapport de la Commission
des Finances du Sénat - Pasinomie 1913, page 937).

OBSERVATIONS RELATIVES AU CHAPITRE V.
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Le chapitre V concerne les tabacs, et a pour
objet dlapporter quelques modifications nux textes actuel-
lement en vigueur.

I1 pourrait étre intitulé : "Modifications au
régime fiscal des tabacs™.

A ltarticle 36, § 2, il serait préférable
dtécrire "... les produits compris dans chacune des ca-

tégories « + oMo

OBSERVATIONS RELATIVES AU CHAPITRE VI,
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Les abrogations énumérdes 2 llunique article
de ce chapitre, l'article 38, impliguent la suppression
du droit d'accise actucllement ¢tabli sur les produits
indiqués s le Conseil d'Etat propose d'énoncer cette sup-
pression de droits de manidre explicite en téte de llar-
ticle,et de donner au chapitre VI 1l'intitulé : "Suppres-
sion du droit d'accise sur cerftaines marchandises".

vor/ann
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Dtautre part, certaines dispositions de llarti-
a2le 38 viennent de faire 1'objet d'un projet de loi dis-
tinct (Doc. parl. Chambre, session 1950 , n®258 - 7 novem-
bre 1950), ct doivent, d&s lors, 8tre supprimées de 1l'avant
projet.

Enfin, 11 conviendra 1t d'apporter quelgquces modi-
fications de forme,

Pour ces raisons, le Consell d'Etat propose le
texte sulvant

"Article 38, Sont supprimés les droits dlaccise sur le
café, sur le benzol, sur la margarine et les autres grais-
ses prépardées, sur les glucoses, naltoses et sirops, sur
les eaux minérales et les limonades gazeuses ou mousseuses.

En conséquenoe9 sont abrogées les dispositions
ci-apres relatives & la perception du droit d'accise :
1° sur le café s

ltarticle 3 de la loi du 30 décembre 1939 concernant

les accises et les douancs, modifié par l'article 2

de la loi du 3 avril 1945;

2° sur le benzol :

a) ltarticle 8 de la loi du 30 déccmbre 1939 concer—
nant les accises et les douanes,

b) 1'arrété royal du 3 avril 1940 relatif au régime
fiscal du benzol et des produits similaires indi-
génes;ﬁ)

3° sur les margarine et les autres graisses prépardées @

a) llarrété royal n®265 du 28 mars 1936 relatif au
régime fiscal de la margarine et des graisses pré-—
parées fabriquées en Belgique, confirmé par la loi
du 4 mal 1936

b) ltarticle 2 de la loi du 26 mars 1937 relative &
la. production et au commerce des margerines, 0léo-
margarines et graisses alimentaires préparées,
modifié par l'article 1er de la loi du 19 juin 19373 _

(1) I1 est plus prudent de mentionner aussi cet arrété royal
qui, aux termes de l'article 8 de la loi du 30 décembre 1939,
devait 2tre soumis aux Chambres et gqui, d'apreés les renseigne-
ments en la possession du Conseil d'BEtat, ne 1'avait pas été.
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4° sur les glucoses, maltoses et sirops

a) la loi du 19 mai 1898 relative & la fabrication des
glucoses, des sirops et du sucre interverti, modi=-
fide par l'article 16 de la loi du 10 avril 1933,
par llarticle 2 de l'arrété royal n°83 du 10 janvier
1935 confirmé par la loi du 4 mai 1936, et l'article
18 de la loi du 10 juin 1947:

b)ltarrété royal n°230 du 16 décembre 1935 relatif au
régime fiscal des glucoses,confirmé par la lol du
4 mai 19363

50 sur les eaux minérales et les limonades gazeuses ou
mousseuses § liarrdté royal n® 44 du 28 septembre 1939
congernant le régime fiscol des cawpk ninérales et li-
monades, confirmé par la loil du 16 juln 1947 et modi~-
fié par l'article 15 de la loi du 10 juin 1947.".

OBSERVATIONS RELATIVES AU CHAPITRE VII.
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Le chapitre VII contient des dispositions géné-
rales qui n'ont pas besoin d!'&tre commentées en raison de
la justification qui en est longuement donnée dans 1'ex-
posé des motifs.,

Article 39,

A 1l'article 39, § 1er, on constate un certain
manque d'harmonie entre le texte de 1l'alinda 2 et le
texte de 1l'alinée 1er. L'alinda 1er ne permet pas au Roi
de modifier le taux des droits, mais seulement de pres-—
crire certaines mesures X caractére conservatoire,

.../00_.
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eonme le versement provisoire des droits qui seront

3 percevoir aprds l'intervention de la loi. Dés lors,

la loi - & strictemé@t parler - n'laura pas pour objet

de confirmer les arr8tés royaux, mais de procéder a la
modification des drdits qui jusque 13 n'existera gu'a

1l'état de projet. A

En conséquence, le Conseil d'Etat estime
qu'il serait préférable d'mpporter au texte de llarti-
cle 39, § 1er, les modifications suivantes :

"Article 39, § 1er. En vue de l'application anticipée
des changements qui doivent &tre apportés d'urgence
aux droits d'accise, le Roi peut, par arrété délibéré
en Conseil des ministres, prescrire toutes mesures y
compris le versement provisoire des droits qui seront
établis par la loi,

Le Roi saisira les Chambres législatives, i~

médiatement si elles sont réunies, sginon dés llouver-

ture de leur plus prochaine session, d'un projet de

loi tendant & apporter aux droits d'accise, les chan-

gements en vue desquels des mesures ont été prescrites

pay application de l'alinda 1er.".

I3

Article 40,

La rédaction de l'article 40 pourrait 8tre
sinplifidée, '

D'autre part, L'article 40 fait expressément
une réserve pour le cas ol il y a application de 1llar-
ticle ter de llarrété royal n%83 du 16 janvier 1935. Or,
1farr8té royal n°83 ne comprend, outre un article abro=-
gatoire et un article relatif 2 son entrée en vigueur,
que cet article fer. Il serait, des lors, préférable
de reprendre cette diSposition dans 1l'avant-projet
et dlabroger complétement 1'arrété royal n°83.

,oo/oac
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En conséquence, le Conseil d'Etat propose d'ajou-~
~ter au chapitre VII un article qui serait l'article 41, et
de rédiger les articles 40 et 41 comme suit :

droit d'accise établi sur les marchandises importées

est acquitté au bureau de dédouanenment au moment de la
déclaration pour 1l'importation définitive. Cette décla-
ration est falte sulvant les regles et sous les sanctions_
applicables en matiére de droits de douane .

qu'il détermine, accorder des délais pour le paiement des
droits d'accise".

OBSERVATIONS SUR LE CHAPITRE VITII,

Le chapitre VIII comprend un seul article, llar-
ticle 41 du texte du Gouvernement,qui énumdre les dispo-
sitions abrogées relatives aux droits maintenus.

Le Conseil d'Etat propese d'apporfer a4 cet arti-
cle abrogatoire quelgues modifications de forme, notamment
d'indiquer 1'intitulé complet des lois mentionnées.

I1 a, dtautre part, complété la liste des abro-

~gations,

A cet égard, il convient de ne pas perdre de vue
gu'il n'y a lieu d'abroger :

a) l'article 9 de la loi du 24 décembre 1906 contenant le
budget des voies et moyens,que si l'article 9 de llavant
projet est complété par 1l'alinda 2 proposé par le
Conseil d'Etat;
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b) ltarticle 25 de la loifdu 10 avril 1933 qui est relatif
% une autorisation de'éoordonﬂer, que s'il est ajouté,
3 l'avant-projet, l'arficle ayant le méme objet proposé
per le Conseil d'EBtat;’

¢) ltarrété royal du 16 janvier 1935, n°83, relatif au
crédit en matiere de d%pits dlaccises et de taxe de
consommation, que s'il est ajouté au chapitre VII 1llarti-
cle 41 pfoposé par le Qonseil d'Etat..

Sous cette réserve, llarticle abrogatoire pour-

rait &tre rédigé comme suidb :

"Article ... - Sont abrogés :

1° la loi du 15 avril 1896 relative & la fabrication et &
lt'importation des alcools, & ltexception des articles
6 & 12, tels que ces articles sont modifids par llar-
ticle fer de la loi du 28 juillet 1902 et par llarti-
cle 3 de la présente loijg

2° llarticle 7 de la loi du 28 juillet 1902 modifiant la
législation relative & la fabrication et & 1l'importa-

tion des alcools;

39 la loi du 271 aclt 1903 relative & la fabrication et &
1'importation des sucres;

4° 1'tarticle 8 de la loi du 28 décembre 1904 contenant le
budget des voies et moyens pour llexercice 1905

50 1ll'article 9 de la loi du 24 décembre 1906 contenant le
budget des veies et moyens pour 1'exercioe 1907 5

6° 1l'article 5 de la loi du 29 décembre 1909 contenant le
budget des voies et moyens pour l'exerdice 1910 ainsi
gue des dispositions relatives au droit de patente,

au tarif des douanes, au transit, aux installations des
distilleries et & la garantie des matidres d%or, d'ar~

gent, etc,..;

'no/l.'l
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79 les erticles 6 & 14,726 et 27 de la loi du 12 décembre
1912 abolissant le dfoit de licence sur les débits de
boissons alcooligues et établissant des taxes spéciales

¥

sur les eaux-de-vie indigénes et étrangdres, ainsgi

gu'une taxe d'ouverture sur les débits de boissons

spiritueuses ou fermentées:

89 les articles 3 & 6 de la loi du 28 décembre 1912 conte-
nant le budget des voles et moyens pour l'exercice 1913,
ainsi que diversed dispositions relatives aux procds—

verbaux en matiérce fiscale, & la fabrication des al-

cools, au service postal des compte courants, chégues

et virements, au fonds coumunal et su fonds spéecial;

9% les articles 3 & 8 de 1la loi du 30 décembre 1913
contenant le budget des voles et moyens pour l'exer-
cice 1914 ,ainsi gue diverses dispositions relatives

au droit de patente des employés, A la taxe sur les

revenus et profits réels,au méthyléne, & 1l'alcool

méthylique, aux sucres, au timbre sur les titres étran~

gers, registres, conversion de titres et certificats

dlobligsations et au fonds communals

10%1a loi du 26 juillet 1924 modifiant le régime fiscal
des eaux-de-vie; '

11°1tarticle 8 de la loi du 7 juin 1926 modifiant le tarif
des douaznes ainsi gue certains droits d'accise et éta~-

blissant ou revisant des taxes de consommation:

1291 tarticle 6 de la loi du 13 juillet 1930 concernant les

douanes ¢t accises; .

13%les articles 20, 25 et 26 de la loi du 10 avril 1933
portant modification provisoire de certains droits de

douane, dlaccise et taxes spéciales de consommation,et

instituant de nouvelles mesures pour empécher la

fraude;
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14° les articles 2 et 3 de 1l'arrdté royal n°24 du 27
octobre 1934 concernant les droits de douane, les
droits d'accise et les taxes de consommation, con-.
firmé par la loi du 4 mai 1936““m;;

150 1'arrété royal n°83 du 16 janvier 1935 relatif ay
crédit en matidre de droits d'amccise et de taxes de
consommation, confirmé par la loi du 4 mai 19363

16° 1llarrété royal du 23 juillet 1935 concernant le

régime fiscal des eaux—de-vies

17° llarrété royal n°229 du 16 décembre 1935 relatif au
régime fiscal des sucres, confirmé par la loi du 4
mai 1936 '

18° les articles fer & 5, 16 et 17 de la loi du 10 juin
1947 concernant les accises et les douanes;

la leoi du 5 septembre 1947 concernant les accises;

' 1l'larticle 2 de la loi du 31 décembre 1947 concernant
les douanes et les accisesy-

21° les articles ter, 3 et 4 de la loi du 10 aolt 1948
concernant les accises.".

OBSERVATIONS REDATIVES AU CHAPITRE TX,

Le chapitre IX est relatif aux mesures transi-
toires nécessitées par les changements de régime et de
taux.

I1 n'appelle pas d'observation.

Toutefois, certaines dispositions de ce chapi-
tre, les articles 47, 48, 49 et 50, ayant également fait
ll'objet du projet de loi distinct indiqué ci-dessus (Doc.
parl, Chambre session 1950, n°258 - 7 novembre 1950) , il
y a lieu de les supprimég du présent avant-projet,

Qoo/!"
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En ce qui concerne le texte néerlandais, il ¥y
aurait lieu de remplacer a ltarticle 42, alinéa 1er, le
mot "makelaarg! par "commissionnairs ", conformément au
Code du c¢ommerce.,

OBSERVATIONS RELATIVES AU CHAPITRE X,

Le chapitre X ne comprend gu'un seul article,
l'article 53 du texte du Couvernement qui est relatif 2
l'entrée en vigueur de la loi.

Cet article dispose que "Le Ministre des Finan-
ces fixe la date & partir de laquelle les dispositions de
la présente loil entrent en vigueun'.

Une telle disposition constituant une dérogation
3 la régle générale énoncée & 1l'article 4 de la loi du 18
avril 1898, est de stricte interprétation.

Or, il résulte des explications fournies par le
fonctionnaire délégué par le Ministre des Finances que le
Gouvernement entend par ll'article 53, accorder gu Ministre
des Finances le pouvoir de mettre séparément en vigueur

les diverses dispositions de la loi & raison de certaines
nécessitds pratiques.

Cette faculté de mettre séparément en vigueur les
diverses dispositions de la loi,devrait &tre indiquée de
meniere plus explicite., Le Conseil d!'Etat propose, en consé-
quence, le texte suivant sous réserve de l'observation gé-
générale formulée sur l!ensemble du projet (II) :
®Article ,.. Le .o Tixe la date de l'tentrée en vigueur

de la présente loi.
I1 peut, s'il est nécessaire, en mebtre les disposi-
tions en vigueur & des dates différentes.',
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