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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 

wetgeving, eerste kamer, de 30e ju­ 

li 1976 door de Ministers voor Her­ 

vorming der Instellingen verzocht 

hun van advies te dienen over een 

ontwerp van wet "tot organisatie 

van de regionalisering van de in­ 

stellingen van openbaar nut voor 

de huisvesting", heeft de 24e sep­ 

tember 1976 het volgend adv~es ge­ 

geven : 
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ROYAUME D.E BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

IJe CONSEIIJ D'ETAT, section 

de législation, première chambre, 

saisi par les Ministres de la Ré­ 

forme des Institutions , Le 30 ju.illet 

1976, d'une demande d'avis sur un 

projet de loi "organisant la régiona­ 

lisation des organ.ismes d'intérêt 

public de logement", a donné le 24 

septembre 1976 l'avis suivant 
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Het ontwerp van wet rttot organisa t i.e van de 

van de instellingen van openbaar nut voor 

de hui svo s t Lng" strekt t.nz onó erhe t.ô ert o e : 

1. de nationale i.nstellingen voor de hu.isvesting, namelijk 

het Nationaal Jn s t ; ~uut voor de huisvesting, de Na t iona.l.e 

Maatschappij voor de huisvesting en de l~tionale Land­ 

maatschappij, te ontbinden; 

2. in elk gewest, bedoeld bij de wet van 1 augustus 1974 

tot oprichting van gewestelijke instellingen, in voor­ 

bereiding van de toepassing van artikel 107quater van 

de Grondvlet , een o.f meer gewestelijke maa tschappi.j en 

met rechtspersoonlijkheid op te richten; 

3. aan iedere gewestelijke maatschappij, binnen de grenzen 

van haar gebiedsomschrijving, de opdrachten over te dra­ 

gen d Le door de bestaande wetgeving aan de Nationale 

Maa tschappi j voor de huisvesting, respec tieveLL jk. aan 

de Nationale Landmaatschappij zijn toegewezen; 

4. de bevoegdheden van het Nationaal Instituut voor de 

huisvesting over te dragen hetzij aan eerder vermelde 

gewestell;jke maatschappij en, hetzij aan een Eijks­ 

bestuur dat afhangt van de Ministers of Staatssecreta­ 

rissen tot wier bevoegdheid de huisvesting behoort; 

5. de Koning te machtigen, bij een in ministerraad overlegd 

besluit, de wijze te bepalen waarop de vereffening van 

eerdervermelde nationale instellingen zal geschieden en 

tot de verdeling van hun respectieve patrimonia over 

te gaan. 

* 
* * 

.... / ... 
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Uit het voorgaande kan worden afgeleid dat de 

in uitzicht gestelde regionalisering en de daaruit voort­ 

vloei .. ende verdeling van de financ.iële middelen no od äa.ke l'i j ke r­ 

wi.j ze stoelen op een regionale Lnd e lf.ng van het land \'1Cl~c2 Ln 

fei.te samen valt met die bedoeld in artikel 107q_tater van 

de Grondwet. 

Dienvolgens rijst de vraag of de hierboven samen­ 

geva tte inhoud van het ontwerp, zoals deze nader ve:-c;<::laard 

is in de memorie van toelichting, los kan gedacht worden 

van een zij het ook maar gedeeltelijke uitvoeri.ng van 

artikel 107q_ua ter van de Grondwet, met de gevolgen van (lien 

wat betreft de toepassing van het derde lid van dat artikel. 

De Raad van State heeft in een eerder advies reeds 

opgemerkt (Gedr. St., Senaat, 1975-1976, nr. 766/1) : "Men 

kan aanvoeren dat een uitvoering van artikel 107quater van 

de Grondwet zich k enmerk t door een overdracht van no rrna t i.evc 

bevoegdheid aan gewestraden en dat zo lang het daar niet om 

gaat, geen gewestvorming in de zin van de Grondwet as.nwezig 

is. Doch ook de voorstanders van een zodani.ge, enge inter­ 

preta tie kunnen ni e t voo r'b Lj gaan aan de vaststelling dat, 

wanneer men de regionalisering van het land en zijn instel­ 

lingen fragmentarisch of te voorlopigen titel blijft uit­ 

bouwen , los van artikel 107quater van de Grondwet, het 

bijzondere vormvereiste als in dat artikel gesteld een 

academische waarborg drèigt te worden. Daarom meent de 

Raad van State, na grondige analyse van de in het ontwerp 

beoogde regional:i sering, dat op de gestelde vraag on t.kenne nd 

moet worden geantwoord". 

. .. / .... 
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Deze bescho~wingen gelden des te meer met be­ 

trekking tot het voorliggend ontwerp omdat, in samenhang 

met de voorlopige gewestvorming, bestaande nationale 

instellingen van nu af ontbonden en door andere vervangen 

worden. 

* 
* * 

De beoogde herstructurering met splitsing van de 

nati.onale in regionale .Lnstelli.ngen kan ni.euwe ui.t.gav en 

doen ontstaan. Volgens de gemachti .. gc1e ambtenaar is het 

ontwerp niet aan het akkoord van de Staatssecretaris voor 

Begroting voorgelegd, zoals voorgeschreven door artikel 6, 
2, van het koni.nk'l i.j k beslui .. t van 5 oktober 1961 tot rege­ 

ling van de administra ti.eve en begrotingscan t ro Le . Het .is 

derhalve niet in staat om door de afdeling wetgeving verder 

te worden onderzocht. 
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Le projet de lo.i "organisant la régionalisation 

des organismes d' i.ntérêt public de Lcg emerrt " tend notamment 

1. à dissoudre les organismes nationaux de logement, à 
savoir l'Institut national du logement, la Société 

nationale du logement et la Société nationale ter­ 

rienne, ; 

2. à créer, dans chaque région visée par la loi du 1 

août 1974 créant des institutions régionales à titre 
préparatoire à l'application de l'article 107 quater 

de la Constitution, une ou plusieurs sociétés régio­ 

nales dotées de la personnali té juridique; 

3. à transférer à chaque société régionale, dans les li­ 

mites de son ressort, les missions dévolues par la 

législation actuelle respectivement à la Société na­ 

tionale du logement et à la Société nationale ter­ 

rienne; 

4. à transférer les attributions de l'Institut national 

du logement soit aux sociétés régionales susvisées, 

soit à une administration de l'Etat dépendant des 

M:inistres ou Secrétaires d'Etat qui ont le logement 

dans leurs attributions; 

5. à habiliter le Roi.à établir le mode de liquidation 

des organismes nationaux susmentionnés et à procéder 
au partage de leurs patrimoines respectifs, par un 

arrêté délibéré en conseil des Ministres. 

* 

* * 

... / ... 
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Il. peut être déduit de ce qui. précède que la 

régionalis ation envi sagée et la réparti tion consécutive 

des moyens financiers sont nécessairement basées sur une 

di vision régionale du pays qui coInci.de en fai t avec celle 

vi sée à l'article 107 quater de la Consti tution. 

La question se pose dès lors de savoir si le 

contenu du projet résumé ci-dessus, tel que précisé dans 

l'exposé des motifs, peut se concevoir en dehors d'une 

exécution, même partielle, de l'article 107quater de la 

Constitution, avec les conséquences que cela comporte 

pour l'application de l'alinéa 3 de cet article. 

Dans un avis précédent (Doc. par-L, , Sénat, 

1975 - 1976, n" 766/1), le Conse il d'Etat a formulé 

l'observation suivante: "On peut soutenir que l'exécu­ 

tion de l'article 107 quater de la Constituti.on se carac­ 

térise par une délégation de pouvoir normatif aux conseils 

régionaux et qu'aussi longtemps qu'on n'en est pas-là, il 

n 'y a pas de régionalisation au sens de la Constitution. 

Même les partisans de pareille interprétation étroite ne 

peuvent cependant échapper à la constatation que, si l'on 

continue à régionaliser le pays et ses institutions de 

manière fragmentaire et provisoire, indépendamment de 

l'article 107 quater de la Consti tution, la condi tion 

spéciale prévue par cet article risque d'être réduite à 

une garantie purement académique. C'est pourquoi, après 

une analyse approfondie de la régionalisation envisagée par 
le projet, le Conseil d'Etat estime que la réponse à cette 

question doi t être négative". 

. .. / ... 
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Ces considérations sont d'autant plus perti.­ 

nentes à l'égard du présent projet que, dans le contexte 

de la régionalisation provisoire, des insti tuti.ons natio­ 

nales existantes sont d'ores et déjà dissoutes et rempla­ 

cées par d'autres. 

* 

* * 

La restructuration envisagée, qui comporte la 

division des organismes nationaux en organismes régionaux, 

est de nature à entraîner des dépenses nouvelles. 

Selon le fonctionnaire délégué, le projet n'a 

pas été soumis à l'accord du Secrétaire d'Etat au. Budget, 

comme prescrit par l'article 6, 2, de l'arrêté royal du 

5 octobre 1961 portant organisation du contrôle adminis­ 

tratif et budgétaire. Il n'est dès lors pas en état d'être 

examiné p.Iu s avant par la section de lég.islation. 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren 
1I1essieurs 

Ch. sr·lOLDERS, 

H. COREi'lA_NS, 
A. VANDER STICHELE, 

J. DE HEYER, 

F. DE KEI'-ŒEHEER, 

E. VAN VYVE, 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. Oh. SMOLDERS. 

Het verslag werd uitgebracht' 
door de H. M. GROMMEN, eerste 
auditeur. 

DE GRIFFIER LE GREYFIER, 

E. VAN VYVE. 

L.12.642/1. 

La chambre était composée de 

kamervoorzitter, 
président de chambre, 

staatsraden, 
conseillers d'Etat, 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 
assesseurs de la 
section" de législation, 

afdelingsgriffier. 
greffier de section. 

La concordance entre la ver­ 
si.on néerlandai.se et la version 
française a été vérifiée sous le 
contrôle de M. Oh. SMOLDERS. 

Le rapport a été présenté par 
M. M. GROII/IJ.1EN, premier auditeur. 

DE VOORZITTER LE PRESIDENT, 

Ch. SI10IJDERS. 
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