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ROYAUME DE BELGIQUE.

e

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le COUSEIL D'ETAT, section de
1égislation, deuxiéme chanbre,
saigl par le Secrétaire d'Etat
adjoint au Ministre des Affaires
économiques, le %0 avril 1976,
d'une demande d'avis sur un projet
de loi '"sur 1l'exploitation a ciel
ouvert des substances minérales
classées dans les minieres et
carrieres', a donné le 22 sep-

tembre 1976 l'avis suivant

L. 12.568/2.

KONINERIJK BELGIE.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de %0e
spril 1976 door de Staatssecretaris
toegevoegd aan de Minister van
Economische Zaken verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van "ontgrondingenwet betreffende
de delfstoffen gerangschikt onder he
regime van de graverijen en gro
heeft de 22e¢ september 1976 het

vi

volgend advies gegeven :
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OBSERVATIONS GENERALES.

Le Gouvernement soumet simultanément & l'avis
du Conseil d'Etat les projets de deux lois qui ont 1l'une
et l'autre ©pour objet de modifier les lois coordonnées

sur les mines, mini&res et carrieres.

La réunion éventuelle de ces deux projets et
leur coordination avec les textes maintenus en vigueur
seraient souhaitables. Elles poseraient cependant des
problemes qui risqueraient de retarder exagérément le

vote de 1'un et l'autre projet.

Le moment venu, une coordination pourrait étre
demandée au Bureau de coordination du Conseil d'Etat en
application de la loi du 13 juin 1961 relative a la coor-
dination et a la codification des lois. Si 1'établisse-
ment dtun véritable code des mines, miniéres et carrieres
exigeait des modifications dépassant une simple coordina~
tion, l'ensemble du texte pourrait étre SOumis au légis—

lateur pour ratification.

Il conviendrait gue le projet soit contresigné
par tous les ministres dans les attributions desquels en-

trent certaines matiéres réglées par le projet.
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EXAMEN DES ARTICLES.

Article ler.

La fin de cet article doit se lire comme suit

... par les articles 3 et 4 des lois sur les

mines, miniéres et carrieres coordonnées le 15 sep-
tembre 1919".

Les guillemets introduits dans cet article et

dans un certain nombre d'autres dispositions du projet
sont superflus.

De 1'accord du délégué du Gouvernement, le cha-
pitre II s'intitulerait plus exactement : "Des permis
d'exploitation®.

Article 2.

Les intentions du Gouvernement telles qu'elles

ont été exprimées dans l'exposé des motifs et confirmées

Ona/ooo
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par le délégué du Gouvernement seraient, de l'accord de

celui-ci, exprimées plus clairement dans la forme suivante

"Article 2. -
Les permis d'exploitation ne sont délivrés que

1° dans les zones d'extraction ou dans les exten~
- sions de zones d'extraction prévues par les
plans d'aménagement établis en application de
la loi organique de l'aménagement du territoi-
re et de l'urbanisme;

2° dans les zones ou l'exploitation est utile pour
réaliser ltaffectation donnée par les plans d'a~
ménagement en application de la méme loi".

Article 3.

Le projet institue une procédure particuliere
de révision des plans d'aménagement. Dans un souci de
concordance, il est préférable d'insérer ces dispositions
dans la loi organique de l'aménagement du territoire et
de l'urbanisme. Le prescrit de l'article %, emendé, de-
vrait faire l'objet d'un article 43bis de cette loi,

comme il sera proposé plus loin (chapitre IX).

Article 4.

Cette disposition qui concerne les exploitations
temporaires pose des problémes de méme nature que l'article
14 qui a trait aux permis d'exploitation et aux permis de
modification du relief du sol. Elle sera examinée ci-apres,

& ltoccasion de l'examen dudit article 14.

coo/o.o
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Article 5.

§ 1er. De 1l'accord du délégué du Gouvernement,

il est proposé de rédiger ce paragraphe comme suit :

"§ 1er. Des commissions régionales et des com-
missions provinciales pour l'exploitation 2 ciel ou-
vert des miniéres et carriéres sont instituées par
le Roi.

Le Roi détermine la composition et le fonction-
nement de ces commissions. 11 peut leur conférer
d'autres attributions que celles gqui sont prévues
par la présente loi.

Les arrétés royaux sont pris sur proposition
des ministres ayant respectivement les mines, mi-
nieéres et carrieéeres, l'aménagement du territoire,
ltagriculture, les foréts et l'environnement dans
leurs attributions".

§ 2. ”Il n'est pas souvhaitable d'introduire
dans un texte législéatif définitif une référence & la loi
du ler aolUt 1974 créant des institutions régionales a ti-
tre préparatoire 4 1l'application de ltarticle 107quater
de la Constitution. Un systéme plus souple est proposé,
gui consisterait & donner au Roi le pouvoir de créer des
commissions régionales et de déterminer leur compétence

territoriale.

G'Q/o.n
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Le § 2 pourrait dés lors étre rédigé comme

suit :

- "§ 2. TLe Roi peut créer des commissions ré-
gionales dont 11 détermine le fonctionnement et la
compétence".

Article 6.

En raison des modifications qu'il est proposé
d'apporter aux articles 3, 4 et 14 du projet, il est
d'autant moins souhaitable de maintenir les compétences
prévues sub b) et d), gue 1l'énumération est exemplative
et non limitative et que l'article 5, § ler,donne au Roi
le pouvoir d'étendre les compétences des commissions ré-

gionales.

Compte tenu de cette observation, l'article 6

pourrait é&tre rédigé comme suit :

"ArtiCle 6 [

Les commissions régionales ont notamment pour
mission :

a) d'établir un programme ...

b) dtinformer les ministres ...

¢) de donner un avis ... a l'occasion de travaux
dtinfrastructuret.

Article 7.

Au premier alinéa de cet article, il est propo-
sé de remplacer l'expression "peut faire des suggestions”

par "peut faire des propositions'.

¢so/°so



FM. - T - L.12.568/2.

Article 8.
Il est proposé de remplacer aux alinéas 3 et

6 le mot "permissionnaire' par les mots "titulaire du

permis".

Article 13%.

Le début de cet article devrait étre rédigé

comme suit :

"Le Roi peut fixer ...".

Article 14.

Le projet unifie la procédure de délivrance
du permis d'exploitation et du permis de modification
du relief du sol prévus par l'article 44 de la loi orga-

nique de 1l'aménagement du territoire et de l'urbanisme.

Ces deux permis seront accordés par un seul
arrété de la députation permanente ou, le cas échéant,
du college du conseil d'agglomération. La délivrance
du permis visée & l'article 44 fera donc l'objet d'une

procédure dérogatoire au droit commun.

‘0./000
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A cet égard, il serait préférable, pour éviter
le cumul de procédures, de ne pas limiter cette procédu-
re dérogatoire au seul cas de modification du relief du
so0l mais de 1l'étendre a toutes les hypothéses visées par
1'article'44.

Toute l'économie de la loi organique précitée,
en ce qui concerne la délivrance des permis, repose sur
la double intervention du collége des bourgmestre et éche-

vins et du fonctionnaire délégué de l'urbanisme.

Ce systéme s'inspire d'un souci de décentralisa-
tion, la commune étant la mieux informée de la situation
locale, et de coordination, celle-ci incombant & l'adminis-

tration de 1l'urbanisme.

Dans la procédure ordinaire, telle qu'elle est
réglée par les articles 45, 46, 53 a 55 de la loi organi-
que, la décision appartient au premier degré au college,
sous le contrdle du fonctionnaire délégué. La députation
permanente est, le cas échéant, saisie en degré d'appel et
la décision en dernier ressort appartient au Roi. En vertu
de l'article 55, § 2, de la loi organique, le collége et le
fonctionnaire délégué peuvent,au méme titre que le demandeur,

saisir le Roi d'un recours.

-at/c:.
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La loi organique, en son article 48, institue
une procédure dérogatoire lorsqu'il s'agit de permis sol-
licités par certaines personnes de droit public ou de
1'établissement d'installations, lignes et canalisations
d'utilité publique. En ce cas, le pouvoir de décision
est transféré au ministre ou au fonctionnaire délégué,

mais le collége doit néanmoins étre consulté.

Jamais le college d'agglomération n'intervient

dans la délivrance des permis.

Le fait que le projet instaure une nouvelle pro-
cédure dérogatoire ne suscite, en lui-méme, pas d'objec-
tion de principe, mais il appelle deux observations, l'une

de forme, l'autre de fond.

En la forme, la nouvelle dérogation devrait étre
mentionnée dans la loi organique et faire 1l'objet d'un ar-
ticle 48ter, le projet modifiant d'autres dispositions des
lois sur les mines, miniéres et carrigres (L.12.569/2) y

insérant déja un article 48bis.

Quant au fond, la dérogation proposée par le
projet aurait pour effet de transférer le pouvoir de déci-
sion & la députation permanente ou au collége d'aggloméra—
tion sans que ni le college des bourgmestre et échevins,
ni le fonctionnaire délégué ne soient associés a 1l'examen
de la demande, ce qui irait & l'encontre des objectifs et

de ltéconomie de la loi organigue.

.Qe/oc.
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Pour prévenir cet inconvénient, il est, dés lors,
proposé, de l'accord du délégué du Gouvernement, d'insérer
& l'article 14 du projet des dispositions prévoyant la con-
sultation préalable du collége et du fonctionnaire délégué

et conférant & ceux-ci le droit d'appel.

De plus, il convient de reproduire a l'article 14
du projet la garantie de motivation et les possibilités de

dérogation prévues a l'article 55 de la loi organique.

Par ailleurs, l'article 14 donne délégation au
Roi pour fixer la procédure relative & ltautorisation d'ex-
ploitation temporaire, telle qu'elle est prévue & 1l'arti-
cle 4. Cette procédure se distihgue de celle qui concer-—
ne le permis d'exploitation définitif ou provisoire visé
3 ltarticle 2, procédure a laquelle elle se substitue.
En revanche, & la différence de ce que prévoit l'article 14
du projet pour le permis d'exploitation, cette procédure
n'inclut pas la délivrance du permis prévu par l'article 44
de la loi organique de 1l'aménagement du territoire, de telle
sorte que, dans le silence de la loi, ce permis resterait
requis conjointement a l'autorisation d'exploitation tem-

poraire et devrait étre obtenu selon la procédure ordinaire.

I1 n'aepparalt pas que telle soit l'intention du

Gouvernement.

uoo/ouo



FM. - 11 - L.12.568/2.

Afin d'éviter cette double procédure, il convien-
drait de compléter le texte de l'article 4 dans le sens

proposé ci-apres.

Au surplus, pour respecter l'économie générale de
la loi organique, il y a lieu d'imposer la consultation préa-

lable de la commune.

Compte tenu de ces observations, les articles 4

et 14 devraient étre rédigés comme suilt :

"Article 4.~

Ltexploitation temporaire peut étre autorisée par
arrété ministériel dans une zone qui n'a pas regu une
affectation d'extraction au plan de secteur, lorsque
cette exploitation n'a lieu que pendant cing ans au
maximum et lorsque l'état du site aprés l'exploitation
permet l'affectation prévue au plan de secteur.

Cet arrété ministériel est pris conjointement par
les ministres ayant respectivement 1'aménagement du ter-
ritoire, leg mines, miniéres et carriéres et, le cas
échéant, l'agriculture ou les foréts dans leurs attri-
buticns et a la demande de la commission régionale pour
l'exploitation & ciel ouvert des miniéres et carrieres,
ou celle~ci entendue, et fixe les conditions particulie-
res d'exploitation dont il est fait mention & l'article

14.

Il tient lieu du permis d'exploitation visé a
l'article ler et du permis prévu par ltarticle 44 de la
loi organique de 1l'aménagement du territoire et de l'ur-
banisme.

Le collége des bourgmestre et échevins émet, au

préalable, son avis dans les trente jours. Si ce délai
n'est pas respecté, l'avis est réputé favoreble".

Qec/oo
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"Article 14.-

§ ler. Le permis d'exploitation et le permis
prévu par ltarticle 44 de la loi organique de 1'aména-
gement du territoire et de 1l'urbanisme, sont accordés
par un seul arrété de la députation permanente du
congeil provincial ou ,le cas échéant,du collége de
l'agglomération bruxelloise, sur avis de la commission
provinciale.,

Cet arrété peut &tre mcdifié, susperndu ou retiré,
le cas échéant, par l'autorité qui a octroyé le permis.

Le fonctionnaire délégué visé & l'article 45, § fter
de la loi organique de 1'aménagement du territoire et de
1'urbanisme, l'ingénieur des mines et le colléege des
bourgmestre et échevins émettent au préalable leur avis
dans les trente jours. Si ce délai n'test pas respecté,
ltavis est réputé favorable.

§ 2. Un recours au Roi contre les décisions de
1l'autorité compétente est ouvert au demandeur, aux tiers
intéressés, au fonctionnaire délégué de 1'administration
de 1l'urbanisme et de 1'aménagement du territoire, au
college des bourgmestre et échevins et aux membres de la

commission provinciale.

§ 3. La procédure et les modalités d'octroi, de
refus, de modification, de suspension, de retrait des
permis et de recours sont définies par le Roi.

§ 4. Les décisions de la députation permanente et

&

du Roi sont motivées.

Le permis peut &tre refusé pour les motifs, étre
assorti des conditions, ou consentir les dérogations
prévus aux articles 45, 46 et 51 de la loi organigue de
1'aménagement du territoire et de 1'urbanisme.

§ 5. Le Roi fixe la procédure d'octroi, de refus,
de modification, de suspension, ou de retrait de 1l'arrété
ministériel dont il est guestion a l'article 4,
alinéa ler'",

cco/c&o
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De 1'accord du délégué du Gouvernement, il
conviendrait de rédiger comme suit 1l'alinéa 2, ¢, de cette

~

disposition : "c) le cautionnement visé & l'larticle 16",
.%(.
Ltintitulé du chapitre VII devrait &tre rédigé

comme suit : "Du cautionnement et des conditions générales

d'exploitation".

Articleg 16 et 17.

De 1l'accord du délégué du Gouvernement, il est

proposé de rédiger ces articles comme suit :

"Article 16,

Le titulaire d'un permis d'exploitation est tenu
de fournir avant le commencement des travaux un cauvtion-—
nement destiné & assurer l'exécution de ses obligations
en matiére de réaménsgement du site. Ce cautionnement
consistera en la garantie solidaire et irrévocable d'un
organisme financier agréé par la députation permanente
du conseil provincial ou par le college de 1'agglomératic
bruxelloise, selon le cas, a concurrence du montant
déterminé par application du présent article.

Le Roi établit le mode de calcul du cautionnement.

Article 17.

Le Roi détermine les modalités de décharge partielle
ou totale octroyée par la députation permanente du conse:
provincial ou par le college de 1'agglomération bruxel-
loise, selon le cas, & l'exploitant qui a satisfait &
toutes ses obligations en matiére de réaménagement du sif
ainsi que les modalités d'appel a la caution lorsque la

v e
Oiio .

méme autorité constate le non-respect de ces obligati
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Un recours est ouvert a l'exploitant contre les
décisions prises en cette matiére. Le Roi détermine les
modalités de ce recours'.

Article 19,

Les intentions du Gouvernement seraient, d'apr
son délégué, mieux traduites si 1'alinéa ler du § ler était

rédigé comme suit :

"Outre cette pénalité, le triburnal ordonne & la
demande du fonctionnaire désigné par le Roi ou, selon
le cas, de la députation permanente du conseil provincial
ou du collége de 1l'agglomération bruxelloise, du commun
accord du fonctionnaire et de la députation permanente
ou du colldge dans les cas visés au b) :

a) soit la remise en état des lieux;

b) soit 1l'exécution de travaux d'aménagement;™.
M § 2, il y a lieu de remplacer les mots "le

colleége du congeil d'agglomération de Bruxelles" par les

mots "le college de 1l'agglomération bruxelloise.

Article 20,

Le début de cet article devrait &tre rédigé comme
suit :

"Indépendamment des officiers de police judi-
ciaire ...".

Article 21,

De 1ltaccord du délégué du CGouvernement, 1'alinéa

Ter serait plus clairement rédigé comme suit :

»

eoo/aee
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"Le fonctionnaire désigné par le Roi, ou selon le
cas, la députation permanente du conseil provincial ou
le collage de 1ltagglomération bruxelloise, peut pour-—

LoD

suivre devant le tribunal de premiere instance :
a) soit la remise en état des lieux;

b) soit, mais du commun accord du fonctionnaire
et de la députation permanente ou du college,
ltexécution de travaux d'aménagement".

Au second alinéa, il y a lieu d'écrire : "soit

séparément d'elles ...".

Article 22,

De 1l'accord du délégué du Gouvernement, aux
guatriéme et cinguiéme alinéas, les mots "de la décision de

confirmation' doivent &tre supprimés.

Le texte néerlandais de ce méme alinéa 4 devrait
débuter comme suit :
. "De hiervoren genocemde officieren, ambtenaren en

‘beambten zijn gemachtigd tot het nemen van alle maat-
regelen, verzegeling inbegrepen, om te voorzien in ...".

Par ailleurs, la fin de 1l'avant—-dernier alinéa de

1tarticle devrait &tre rédigée comme suit :

".,.. ou de 1l'ordonnance du président, est puni
dtun emprisonnement de huit jours & un mois, indépendam-

ment des peines prévues a l'article 18",

CHAPTTRE TX.

Ainsi qu'il a été observé sous l'article 3, il
v a lieu d'introduire dans la loi organique de 1'aménagement
du territoire et de 1l'urbanisme, un article 43%bis reprenant
le prescrit de cette disposition. T1 convient cependant
dtapporter a ce texte des modifications justifiédes par les

observations ci-apres.

cto/tﬁﬁ



1. Aux termes de 1l'article 4%, alinéa 4 de ladite
loi, "les dispositions réglant 1'établissement des plans

d'aménagement sont applicables & leur révision'.

A la différence de 1l'article 3 du projet,
ltarticle 4%bis proposé par le Conseil d'Etat ne contient,
des lors, de référence a l'article 9 de cette loi que pour
la dérogation gu'il apporte & la procédure normale en ce
gui concerne les délais, cette procédure demeurant de plein
droit en vigueur, pour le surplus, en vertu de l'article 4%,

alinéa 4.

[N

2. La réduction des délais de procédure envisagée
a l'article 3, telle qu'elle est justifiée par 1l'exposé des

motifs, appelle deux observations.

Certes, tout arrété par lequel le Roi décide
dtinitiative la révision d'un plan d'aménagement doit &tre
motivé en vertu de l'article 43, alinéa ler, de la loi

organique.

La réduction des délais de procédure devrait
néanmoing, en raison de la gravité de cette mesure, faire

1'objet d'une motivation spécifigue.

De plus, il conviendrait d'imposer une limite
légale & la réduction des délais, afin d'éviter que cette
réduction aboutisse & priver les formalités légales de leur
utilité, qu'il s'agisse de l'enguéte publique ou des consul-

tations.’
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s e

3, Suivant l'article 3, alinéa 2, du projet

"La révision visée a 1l'alinéa précédent est réaligé
conformément aux dispositions de l'larticle 9, alinéas 3, 4,
5 et 7 de la loi organique de 1'aménagement du territoire et
1'urbanisme, les délais prévus par ces dispositions pouvant

8tre réduits par le Roil",

Cette disposition n'a pas été reprise dans l'articl

4%bis proposé par le Conseil d'Etat pour les motifs suivants

Ltarticle 2 du projet, tel qu'il est commenté par
l'exposé des motifs, se réfere & deux hypotheses dans lesquel
les un permis définitif d'exploitation pourra &tre délivré :
l'existence d'une zone d'extraction (arrété royal du 28 dé-
cembre 1972, article 17, n°® 6.%.) ou d'une extension de zone
d'extraction (méme arr&té, article 18, n°® 7.1.), figurant
au plan de secteur, ou encore l'existence d'une zone ou
lt'exploitation est utile pour réaliser 1'affectation reprise

au plan d'aménagement.

Dans cette dernidre hypothdse, le plan d'aménage-
ment visé est souvent un plan communal dans les limites
duquel l'exploitation ne se Jjustifie gu'a titre préparatoire.
Tl n'apparait pas nécessaire, en pareil cas, de conférer au
Roi, en dehors des circonstances déja prévues par l'article
4%, le pouvoir d'ordonner d'office la révision d'un tel plan,
puisque 1l'exploitation est, par hypothése, inscrite dens les
modalités de sa réalisation, telles qu'elles découlent de sa

teneur actuelle.

..c/.no
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Dans 1'hypothése ol l'exploitation coincide avec
la délimitation d'une zone d'extraction ou d'une extension
de zone d'extraction figurant au plan de secteur, tel que
celui-ci sera éventuellement revisé, il apparalt inutile
de permettre au Roi, par une disposition spéciale, d'ordonner
d'office la révision des plans d'aménagement communaux ou des
permis de lotir relatifs & la méme zone,l'article 4%, alinéa
3, disposant déja gue le Roi peut prescrire d'office la
révision de tels plans ou permis lorsque : "1. Le plen
communal ou le permis de lotir n‘estvplus conforme & un plan

régional ou de secteur ayant acquis valeur réglementaire'.

Par ailleurs, en vertu de l'article 2, § 2, de la
loi orgaenique, dés le moment ol le projet de plan de secteur
est approuvé par arrtté ministériel, celui-ci suspend
1lt'effet des plans d'aménagement communaux précédemment ap-
prouvés, dans la mesure ou leurs prescriptions ne sont plus

conformes a celles de ce projet.

Compte tenu de ces observations et de celles qui
ont été faites ci-dessus & propos des articles 4 et 14, le
Conseil d'Etat propose le texte suivant pour llarticle
ayant pour objet, dans le chapitre IX du projet,d'insérer
un article 43%bis et un article 48ter dans la loi organique de

1'taménagement du territoire et de 1l'urbanisme.

"Article

Un article 4%bis et un article 48ter rédigés comme
suit sont insérés dans la loi du 29 mars 1962 organique
de 1'aménagement du territoire et de 1'urbanisme.

ucn/-oc
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Article 43bis.

A la demande de la commission régionale pour l'tex-
ploitation & ciel ouvert des miniéres et carriores, ou
celle-ci entendue, et sur proposition conjointe des
ministres ayant respectivement dans leurs attributions
1t'aménagement du territoire et 1l'urbanisme et les mines,
minieres et carriéres, le Roi peut décider la révision
de tout ou partie d'un plan de secteur en vue d'y prévoi
une gzone d'extraction ou une extension de zone dlextrac-
tion. ‘

En ce cas, l'arrété royal prescrivant la révigion
peut, a condition d'&tre motivé sur ce point, réduire
les délais prévus & ltarticle 9, alinéas 4 et 5, sans
que ceux-ci puissent, toutefois, &tre inférieurs a
trente Jjours pour l'enquéte publique et l'avis de la
commission consultative régionale, et a quinze jours
pour l'avis des députations permanentes et des conseils
communaux.

Article 48ter.

Par dérogation & l'article 44, le permis est dé-
livré de la maniére prévue & l'article 14 de la loi du .
sur 1l'exploitation & ciel ouvert des substances minérale
classéeg dans les miniéres et carricéres, lorsqu'il est
demandé conjointement avec un permis d'exploitation ou
une autorisation d'exploitation temporaire’.
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ALGEMENE OPMERK ¢NC“T

De Regering vraagt tegelijkertijd 's Raads
advies over de ontwerpen van twee wetten die heide
strekken tot wijziging van de gecobrdineerde wetten op

de mijnen, groeven en graverijen.

Het beste zou zijn beide ontwerpen samen te
voegen en ze te cobrdineren met de teksten die in
werking blijven., Maar dat zou zodanige problemen ople-—
veren, dat de goedkeuring van beide ontwerpen overdreven

vertraging kan oplopen.

Te gelegener tijd zou het Cobrdinatiebureau

van de Raad van State om een cofrdinatie van de teksten

kunnen worden verzocht op grond van de wet van 13 juni
1961 betreffende de codrdinatie en de codificafie van
wetten. Zou het tot stand brengen van een echt wetboek
van de mijnen, graverijen en groeven wijzigingen noodza-
kelijk maken die verder reiken dan een gewone codrdinatie,
dan kan voor de tekst in gzijn geheel bekrachtiging worden

gevraagd aan de wetgever.

Het ontwerp dient medeondertekend te worden
door alle ministers tot wier bevoegdheid bepaslde door

het ontwerp geregelde aangelegenheden behoren.

o’l/.in
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ONDERZOEK VAN DE ARTTIWETRN,

Artikel 1.

.

In dit artikel moet worden gelezen :

onder de benaming graverijen of groe-
eeld door de artikelen % en 4 van de
op 15 september 1919 gecobrdineerde wetten op de
mijnen, groeven en graverijen',

De in dit artikel en in een aantal andere be-
palingen van het ontwerp gebruikte aanhalingstekens zijn

overbodig.

Met de gemachtigde van de Regering is overecen-—

gekomen het opschrift van hoofdstuk II als volgt te lezen :

"Ontgrondingsvergunningen'.

Artikel 2.

De bedoeling van de Regering, zoals die uit de
memorie van toelichting blijkt en door de gemachtigde van
de Regering bevestigd is, zou ook volgens deze laatlste
duidelijker tot uitdrukking komen in de volgende formu-—
lering :

‘aa/oao



"Artikel 2,-

Ontgrondingsvergunningen worden slechts afge-
geven

1° in de ontginningsgebieden of in de uitbreidingen
van ontginningsgebileden bepaald in de plannen
van aanleg die zijn opgemaakt op grond van de we-
houdende organisatie van de ruimteli jke ordening
en van de stedebouw;

[

2° in de gebieden waar de ontgronding nuttig is voor
het verwezenlijken v de bestemming die door de
plannen van aanleg g reven is op grond van de-
zelfde wet".

CJ
Q .j

Artikel 3.
Het ontwerp stelt een bijzondere procedure in
voor de herziening van de plannen van aanleg. Ter wille
van de overeenstemming ware het beter die bepalingen in
te voegen in de wet houdende organisatie van de ruimte-
1ijke ordening en van de stedebouw. De bepaling van het
geamendeerde artikel 3 zou in een artikel 4%bis van die
wet moeten komen, zoals hierna (hoofdstuk IX) zal worden

voorgesteld.

Artikel 4,

Deze bepaling heeft betrekking op tijdelijke
ontgrondingen en levert dezelfde prcblemen op als arti-
kel 14, dat handelt over de ontgrondingsvergunningen en
over de vergunningen tot het wijzigen van het reli&f van
de bodem. 7Zij zal besproken worden bij het onderzoek van

artikel 14.

tcc/aae



§ 1. In overleg met de gemachtigde van de
Regering wordt voorgesteld deze paragraafl als volgt te

redigeren

"$ 1. Gewestbelijke commissies en provinciale
commissies voor ontgronding van graverijen en groe-—
ven worden door de Koning ingesteld.

De Koning bepaalt de samenstelling en de werk-
wijze van die commissies, HijJ] kan hun andere be-
voegdheden verlenen dan waarin deze wet voorziet,

De desbetreffende koninklijke besluiten worden
vastgesteld op de voordracht van de ministers tot
wier bevoegdheld onderscheidenlijk de mijnen, gra-

4.
verijen en groeven, de ruimtelijke ordening, de
landbouw, de bossen en het leefmilieu behoren',

§ 2. Het is niet geraden in een definitieve
wettekst te verwijrzen naar de wet van 1 augusitus 1974
tot oprichting van gewestelijke instellingen in voorbe-—
reiding van de toepassing van artikel 107quater van de
Grondwet. Ken soepeler systeem wordt voorgesteld, waarin
de Koning gemachtigd wordt om gewestelijke commissies in

te stellen en hun territoriale bevoegdheid te bepalen.

e

Paragraaf 2 zou derhalve als volgt kunnen

worden geredigeerd :

e:o/co;



"§ 2. De Koning kan gewestelijke commi
instellen waarvan de werkwijze en de bevoegdh
door Hem worden bepaald",

ST

o
D
e @

Artikel 6.

Wegens de wijzigingen die worden voorgesteld

ge
voor de artikelen %, 4 en 14 van het ontwerp is het des
te minder wenselijk de onder b) en d) bepaalde bevoegd-
heden te handhaven, daar de opsomming niet limitatief
maar enuntiatief is en artikel 5, § 1, de Koning machtigth
om de bevoegdheid van de gewestelljke commissies te ver-

ruimen.

Met inachtneming van deze opmerking kan arti-

kel 6 als volgt worden geredigeerd :

"Artikel 6,

De gewestelijke commissies hebben ondexr meer
tot taak :

a) een ontginningsprogramma op korte, halflange
en lange termijn op te maken voor de hoeveel-
heden delfstoffen die voor het bedrijfsleven
van de gewesten nodig zijn, en dat programma
aan de geplande ontgrondingsprojecten te
toetsen om te komen tot een goed beheer van
de natuurlljke bodemrijkdommen;

b) de bevoegde ministers voor te lichten over
alle problemen in verband met de ontgronding
van graverijen of groeven;

¢) advies te verstrekken ... naar aanleiding van
infrastructuurwerken',
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Artikel 7.

In de Franse tekst van het eerste

i
@
ot
N
&
1

1id va:

dit artikel vervange men de woorden ""peut fTaire des

suggestions" door de woorden Y"peut faire des

sitlons'.

propo-

[
o8}

In het derde 1id vervange men het woord "ge-

machtigde" door "vergunninghouder'.

Artikel 1%,

Dit artikel zou als volgt moeten beginnen :

"De Xoning kan de procedure bepalen die ge-

volgd moet worden voor de rationele en economische

ontgronding van bepaalde ontginningsgebieden',

Artikel 14.

Het ontwerp stelt één procedure vast voor de

afgifte van de ontgrondingsvergunning en van de vergun-

o~

ning tot wijziging van het religf

j&T

van

doeld is in artikel 44 van de wet houdende organisatie

van de ruimtelijke ordening en van de stedebouw.

Belde vergunningen gullen worden

erleend 1

Y
AL

een zelfde besluit van de bestendige deputatie of, in

ooo/eee

e bhodem welke be-
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voorkomend geval, van het college van de agglomeratie-
raad. De in artikel 44 bvedoelde vergunning zal dus
worden afgegeven volgens een procedure die ven het ge-

oy

meen recht afwijkt,

Ten einde samenloop van procedures te voor-
komen, is het verkieslijk die afwiljkende procedure niet
te beperken tot het enkele geval waarin het gaat om
wijzlging van het bodemreligf, maar ze toe te passen

voor alle in artikel 44 bedoelde gevallen,.

De hele opzet van de genoemde organieke wet
t, op

het optreden én van het college van burgenmeester en

£y

berust, wat de afgifte van de vergunningen betref

schepenen én van de gemachtigde ambtenaar van de stede-
bouw.

Bij het uitwerken van die regeling stond de
idee voorop, enerzijds van decentralisatie, daar de ge-

4

meente het best op de hoogte is van de plaatselijke toe-

(')

stand, anderzijds van codrdinatie, een taak van het be

stuur van de stedebouw

LS

geld

&)

€
bt

@

1€

>

ewone procedure, zoals die

o

In de g

in de artikelen 45, 46, 5% tot 55 van de organicke wet,
ligt de beslissing in eerste aanleg bij het college,
onder toezicht van de nachtigde ambtenaar. In voor-

komend geval wordt de zaak voor hoger beroep asanhangig

gemaakt hij de bestendige deputatie, terwijl de eindhbe-
slissing bi] de Koning ligt. Krachtens artikel 55, § 2,
van de organieke wet kunnen het college en de gemachtigde

ambtenaar evengoed als de aanvrager bij de Xoning in be-

e 8 8/ & 8 &
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Artikel 48 van de organieke wet voorziet in

een afwijkende procedure wanneer het gaat om vergunningen

e

die worden aangevraagd door bepaalde publiskrechtelijk

fS

e
rechtspersonen of die betrekking hebben op het asnleggen
van installaties en leidingen wvan openbaar nut. In dat
geval wordt de beslissingsmacht overgedrager aan de
minister of aan de gemachtigde ambtenaar, met dien ver-

stande dat het college moet worden geraadpleegd.

Noeoit treedt het agglomersatiecollege op bij]
het afgeven van de verguaningen.

De invoering van een nieuwe afwijkende pro-
cedure door het ontwerp levert op zichzell geen princi-
pieel bezwaar op, maar geeft aanleiding tot twee opmer—

-

kingen, een die de vorm, een andere die de inhoud betreft.

De opmerking over de vorm is dat de nieuwe af-
wijking moet worden opgenomen in de organieke wet, waar
ze een artikel 48ter zou vormen aangerzien het ontwerp
tot wijziging van andere bepalingen van de wetten op de
mijnen, groeven en graverijen (L.12.569/2) in die wet

reeds een artikel 48bis invoegt.

Over de inhoud moet opgemerkt worden dat de
door het ontwerp voorgestelde afwijking meebrengt dat de
beslissingsmacht aan de bestendige deputatie of aan het
agglomeratiecollege wordt overgedragen, zonder dat het
college van burgemeester en schepenen of de gemachtigde
ambtenaar bij het onderzoek van de aanvraag worden be-
trokken, wat zou ingaan tegen doel en economie van de

organieke wet,
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Met het oog op dat begwaar wordt derhalve,
in overleg met de gemachtigde van de Regering, voorge-

steld in artikel 14 van het ontwerp bepalingen in te

voegen die de voorafgaande rasdpleging van het college
en van de gemachtigde amblenaar voorschrijven en hun

het recht verlenen om hoger beroep in te stellen.

Bovendien moet in artikel 14 ook melding

WO
den gemeaakt van de motiveringsplicht en ven de mogelijk-—
heden tot afwijking waarin artikel 55 van de organieke

wel voorziet.

Vervolgens verleent artikel 14 de Koning be-
voegdheid tot het vaststellen van de procedure inzake
de machtiging tot tijdelijke ontgronding, zoals die be-
paald is in artikel 4. Dege procedure is onderscheiden

van die welke betrekking heeft op de in artikel 2 be-

waarvoor ze in de plaats komt. Maar anders dan artikel
14 van het ontwerp bepaalt voor de ontgrondingsvergun-
ning, behoort tot die procedure niet de afgifte van de
vergunning die bedoeld is in artikel 44 van de wel hou-
dende organisatie van de ruimtelijke ordening. Bi] stil-—
zwijgen van de wet zou die vergunning dus samen met de
machtiging tot tijdelijke ontgronding vereist blijven

en volgens de gewone procedure verkregen moeten worden.

Dat blijkt niet de bedoeling van de Regering

te zijn.

;.c/aco
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Opdat geen dubbele procedure moet worden ge-
volgd, behoort de tekst van artikel 4 te worden aange-

vuld zoals hierna is voorgesteld.

Mede fter inachtneming van de algemene economie
ing

van de organieke wet dient voorafgaande raadpleg

van

de gemeente te worden opgelegd.

Met inachineming van deze opmerkingen, wordt
& k & 9

-

voorgesteld de artikelen en 14 als volgt te redigeren :

"Artikel 4.-

Tijdelijke ontgronding kan in een gebled dat in
het gewestplan niet voor ontginning bestemd is, Dbij
ministerieel besluit worden toegestaasn wanneer die
ontgronding niet langer dan viJ{ Jaar duurt en de
staat van het fterrein na de ontgronding de in het
gewestplan bepaalde bestemming mogelijk maakt.

Dat ministerieel besluit wordt gezamenlijk vast-
gesteld door de ministers tot wier bevoegdheid onder-
scheidenlijk de ruimteliljke ordening, de mijnen, gra-—
verijen en groeven en, in voorkomend geval, de land-

3

bouw of de bossen behoren, en op aanvraag van de ge-
westelljke commissie voor ontgronding van graverijen
en groeven, of die commissie gehoord; het bepaalt
de bijzondere ontgrondingsvoorwaarden waarvan sprake
is in artikel 14.

Het geldt als de ontgrondingsvergunning die be-
doeld is in artikel 1 en als de vergunning die voor-
geschreven is in artikel 44 van de wet houdende orga-
nisatie van de ruimtelijke ordening en van de stede-
bouw.

Het college van burgeneester en schepenen brengt
vooraf, binnen dertig dagen, advies uit. Vordt di
termijn niet nagekomen, dan wordt het advies geacht
gunstilg te zijn".

&

;oc/asa
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit
Messieurs : J. MASQUELIN, président,
de Heren : voorzitter,

P. TAPIE, conseillers d'Etat,

Ch. HUBERLANT, staatsraden,

R. PIRSON, assesseurs de la

’ section de législation,
F. RIGAUX, » bijzitters van de
~afdeling wetgeving,

Madame : J. TRUYENS, greffier.
Mevrouw : griffier.

La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion francaise et la version néer- Franse en de Nederlandse tekst werd
landaise a été vérifiée sous le nagezien onder toezicht van de H.
contréle de M. J. MASQUELIN. J. MASQUELIN.

Le rapport a été présenté par Het verslag werd uitgebracht
M. J. FORTPIED, premier auditeur. door de H. J. FORTPIED, eerste

: auditeur.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

J. TRUYENS. J. MASQUELIN.
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