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ROYA UNE DE BEI.JGIQUE" 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législation, deuxième chambre, sai­ 
si par le Ministre de la Justice, 
le 9 mars 1976, d'une demande 
d'avis sur: 

1) une proposition de loi "modi­ 
fiant le Code judiciaire en ce 
qui concerne les significations 
faites à l'Etat, au Conseil cul­ 
turel de la Commllilauté cultu­ 
relle française, au Conseil cul­ 
turel de la Communauté culturelle 
néerlandaise et au Conseil de la 
Commun au t é culturelle allemande", 

2) une proposition de loi "modi­ 
fiant le Code judiciaire en ce 
qui concerne les significations 
faites aux Conseils culturels", 

a donné le 3 mai 1976 l'avis sui­ 
vant : 
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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, tweede kamer, de ge maart 
1976 door de Minister van Justitie 
verzocht hem van advies te dienen 
over : 

1) een voorstel van wet "tot wijzigin, 
van het Gerechtelijk Wetboek in 
verband met de betekeningen aan 
Staat, aan de Cultuurraad voor de 
Nederlandse Cultuurgemeenschap, 
Cultuurraad voor de se tuur 
gemeenschap en de Raad van de Duit 
Cul tuurgemeenschap ", 

2) een voorstel van wet "houdende wij 
ziging van het Gerechtelijk 
in verband met de bet 
de Cultuurraden Il, 

heeft de 3e mei 1976 het volgend 
vies ge 
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En disposant, toutes deux, que les signifie ions 

relatives aux attributions des Conseils culturels sont ai es 
Irà l' atl!, les osi tions de loi eoum i s e s au Conseil 

d'Etat tranchent, par la négative de manière implicite 

mais certaine, la question de savoir si les communautés 

culturelles sont dotées d'une personnalité juridique dis­ 

tincte de celle de l'Etat. 

Le Conseil d'Etat est d'avis que cette question 

doi t être examinée dans son principe, car l'intérêt qu i 

s'y attache dépasse celui de l'identi cation de l'organe 

auquel doivent être faites les s • .L • a c at i.on s at es à 
l'exercice, par les communautés cultu.relles, de leurs attri- 

butions et activités. 1e problème concerne en e t l'iden- 

tification du titulaire de l'ensemble des droits et obli 

tions auxquels l'activité des communautés culturelles peut 

donner naissance. Enfin, le problème n'est pas étranger 

à celui de l'autonomie même des communautés culturelles 

puisque celle-ci sera plus ou moins ef ctive s on l'on 

reconnaîtra ou non aux communautés cu Lt.ur e L'l.e s le droit de 

contracter des emprunts ou de recevoir, en propre, des dons 

et legs. 

Ni le texte de la Constitution ni les aux 

préparatoires de la révision constitutionnelle sont 

issus les articles 3ter, 59bis et 59ter n' ortent 

réponse décisive à la question évoquée ci-dessus. 

revanche, la 1ec des travaux ar ta Lr e s 
f ait araître, de idente, 'en cons 

communautés cul e11 I is, le 
tu de "970 a ent treH les c 

relles comme telles e + IJ "en t Petr l t i is 
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la Constitution, deux de celles-ci de Conseils culturels 

dont il a is soin d'établir 1 les rè es es 

e s sen t i es ainsi que les principes de compétence 

materiae et 

constitutionnelle, politique et sociologique des entités 

nouvelle s qu i allaient prendre r-ang parmi nos institutions . 

Cette importa'1ce, qui a été mise en relief à 
toutes les étapes des travaux de la révision constitution­ 

nelle, a également été soülignée avec force par de nombreux 

auteurs qui s'accordent, en général, à relever que les 

Conseils culturels sont les "organes" des communautés cul- 

turelles (Voy. : La révision de la Constitution 

belge, 1968-1971, Bruxelle s, Larcier 1972, n ? 49, p. 51; 

DELPEREE ]'. : La Belgique, Etat fédéral? R. Dr. Publ. 

1972-613; Réflexions sur 

la révision de la Constitution, J.T. 1972, p. 482; 

L'autonomie culturelle pp. 9-10; WIGNY I). 
révision de la Constitution, Bruxelles, 

Bruylant 1972, pp. 125 et 132). 

S'il est vrai aussi que toutes les entités 

reconnues par la Constitution (Etat, provinces, communes, 

agglomérations et fédérations de commune s , polders et 

wateringues) sont considérées comme des personnes jurid 

ques, cette conclusion ne s I impose cependant pas de è re 

absolue. Une reconnaissance peut r-ev ê t ir une gr-and e 

po.r t an c e sur le an constitutionnel et politi s s 

emporter, pour autant, la personnification jur , au 

sens te Lqu e du terme, par quoi il y a lieu cl I 

.~./6.$ 
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l'aptitude à exercer en propre les tributs de la personna­ 

lité juridique: droit de posséder en propriété, droit au 

respect·de la rsonnalité, droit contracter en vue de 

la ré isation de sa fin, droit de bénéficier de dons et 

legs, droit d'ester en justice, etc ... 

La personnalité juridique est un concept à contenu 
variable dont l'existence et la mesure exacte doivent, à 

défaut de texte, se dégager des exigences naturelles et 

objectives des buts et fonctions assignés à chaque entité 

considérée. 

On ne peut avec certitude considérer que le 

Constituant aurait estimé que ces exigences impliquaient 

nécessairement la reconnaissance de la persolli~alité juri­ 

dique des communautés culturelles. 

IJ' argument déduit de la reconnaissance des 

communautés culturelles par le Ii tre Ibis de la Consti tution 

est d t autant moins décisif à cet é que ce t e consacr 

la reconnaissance de trois communautés culturelles et 

qu'en son article 68, la loi du 10 juillet 1973 relative 

au Conseil de la communauté culturelle allemande ne lui a 

pas reconnu la quali té de personne juridique distincte 

celle de l'Etat. 

En adoptant ou en rejetant les propositions d 

il est saisi, le lé slateur se prononcera nécess ement 

sur la nécessité qu' y a ou qu'il n'y a pas 

aux communau tés cul turellles, compte tenu de leur 

une persormali té juridique distincte de celle l' 
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De aan de Raad van S e voorgelegde wets- 

voorstellen bepalen beide dat de betekeningen in ver­ 

band met de bevoegdheid van de Cultuurraden "aan de 

Staat" worden gedaan. Daardoor geven zij impliciet 

maar stellig een ontkennend antwoord op de vraag of 

de cultuurgemeenschappen al dan niet een rechtsper­ 

soonlijkheid bezitten welke van die van de Staat on­ 

derscheiden is. 

De Raad van State is van oordeel dat deze 

aangelegenheid een principieelonderzoek vereist; 

het gaat i~mers om meer dan de vraag aan welk orgaan 

de betekeningen in verband met de uitoefening, door 

de cultuurgemeenschappen, van hun bevoegdheid en hun 

werkzaamheden moeten worden gedaan. De vraag is wie 

de drager is van het geheel van de rechten en verplich­ 

tingen die in de werkzaamheid van de cultuurgemeen­ 

schappen hlL'1 ontstaan kunnen vinden. Ten slotte heeft 

het vraagstuk ook te maken met dat van de autonomie 

zelf van de cultuurgemeenschappen. Die autonomie zal 

meer of minder effectief zijn naargelang de gemeen­ 

schappen al dan niet het recht wordt verleend om le­ 

ningen aan te gaan of om giften en legaten in e 

dom te ontvangen. 

Noch de tekst van de Grondwet, no 

lement 

waaruit 

t 

en 59ter zi 

staan, 
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Uit de parlementaire id blijkt 

daarentegen duidelijk dat de grondwetgever v&~ 1970, 
door aan de cultuurgemeenschappen een titel Ibis te 

wijden, die gemeenschappen als zodanig heeft willen 

"erkennen" en dat hij, door in ikel 59bis van 

de Grondwet aan twee van die gemeenschappen Cultuur­ 

raden te geven waarvoor hij het op zich genomen heeft 

de essentiële organieke regelen en de beginselen in- 

zake bevoegdheid en vast 

te stellen, de nadruk heeft willen leggen op het gran 

wettelijke, politieke en sociologische belang van de 

nieuwe entiteiten die onder onze instellingen een 

plaats zouden gaan innemen. 

Op dat belang, dat in iedere fase van de 

voorbereiding van de grondwetsherziening op de voor­ 

grond is geplaatst, is ook met klem gewezen door tal- 

rijke auteurs, die het in het en erover eens 

zijn dat de Cultuurraden de "organen" van de cultuur- 

gemeenschappen zijn (zie : La révision 

de la Constitution belge, 1968-1971, Brussel, Larcier 

1972, nr. 49, blz. 51; La Belgique, 

Etat fédéral? R. Dr. Publ. 

: Réflexions sur 

tution, J.T. 1972, blz. 482; 

rele autonomie blz. 9-10; 

vision de la Constitution, 

blz. 125 en 132). 

révision de la Cansti­ 

De 

s 
an t 1972, 
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Weliswaar 0 en door Grondwet 

erkende entiteiten (Staat, provincies, gemeenten, 

agglomeraties en federaties van gemeenten, polders 

en wateringen) als recht rsonen beschouwd, maar 

daaruit valt geen absoluut geldende conclusie te 

trekken. Een erkenning kan uit een grondwettelijk 

en politiek oogpunt van groot belang zijn, zij hoeft 

daarom nog niet te leiden tot het verlenen van rechts­ 

persoonlijkheid, in de technische betekenis van het 

woord, waaronder moet worden verstaan de bekwaamhe Ld 

om zelfstandig de attributen van de rechtspersoon­ 

lijkheid uit te oefenen: recht om in eigendom te 

bezitten, recht op eerbiediging van de persoonlijk­ 

heid, recht om overeenkomsten te sluiten ter berei­ 

king van het gestelde doel, recht om giften en le­ 

gaten te ontvangen, recht om in rechte op te tre- 

den, enz ••• 

Rechtspersoonlijkheid is een begrip met ver­ 

anderlijke inhoud, waarvan het bestaan en de juiste 

maat, bij ontstentenis van een tekst, afgeleid moeten 

wo rüen uit de natuurlijke en objec eisen van 

doel en taak van elk van de trokken enti te en. 

Er kan niet met stelligheid worden 

dat e eisen in de van de 

jk e ens 

s rechts rsoon ceren. 
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Het dat titel Ibis van de Grondwet 

de cultuurgemeens 

opzicht des te minder, daar de 

, klemt in dat 

cultuurge- 

meenschappen volgens die t drie tal zijn 

en daar de wet van 10 juli 1973 betreffende de Raad 

van de Duitse cultuurgemeens in artikel 68 en 

rechtspersoonlijkheid, onders van die van de 

Staat, heeft verleend aan deze laatste gemeenschap. 

Door de hem voorgelegde wetsvoorstellen aan 

te nemen of te verwe z de wetgever zich nood- 

zakelijkwijs uitspreken over de vraag of er al dan 

niet behoefte aan is de cultuurgemeenschappen, ge­ 

let op hun finaliteit, te erkennen als dragers van 

een rechtspersoonli id welke onders 

van die van de Staat. 

iden is 
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La chambre était composée de 

Messieurs 
de Heren 

J. JI'IASQUELIN, 

H~ ROUSSEAU, 
Ch. HUBERLANT, 

P. DE VISSCHER, 
J. DE MEYER, 
R. PIRSON, 
C. DESCHAlvIPS 1 

Madame 
Mevrouw 

J. TRUYENS, . • 

La concordance entre la'ver­ 
sion française et la version néer­ 
landaise a été vérifiée sous le 
contrôle de M. Je IvIASQUELIN. 

Le rapport a été présenté par 
M. E. FALI~GNE, auditeur. 

LE G RE}!'F 1ER DE GRIJ?FIER, 

J. TRUYENS. 
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De was s 

prés , 
r, 

conseillers d'Etat, 
staatsraden, 

assesseurs 
section de slation, 
bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 

greffier .. 
griffier. 

L"12.525/2,, 
L.12.526/2. 

steld uit 

De overeenstemming tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd zien onder toe van 
de H. tT. 

t versl werd uitgebracht 
door de H. E. FALMAGNE, auditeur. 

LE PRESIDENT 

J. MASQUELIN. 

DE VOORZITTER, 
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