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KONINKIU 

ADVIES VAN Rt\AD STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving eerste kamer, de 

24e februari 1976 door de JVhnister van se Cultuur 

en van Vlaamse Aangelegenheden verzocht van advies te 

dienen over een ontwerp van decreet Hhouc1ende t statuut 

van de Belgische Radio en Tel sie, Ned se uitz 

gen", heeft de 12e 1976 het vol advies gegeven 
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Overe t de advie blij dit es 
beperkt tot de hoofdstukken V en 

23 februari 1976 aan de Raad van S 

van de tekst die op 

e is voorgelegd. Over 

de andere hoo heeft de van State re s 
van advies gediend in t advies L. 12.339/1 van 16 ok- 

tober 1975. Be e moeten dan ook samen worden gelezen. 

* 

Hoofdstuk V betreft de z jd die wordt ege- 

wezen, enerzijds, aan de daartoe door de Cultuurraad 

verenigingen en s chtingen ( en 26 tot 36 van 

ontwerp), anderzijds, aan de in de Cul verte 

woordigde politieke jen of aan de representatieve 

verenigingen voor beroepsbelangen ( 37 van t 

ontwe ). 

e 
t 

Onder de verenigingen en sticht als bedoe 

in artikel 26 van het ontwerp wo t een onderscheid g 

tussen die welke wanneer aan de e1de voorwaarden is 

worden e 

(art. 27, § 1 , van het ontwerp) 

tuurraad ,,'la en erkend ( 
ontwe ) . el1 tot 

is be is de ma ijke 

stichtingen we tot de 

tot een bepaald , noch 

om e di te 

en die welke door de Cul- 

1 27, § 2, van het 

voor de eerste 

van en en 

b , niet be 

en aan een te jn 

en verzo 
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In 27 van t wo 
van poli e ties. Vol e van de 

e b es om- 

schreven l 7 van t van Orde van de 

Cul voor de ens 

Na s te hebben van de toelicht 

die door de cht van j_ s vers , stel.t 

de Haad van ~ e voor de en 26, 27 en 28 te redi- , ... 
geren als volgt 

In ia en t evisie t z tijd e aan 

door de Cultuurraad e en sticht 

Voor 

en sti.cht 

en televi 

uitslui .i.o-« 

die rechts 

educa 

jn op het vers 

en a 

ieve en st 
van de actualiteit vanuit 

de 

schappelij en l 

e, eCU.U.~LL'-'_S 

achouwe I t 
culturele, maa s eve soc 

s 

ting 

§ 1. De Cul 

politieke 

of sti 

één ve of s 

te tien l en en é 
ve van de e meest re~ 

pres eve l es ij 

.. "0/ .. * 
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t verzo tot 

na de 0 , die e door he 

in het B s S t 

bureau i worden en ge 

tien en van de Cul 

et d 

van de Cul 

wordt bij dit 

zijn door tenminste 

§ 2. De ien 

en stichtingen erkennen die 

kingen, die in de 

tot politieke s 

er dan tien 1 en 

en sticht vert 

met I 

o igd zijn, al 

schouwelijk er ten die over- 

eenkoms § 1. 

t verzo tot 

minste 

moe gericht worden tot 

steund zijn door 

tie. 

t van de 

e leden van elke 

§ 1. De obale z 

en 

vier j j Ü1 

, op met 

van b e r en van de c 

gingen en s t Lch t 

jd waa.r-o ve r de z 

beschikken wordt om de 

e be t door de 

ed advies van de 

e voor z 

ijk besluit hee maar 

ui t is b 

§ 2. De en van jd 

e 
de ve 

t e 

et 
IS en e 

sen d 

s j 
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J 

§ 

voo r s t 
st 

In et te VlO st 

t 1 j 

t c1 

t is § 2 d d 

1 r -j i 9 t o cl 

is 0 t 1 

t i 

st 1 t 

b 

ac r- d b 
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§ 1. Om erkend te worden en te blijven moet de 

vereniging of stichting 

1° een vereniging zonder wins 

van openbaar nut zijn; 

of een instelling 

2° haar maatschappelijke zetel 

of in het tweetalig gebied 

t Nederlands taalgebied 

sel-Hoofdstad hebben; 

3° verzekerd zijn voor het risico van burgerrechtelijke 

aansprakelijkheid wegens sta ijke of lichamelijke 

schade ten laste van de vereniging of stichting en van 

haar meû ewe rke r s . 

§ 2. De erkenning wordt eend voor een duur van 

vier jaar. Evenwel vervalt ze van recht zes 

na de he.r-n i.e uw.i ng van de Cultuurraad '". 

* 

Naar luid van artikel 30, eers lid van het 

ontwerp, is de uitoefening van een functie in een z 
gemachtigde vereniging of sti onverenigbaar IImet 
het uitvoerend ambt van een we jk college". Het hoort 

gevallen van onverenigbaarheid met e nodige duidelij 

te omschrijven. Zo nodig kan men i 

bepaalde in l 8, § 2, van ontwerp. 

aan het 
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Het tweede lid van dit 

als volgt : 

ware beter gesteld 

"Het is eveneens onverenigbaar met de hoedanigheid 

van vast personeelslid van het instituut". 

* 

Artikel 31 van het ontwerp regelt de financi~le 

tegemoetkomingen voor de zendgemachtigde verenigingen en 

stichtingen. De in het tweede lid aan de Koning verstrekte 

opdracht "de voorwaarden en normen voor betoelaging vast 

(te leggen)1I strookt niet met het bepaalde in artikel 10 

van de wet van 16 juli 1973 naar luid waarvan de "regels 

inzake erkenning en subsidiëring in geld of natura van 

geregelde culturele activiteiten ... naar gelang van het 

geval, slechts (mogen) worden vastgesteld krachtens een 

decreet of een beraadslaging van de vertegenwoordigende 

vergadering van de overheidII. 

Onder dit voorbehoud wordt voor artikel 31, § 1, 
eerste lid, volgend tekstvoorstel in overweging gegeven: 

§ 1. Aan de zendgemachtigde verenigingen en stich­ 

tingen wordt een financiële tegemoetkoming toegekend be­ 

staande uit: 

• CI 0/ .... 
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1° een toelage voor kosten van cultureel en administratief 

personeel; 

2° een vaste basistoelage; 

3° een werkingstoelage in verhouding tot het aantal zenduren 

en berekend op basis van de ko verbonden aan overeen- 

stemmende uitzendingen van de openbare radio- en 

televisiedienstII. 

In het eerste lid van § 2 van artikel 31 van het 

ontwerp leze men : 

n§ 2. De zendgemachtigde verenigingen en stich- 

tingen werken Il en "Het bedrag dat ... ". 

In § 3 van dit zelfde artikel worden de woorden 

"de BRT" beter vervangen door ilHet instituut". 

* 

Wat betreft het bepaalde in § 2 van artikel 32 van 

het ontwerp, dient opgemerkt te worden dat ~et vaststellen 

van bepalingen betreffende het voeren van handelspublic 

teit in radio en televisie, behoort tot de bevoegdheid van 

de nationale wetgever ingevolge artikel 2, 6°, van de wet 

van 21 juli 1971. 

Derhalve wordt hiernavolgende tekst voorgesteld 
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De bepalingen van artikel 25, § 2, van dit decreet 

zijn van toepassi_ng op de uitzendingen van de zendgemach­ 

tigde verenigingen en stichtingen. Zij mogen geen andere 

publicaties uitgeven en verkopen dan de progra~~als der 

uitzendingen". 

* 

In a r tike L 33, § 2, van het ontwerp is het overbodig 

te verwijzen naar de bepalingen van de wet van 16 juli 1973. 

Dit artikel ware dan ook beter als volgt gesteld 

"Artikel 33.- 

§ 1. Er wordteen commissie voor zendgemachti. e 

verenigingen en stichtingen opgericht. 

De commissie bestaat uit elf leden benoemd door de 

Minister die de Nederlandse Cultuur in zijn bevoegdheid 

heeft uit kandidaten voorgedragen door de in artikel 27, 

§ 1, genoemde zendgemachtigde verenigingen of stichtingen. 

Vijf leden ve r-t.egenwoo rdi.gen zendgemachtigde 

verenigingen of stichtingen met politieke strekking en 

zes leden vertegenwoordigen zendgemachtigde verenigingen 

of stichtingen met levensbeschouwelijke strekking. 

§ 2. De in artikel 30 van dit decreet bepaalde 

onverenigbaarheden gelden voor de leden van de comrnt s e i e!". 
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Gelet op het tekstvoorst dat voor artikel 28 is 

gedaan, stelle men artikel 34 van t ontwerp als volgt : 

Onverminderd het bepaalde artikel 28, regelt 

de commissie de samenwerking tussen de zendgemachtigde ver- 

enigingen en stichtingen, coard hun programma's en 

beraadslaagt over elke aangelegenheid welke haar door die 

verenigingen of stichtingen is voorgelegd". 

* 

Zoals artikel 35 van het ontwerp is gesteld heeft 

het geen normatieve inhoud en kan het wegvallen. 

* 

In artikel 36 van het ontwerp is gesteld dat de 

geschillen tussen "het instituut en de zendgemachtigde 

verenigingen door de minister worden beslecht". 

Dit lijkt kennelijk te zi ingegeven door het 

bepaalde in artikel 4 van de wet van 18 mei 1960 met 
betrekking tot geschillen tussen de door die wet opgerichte 

instituten. 

Uit de verklaringen die aan de Raad van State 

zijn verstrekt, blijkt t het de bedoeling van de 

Regering is dataan de ïJIinister de macht zou worden verleend 

.. "/ ..... 
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te beslissen over schillen tussen het tituut en ze 

gemachtigde verenigingen of stichtingen. Hieruit volgt 

dat dit artikel dient te worden weggelaten. 

* 
i 

!Artikel 37 van het ontwerp betreft de aan politi 

partijen en aan representatieve verenigingen voor bero s­ 

belangen toe te wijzen zendtijd. Daarb1j wordt verwezen 

naar door de Kon1ng te stêllen algemene regelen. 

Gelet op de bepalingen van de wet van 3 juli 1971 
die de bescherming van 1deologis minderheden en de voor­ 

koming van conflicten tussen wet en decreet betreffen, komt 

het aan de Cultuurraad toe die regelen zelf te 

bepalen. 

In § 2 leze men gestelde verbodsb . " lngen • Il 

* 

Deze bepalingen betreffende de zendtijd voor pol 

tieke partijen en verenigingen voor beroepsbelangen zouden 

een aparte afdeling in hoofdstuk V moeten vormen. 

In dat verband stelt de Haad van State voor 
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- het opschrift van dit hoofds 

L. 12.514/1. 

te redigeren als volgt : 

"Bepalingen betreffende het verlenen van zendtijd aan ver- 

enigingen, stichtingen, politi 

voor beroepsbelangen"; 

partijen en verenigingen 

de artikelen 26 tot 36 van het ontwerp te groeperen in 

een "Af'de l tng I. Zendgemachti 

Stichtingen"; 

- de bepalingen betreffende de z 

Verenigingen en 

tijd voor politieke 

partijen en verenigingen voor epsbelangen onder te 

brengen in een "Afdeling II. Politieke partijen en vere­ 

nigingen voor beroepsbelangen". 

* 

De artikelen 38 en 40 van 

in één artikel worden samengevo 

t ontwerp zouden best 

luidend als volgt : 

activa en passiva alsmede de rechten en ver­ 

plichtingen van de "Bel sche Radio en Televisie, 

Nederlandse uitzendingen", bedo in de wet van i8 
mei 1960 houdende organisatie van de instituten van de 

Belgische Radio en Tel sie, over naar het dit 

decreet bedoelde instituut. 

Bij ontbinding van het 

de activa en pa s s Lva alsmede de rechten en verplichiingen 

tituut neemt de S t 

ervan over. 

* 

. . / . 
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Artikel 39 van het ontwerp leze men als volgt 

"De personeelsleden van de "Belgische Radio en 

evisie, Nederlandse uitz gaan over ••. ". 

* 

Met betrekking tot het b e in artikel 43 
van het ontwerp herinnert de Raad van State aan de in het 

es L. 12.339/1 van 16 oktober 1975 gedane aanbeveling 

dit ontworpen decreet samen de ontwerp-wet nr. 641 
en zo mogelijk ook samen met het ontwerp-decreet tot op­ 

chting van het instituut voor Belgische Radio en 

Televisie, Franstalige uitzendingen, op eenzelfde dag 

werking zou treden. 

Mocht het wenselijk blijken de bepalingen betref­ 

fende de zendgemachtigde verenigingen en stichtingen, meer 

bepaald wat het zendrecht betreft een ander tijdstip 

werking te laten treden, dan zou zulks in dit artikel 

moeten bepaald worden. 

* 

Zoals in de teksten va eld door de Raad van 

ti 

te gebruike men in het ontwerp telkens de uitdrukking 

gemachtigde verenigingen en chtingentfin plaats van 

S 

"zendgemachtigde verenigingen". 
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De kamer was samengesteld (ü t 

de Heren Ch. SNOLDERS, kamervoorzitter, 

A. DEPONDT, 
H. COHEr/JANS, 

staatsraden, 

J. DE IVŒYER , 
F. DE 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 

E. VAN VYVE, afdelingsgriffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. DE COENE. auditeur. 

DE GRIFFIEH, DE VOOHZITTER, 

E. VAN VYVE. Ch. Sl"10LDEHS. 
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