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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 
~~-~---------~------------~-- 

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste 

kamer, de 2ge november 1973 door de Minister van Tewerk­ 

stelling en Arbeid verzocht hem van advies te dienen over 

een voorstel van decreet "tot aanvulling van het Algemeen 

Reglement voor de' Arbeidsbescherming", heeft de 25e januari 

1974 het volgend advies gegeven: 
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Het voorstel van decreet en het amendement waarover 

om advies is gevraagd, zijn respectievelijk op 17 november 
en 12 december 1972 ingediend. Zij strekken ertoe de be­ 

palingen van het Algemeen Reglement voor de arbeidsbescher­ 

ming, die de inrichting van de arbeidsgeneeskundige diensten 

betreffen, aan te vullen ten einde als regel te stellen dat, 

in het ressort binnen hetwelk de Cultuurraad voor de Neder­ 

landse Cultuurgemeenschap het gebruik van de talen kan 

regelen : 

1. de territoriale bevoegdheid die de Minister van Tewerk­ 

stelling en Arbeid in de akte van erkenning van een inter­ 

bedrijfsgeneeskundige dienst moet bepalen, slechts kan 

verleend worden aan een interbedrijfsgeneeskundige dienst 

die in het Nederlands taalgebied is gevestigd (artikel 1 ); 

2. de arbeidsgeneeskundige dienst, zowel de bedrijfsgenees­ 

kundige als de interbedrijfsgeneeskundige, slechts kan 

waargenomen worden door geneesheren die houders zijn van 

een Nederlandstalig diploma van doctor in de geneeskunde 

en door personeelsleden die houders zijn van een Neder­ 

landstalig diploma of studiegetuigschrift (artikel 2, 

eerste lid); 

3. gedurende een overgangsperiode van tien jaar voor de 

arbeidsgeneeskundige dienst ook mogen aangewezen worden 

geneesheren met een Franstalig diploma van doctor in de 

geneeskunde die houders zijn van een Nederlandstalig 

humanioradiploma (amendement); 

4~ het medisch dossier dat door de arbeidsgeneeskundige 

dienst wordt aangelegd, uitsluitend in het Nederlands 

wordt opgesteld (artikel 2, tweede lid). 

. .. / ... 
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Het aanhouden van het voorstel na de totstand­ 

koming van het decreet van 19 j'c'li 1973 tot regeling van het 

gebruik van de talen voor de sociale betrekkingen tussen de 

werkgevers en de werknemers alsmede van de door de wet en de 

verordeningen voorgeschreven akten en bescheiden, zou erop 

kunnen duiden 

1° dat voor de indieners de territoriale bevoegdheid van de 

interbedrijfsgeneeskundige dienst en de taal van het 

diploma van de geneesheren en ander personeel van de 

arbeidsgeneeskundige diensten noodzakelijkerwijze ver­ 

bonden zijn met de taalregeling van de sociale betrek­ 

kingen tussen de werkgevers en hun personeel, als be­ 

doeld in artikel 59bis, § 3,3°, van de Grondwet; 

2° dat zij de desbetreffend voorgestelde regels beschouwen 

als maatregelen die een wezenlijke waarborg uitmaken voor 

een degelijke naleving van genoemd decreet van 19 juli 

1973 dat in zijn artikel 4 de betrekkingen op het vlak 

van de arbeidsgeneeskundige dienst onder de sociale 

betrekkingen tussen werkgevers en werknemers rangschikt 

waarop de regels van de artikelen 2 en 5 van hetzelfde 
decreet van toepassing zijn. 

Uit de parlementaire voorbereiding van de laatste 

grondwetsherziening treedt naar voren dat de zinsnede 

ttsoeiale betrekkingen tussen de werkgevers en hun personeel", 

waarvoor naar luid van artikel 59biS, § 3, de Cultuurraad 

bij uitsluiting van de wetgever bevoegd is om het gebruik 

van de talen te regelen, "ruim moet worden verstaan en 

altijd aan de noodwendigheden van de ontwikkeling der 

sociale betrekkingen moet kunnen worden aangepast" (Verslag 

de STEXHE, Gedr. St., Senaat 1969-1970, nr. 390, blz. 11) • 

. . . / ... 
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De inrichting van een arbeidsgeneeskundige dienst 

is een verplichting die op de werkgever weegt~ in gevolge 

artikel 104 van het Algemeen Reglement voor de arbeidsbe­ 

scherming. De werkgever kan zich van die verplichting kwij­ 

ten, hetzij door zelf een bedrijfsgeneeskundige dienst in te 

richten, hetzij door zich de medewerking te verzekeren van een 

interbedrijfsgeneeskundige dienst. De taken van bedoelde 

diensten zijn omstandig omschreven in artikel 104, § 2~ van 

het Algemeen Reglement voor de arbeidsbescherming~ waaruit 

duidelijk blijkt dat de betrekkingen tussen die diensten 

en de werknemers deel uitmaken van de betrekkingen tussen 

werkgever en wer1memer, zoals ook in artikel 4, § 1, van 

het decreet van 19 juli 1973 is gesteld. 

Is dienvolgens de Cul t.uur-r-aad principieel terzake 

bevoegd, dan hoort het nochtans een voorbehoud te maken wat 

de bepaling onder artikel 1 van het voorstel betreft. Ver­ 

mits het aan de Minister van Tewerkstelling en Arbeid toekomt 

de territoriale bevoegdheid van de interbedrijfsgeneeskundige 

dienst in zijn akte van erkenning te bepalen, maakt het 

voorstel, door te stellen dat de territoriale bevoegdheid 

slechts kan verleend worden aan een interbedrijfsgeneeskundige 

dienst die in het NederlandS taalgebied gevestigd is I de 
-------_/' 

erkenning van een interbedrijfsgeneeskundige dienst, in het 

ressort waarvoor de Cultuurraad voor de Nederlandse Cultuur­ 

gemeenschap bevoegd is, afhankelijk van de plaats van zijn 

vestiging. Welnu, zo reeds bezwaarlijk kan worden aangenomen 

dat tussen de vestigingsplaats van de interbedrijfsgenees­ 

kundige dienst en het effectief gebruik van de Nederlandse 

taal een noodzakelijk verband zou aanwezig zijn dat, met 

... /. , . 
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eerbiediging van het bepaalde in artikel 23 van de Grondwet, 

de Cultuurraad zou toelaten te legifereren, dan dient alles­ 

zins te worden erkend dat de plaats van vestiging ~ls dus­ 

danig geen reële garantie is voor het gebruik van de taal 

als opgelegd door het decreet van 19 juli 1973. De regel 

die onder artikel 1 van het voorstel wordt geformuleerd, 

is dan ook niet van aard het objectief te bereiken dat de 

indieners van het voorstel zich hebben gesteld. Om die twee 

redenen dient artikel 1 te worden weggelaten. 

Een reële garantie voor het daadwerkelijk gebruik 

van het Nederlands vormt wel het diplomavereiste omschreven 

onder artikel 2 van het voorstel. Als onmiddellijk verbonden 

met de door de Grondwet toegelaten taalregeling, is het een 

aangelegenheid waarvoor de Cultuurraad op grond van artikel 

59bis, § 3, van de Grondwet bevoegd is. ~Tot het wezen van 

een taalregeling behoort immers het vaststellen van de waar­ 

borgen die de kennis en het gebruik van de opgelegde taal 

moeten veilig stellen, in dit geval in hoofde van de genees­ 

heren en het personeel van de arbeidsgeneeskundige diensten.! 
J 

Volgens het voorstel kan het bewijs van de kennis 

van het Nederlands maar worden geleverà door een Nederlands­ 

talig diploma of' studiegetuigschrift. Is dit criterium het 

meest voor de hand liggend, in zijn toepassing kan de regel 

te strak zijn reeds omdat hij niet voldoende oog heeft onder 

meer voor het feit dat in het Nederlands taalgebied ten 

gevolge van de late vernederlandsing van het hoger onderwijs 

nog geneesheren met een niet-Nederlandstalig diploma van 

doctor in de geneeskunde aanwezig zijn, aan welke zorg door 

•• 't / ••• 
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het ~mendement ten dele wordt tegemoetgekomen, of nog omdat 

personen bijvoorbeeld met een in het buitenland behaald 

diploma van een betrekking in een arbeidsgeneeskundige 

dienst zonder meer worden uitgesloten. 

Voor de onderdanen van de Lid-Staten van de Europese 

Gemeenschappen moet hier gewezen worden op de verordening 

1612/68 van 15 oktober 1968 van de Raad van de Europese 

Gemeenschappen betreffende het vrije verkeer van werknemers 

binnen de Gemeenschap die, in uitvoering van artikel 48 van 
het E.E.G.-Verdrag, in zijn artikel 3 op de onderdanen van 

een Lid-Staat niet van toepassing verklaart de wettelijke 

of bestuursrechtelijke bepalingen of administratieve handel­ 

wijzen van een Lid-Staat die "hoewel van'toepassing zonder 

onderscheid naar nationaliteit, tot enig of voornaamste doel 

of gevolg hebben dat de onderdanen van de andere Lid-Staten 

van de geboden arbeid geweerd worden". In datzelfde 

artikel 3 is wel gesteld dat de geciteerde bepaling geen 

betrekking heeft "op de voorwaarden betreffende de wegens 

de aard van de te verrichten arbeid vereiste talenkennis" 

(Zie Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen, 

nr. L. 257 van 19 oktober 1968, blz. 2 en volgende), 

doch stellen dat de kennis van het Nederlands uitsluitend 

door een Nederlandstalig studiediploma wordt aangetoond 

zou kunnen worden geïnterpreteerd als verder reikende dan 

hetgeen door laatst geciteerde bepaling van de verordening 

aan de Lid-Staten niet is ontzegd. 

. .. / ... 
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Aansluitende op het voorgaande meent de Raad van 

State dan ook dat, naast het bewijs van de kennis van het 

Nederlands door de taal van het diploma, andere vormen van 

bewijs van de kennis van het Nederlands in het voorstel 

moeten worden opgenomen. 

* 
* * 

Vermits het decreet van 19 juli 1973 de taal van 
het medisch dossier inmiddels heeft geregeld, mag onder 

artikel 2 van het voorstel de bepaling worden weggelaten 

dat het medisch dossier uitsluitend in het Nederlands wordt 

gesteld. 

Wat nu betreft het toepassingsgebied van het 

voorstel, moet erop worden gewezen dat volgens de artike­ 

len 28 en 104 van het Algemeen Reglement voor de arbeids­ 

bescherming de verplichting een arbeidsgeneeskundige dienst 

in te richten ook geldt voor de Staat, de provincies, de 

gemeenten en andere rechtspersonen met publiekrechtelij~ 

statuut. Het lijkt kennelijk in de lijn van het voorstel 

te liggen dat het niet zal gelden voor die arbeidsgenees­ 

kundige diensten waarop de taalregeling op het gebruik van 

de talen in bestuurszaken reeds van toepassing is. 

* 
* * 

Samengevat meent de Raad van State dat de inhoud van 

het voorstel en van het amendement zich zou dienen te herlei~ 

den tot een bepaling die als volgt in een enig artikel kan 

worden geformuleerd : ... / ... 
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"De arbeidsgeneeskundige dienst" bedoeld in 

artikel 104 van het Algemeen Reglement voor de arbeids ... 

bescherming~ kan slechts worden waargenomen door genees ... 

heren en personeelsleden die het bewijs van een daadwer­ 

kelijke kennis van het Nederlands hebben geleverd. Dat 

bewijs wordt ge.leverd, naargelang van het geval, door een 

Nederlandstalig diploma van doctor in de geneeskunde of 

Nederlandstalig diploma of studiegetuigschrift of door •• , 

Dit decreet geldt niet voor de arbeidsgeneeskundige 

diensten waarop de regelen op het gebruik van de talen in 

bestuurszaken van toepassing zijn". 

Omtrent de vorm van de voorgestelde wijziging meent 

de Raad van State de voorkeur te moeten geven aan een 

autonoom decreet. Het Algemeen Reglement voor de arbeids­ 

bescherming is immers bij koninklijk besluit vastgesteld en 

het past niet teksten met kracht van wet op te nemen in een 

geheel van bepalingen die zodanig karakter niet hebben. 

Bovendien~het Algemeen Reglement een tekst die geldt 

voor het ganse land terwijl het voorstel zich uiteraard 

beperkt tot het gebied waarin de Cultuurraad voor de 

Nederlandse Cultuurgemeenschap het gebruik van de taal voor de 

sociale betrekkingen tussen de werkgevers en hun personeel 

kan regelen. 

Het opschrift van het voorstel, dat aan de door de 

Raad van State aanbevolen vormgeving zou moeten worden aan­ 

gepast, kan luiden als volgt : "Voorstel van decreet betref­ 

fende het bewijs van de kennis van het Nederlands in de 

arbeidsgeneeskundige diensten". 
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