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KONINKRIJK BELGIE.

——— - St s e b W i

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

B e T e el

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer,
de 28e februari 1972 door de Minister van Nederlandse
Cultuur verzocht hem van advies te dienen over een
ontwerp van decreet "betreffende het Nederlandstalige Open-
bare Bibliotheekwerk", heeft de 2e juni 1972 het volgend

advies gegeven :
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Het ontwerp van decreet strekt tot regeling van
het openbaar bibliotheekwerk door de openbare bibliotheken
in het Nederlandse taalgebied en door de Nederlandstalige
openbare bibliotheken in het arrondissement Brussel-
Hoofdstad.

De ontworpen regeling Vervangt, wat betreft dit
toepassingsgebied, de regeling vervat in de wet van
17 oktober 1921 op de openbare bibliotheken, gewijzigd
bij de wetten van 19 juni 1947 en 7 juli 1969.

De afdeling wetgeving van de Raad van State bracht
in algemene vergadering, op 11 februari 1969 advies uit
over een ontwerp-wet die een gelijkaardige strekking had
als die van het huidige ontwerp-decreet, maar die even-

wel voor het gehele grondgebied van het Rijk gold.

Voor het goed begrip van het advies is hierbij de

tekst van het ontwerp-decreet als bijlage gevoegd.

Het ontwerp-decreet stelt verscheidene rechts-
vragen aan de orde die overzichtelijkheidshalve in drie
hoofdstukken worden behandeld.

- In het eerste hoofdstuk wordt de vraag onderzocht
of de Cultuurraad in de artikelen 5 tot en met 10 van het
ontwerp-decreet, al dan niet het gebied betreedt dat

constitutioneel aan de nationale wetgever is voorbehouden.

NNV
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In hoofdstuk II worden rechtsvragen behandeld die
verband houden met artikel 3 van de wet van 21 juli 1971,
met de kaderwet van 15 juli 1970 houderide organisatie van
de planning en economische deceritralisatie alsmede met
het reeds op 10 mei 1972 door de Kamer van Volksvertegen-
woordigers goedgekeurd ontwerp van wet "houdende goed-

keuring van de hoofdlijnen van het plan".

Het hoofdstuk TII betreft allerhande opmerkingen.

HOOFDSTUK I, - BETREEDT DE CULTUURRAAD IN DE ARTIKELEN 5 TOT
EN MET 10 VAN HET ONTWERP-DECREET AL DAN NIET HET GEBIED DAT
AAN DE NATIONALE WETGEVER CONSTITUTIONEEL IS VOORBEHOUDEN %

oSt o gl S -5 ety R i I e e i

Artikel 5, § 1 van het ontwerp-decreet machtigt de
Koning om aan de provincies en de gemeenten en de Nederlandse
Commissie voor de cultuur in de Brusselse agglomeratie de
verplichting op fe leggen een openbare %ﬂbliotheek op te
richten en te organiseren. In geval een gemeente of een
provinéie de haar opgelegde verplichting weigert uit te
voeren of onvolledig uitvoert, wordt krachtens dezelfde
decreetsbepaling op die weerspannige gemeente de dwang-
procedure voorzien in artikel 88 van de gemeentewet toege-
past of wordt ten laste van die weerspannige provincie
een provinciale openbare bibliotheek opgericht en georga-

niseerd,;
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Artikel 5, § 2, van het ontwerp-decreet voegt in
artikel 131 van de gemeentewet en in artikel 69 van de
provinciewet een bepaling in waarbij de uitgaven voort-
vloeiend uit het openbaar bibliotheekwerk in de gemecente
respectievelijk in de provincie worden aangemerkt als

verplichte uitgaven.

De bepalingen vervat in de artikelen 6 tot en met
9 leggen de gemeenten, de provincies en de Nederlandse
Commissie voor de cultuur in de Brusselse agglomeratie ver-
plichtingen op waarvan de financiéle gevolgen, geheel of
gedeeltelijk, ten laste van de gemeentebegroting, de
provinciebegroting of de begroting van die commissie

komen.

Volgens artikel 10, § 1, van het ontwerp-decreet
is de gemeente of de provincie bij het benoemen, het be-
vorderen en het ontslagen van het leidend of technisch
personeel van de gemeentelijke of provinciale bibliotheek-
dienst verplicht te handelen "overecenkomstig de voorwaar-
den welke de Koning bepaalt"; ook bij het vaststellen van
het personeelskader is de gemeente of de provincie ver-
plicht de "objectieve criteria bepaald door de Koning"

na te leven.
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Artikel 59bis, § 2, van de Grondwet en artikel 2
van de wet van 21 juli 1971 kennen de Cultuurraden uit-
drukkelijk een reeks specifieke en zelfstandige bevoegd-

heden toe.

S
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Mag men, uiltgaande van een algemeen aanvaarde regel
van interpretatie, waarvan de theorie van de "implied powers"
een uitvloeisel is, die uitdrukkelijk toegekende bevoegd-
heden aldus begrijpen dat zij om met volle doeltreffend-
heid te kunnen worden uitgeocefend, mede de nodige, maar
impliciete bevoegdheden bevatten om ook bijkomstige regelin-
gen te treffen in materies die uiteraard niet kunnen be-~
schouwd worden als materies behorende tot de specifieke

en zelfstandige bevoegdheden van de Cultuurraden.

In het onderzoek van die vraag begeeft men zich
op het terrein van de materi&le bevoegdheidsverhoudingen

tussen de Cultuurraden en de nationale wetgever.

Het hier te maken onderscheid kan vraagsgewijze

als volgt worden geformuleerd :

1° is de Cultuurraad bevoegd om een gebied te betreden dat
luidens de Grondwet uitdrukkelijk is voorbehouden aan

de wet:

2° is de Cultuurraad bevoegd om een van de gebieden te
betreden die niet als "culturele" gebieden in de zin
van artikel 59bis van de Grondwet en van artikel 2 van
de wet van 21 juli 1971 kunnen worden aangemerkt en die
in de parlementaire voorbereiding van de vermelde Grond-

wets~- en wetsartikelen de "nevengebieden" werden genoemd.

Ten opzichte van het nu behandelde ontwerp-decreet

stelt zich de tweede vraag nilet, wel de eerste vraag.

v/
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De materi&le bevoegdheid die artikel 59bis, §§ 2 en
3, van de Grondwet aan de Cultuurraden toekent , kan over-

zichtelijkheidshalve ingedeeld worden in twee rubrieken.

De eerste rubriek omvat materi&le bevoegdheden die
de gebieden betreffen om$chreven in de artikelen 17 en 23
van de Grondwet. Vbdr de Grondwetsherziening van 24 decem-
ber 1970 behoorde het regelen van het openbaar onderwijs
op Staatskosten gegeven en het regelen van het gebruik
der talen voor handelingen van het openbaar gezag en voor
gerechtszaken tot de uitsluitende bevoegdheid van de wet-

gever in de zin van artikel 26 van de Grondwet.

Die constitutionele regeling is door de Grondwet-
gever van 1970 grondig gewijzigd. Inzake onderwijs is
immers de bevoegdheid van de nationale wetgever beperkt
"tot wat betrekking heeft op de schoolvrede, de leerplicht;
de onderwijsstructuren, de diploma's, de toelagen, de wed-
den en de schoolbevolkingsnormen en vallen voortaan alle
andere onderwijsaangelegenheden onder de bevoegdheid van
de Cultuurraden, die in die materies residuaire bevoegd-
heid hebben. Inzake het gebruik der talen wordt de ma-
teri€le bevoegdheid eveneens gesplitst maar volgens een
ander verdelingscriterium : de bevoegdheid van de Cultuur-
raden is materieel beperkt tot de aangelegenheden opgegomd,
in artikel 59bis, § 3, en alle andere aangelegenheden
blijven binnen de residuaire bevoegdheid van de nationale

wetgever.

De tweede rubriek omvat materi&le bevoegdheld tot

het regelen van aangelegenheden die artikel 59bis, § 2

o/
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"de culturele aangelegenheden' noemt en die in artikel 2 van
de wet van 21 juli 1970 op algemene wijze en in tien punten
worden omschreven. In dit artikel 2, 5°, worden "bibliotheken,
discotheken en soortgelijke diensten" als culturele aange-

legenheden aangemerkt.

Met betrekking tot de vraag of de Cultuurraad, bi]
het regelen van zodanige culturele aangelegenheden, bevoegd
is om het gebied te befreden dat zoals luidens de artike-
len 108, 110 en 113 van de Grondwet, aan de wet uitdrukke-
1lijk is voorbehouden, is de tekst zelf van artikel 59bis,

§ 3 en § 2, 2°, uitermate belangrijk.

Artikel 59bis, § 3, vangt als volgt aan : "Bovendien
regelen de Cultuurraden, bij uitsluiting van de wetgever,

ieder wat hem betreft het gebruik der talen ...".

Uit de vergelijking van die Grondwetsbepaling met
artikel 23 van de Grondwet, luidend : "Het gebruik van de
in Belgi&€ gesproken talen is vrij, het kan niet worden ge-
regeld dan door de wet en alleen voor handelingen van het
openbaar gezag en voor gerechtszaken", blijkt dat artikel
Sobis, § 3, met zoveel woorden het gebied, dat oorspronke-
lijk in ziJn geheel aan de wet was voorbehouden, beperkt
en aldus op duidelijke wijze artikel 23 van de Grondwet

wijzigt.

Uit de vergelijking van artikel 59bis, § 2, 29 met
artikel 17, tweede 1id, van de Grondwet, luidend : "Het
openbaar onderwijs, op Staatskosten gegeven, wordt eveneens

door de wet geregeld" blijkt een gelijkaardige vaststelling :
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de nieuwe Grondwetsbepaling beperkt met zoveel woorden de
bevoegdheid van de nationale wetgever voor het regelen van
het bedoelde onderwijs en wijzigt aldus op duidelijke wijze

artikel 17, tweede 1lid van de Grondwet.

De Grondwetgever geeft in de tekst van artikel
59bis, § 2, 25 en § 3, in verschillende, maar duidelijke
bewoordingen te kermen dat de materi€le bevoegdheilid van de
nationale Wetgever inzake het openbaar onderwijs op Staats-
kosten gegeven en inzake het gebruik der talen voortaan nog

enkel een beperkte voorbehouden bevoegdheid is.

Ook in de artikelen 6bis en 178ter wordt het onder-
scheid gemaakt enerzijds tussen wet en wetgevende macht en

anderzijds decreet en Cultuurraden.

Uit de tekst van de nieuwe Grondwetsartikelen 6bis,
59bis en 108ter moet worden afgeleid dat met uitzondering
van de Crondwetsartikelen 17, tweede lid,en artikel 23, de
Grondwetsartikelen die de materies bepalen welke slechts bij”
of krachtens de wet zelf kunnen worden geregeld, niet ge-

wijzigd zijn door artikel 59bis, inzonderheid § 2, 1°.

Het is weliswaar juist dat door de culturele aange-
legenheden in de bevoegdheid van de Cultuurraden te leggen,
de Grondwetgever te kennen geeft dat die materies van
algemeen~regionaal of algemeen communautair belang zijn.
Maar een dergelijke vaststelling volstaat niet om er toe te
kunnen besluiten dat het nieuwe artikel 108 niet meer luidt
"De provinciale en gemeentelijke instellingen worden bij de
wet geregeld" maar dat het moet gelezen worden : "De provin-
ciale en gemeentelijke instellingen worden bij de wet gere-
geld, met uitsluiting van wat betrekking heeft op de cultu-

rele aangelegenheden". Het aanvaarden van deze ingebeelde

coi/ i
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lezing van artikel 108 gaat uit van de stelling dat de
Grondwetgever een dergelijke splitsing van bevoegdheid
impliciet heeft gewild, alhoewel hij ter gelegenheid van

de herziening van dit artikel 108 dezelfde werkwijze had
kunnen toepassen als die gevolgd ten opzichte van de Grond-

wetsartikelen 17, 23, 6bis en 108ter.

De parlementaire voorbereiding van het herziene
artikel 108 laat niet toe aan te nemen dat de Grondwetge~
ver zich op de verstrekkende weg van de impliciete wijzi-
ging zou hebben begeven. De stelling kan overigens niet
beperkt blijven tot artikel 108 van de Grondwet, maar kan
worden toegepast op elk Grondwetsartikel waarbij een mate-~
rie uitdrukkelijk aan de wet wordt voorbehouden, en telkens
als er raakpunten zijn tussen de regeling van een van de
tien culturele aangelegenheden en die constitutioneel ge-

reserveerde materie.

In het raam van die Stellipg moet men dan aannemen
dat een decreet ook het gebied van artikel 11 van de Grond-
wet mag betreden en derhalve, voor zijn geografisch toe-
passingsgebied, mag bepalen de gevallen waarin en de wijze
waarop iemand van zijn eigendom kan worden ontzet. Zulks
zou moeten kunnen steunen op een uitdrukkelijke Grondwets-

bepaling, wat niet het geval is.

Deze gevolgtrekkingen die reeds uit de teksﬁﬁvan
artikel 59bis blijken of er uit worden afgeleid, worden be-=
vestigd door aanduidingen vervat in de memorie van toelich-
ting bij het ontwerp, waaruit de wet van 21 juli 1971 betref-
fende de bevoegdheid en de werking van de Cultuurraden is

gegroeid.
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De passus waarin die aanduidingen zijn vervat
(Senaat 1970-1971, Gedr. St. nr. 400, blz. 3)luidt als
volgt :

"Door artikel 59bis aan te nemen heeft de Grond-
wetgever de bevoegdheid om bepaalde materies te regelen
aan de wetgevende macht onttrokken en ze toegekend aan de
Cultuurraad voor de Nederlandse en aan de Cultuurraad
voor de Franse gemeenschap. De twee nieuwe bij de Grond-
wet ingestelde organen - die ieder uit al de gekozen parle-
mentsleden van de betrokken taalgroep zijn samengesteld -~
bezitten dezelfde bevoegdheid als die welke de wetgevende

macht ter zake had.

Hieruit volgt dat het de Cultuurraden toekomt,
binnen de perken van de in artikel 59bis aangegeven be-
voegdheid, de bestaande wetgeving te wijzigen en op te
heffen, elke verplichting op te leggen en elke voorziening
te treffen waartoe de wetgevende macht bevoegd is. Het
oprichten van een rechtspersoon bij voorbeeld - wat als een
van de prerogatieven van de wetgevende macht wordt
beschouwd - behoort voortaan eveneens tot de bevoegdheid
van de twee Cuituurraden, voor zover het door die rechts-
persoon nagestreefd doel een van de materies betreft waar-

voor de Cultuurraden bevoegd zijn.

De bevoegdheid van de Cultuurraden is échter niet
enkel in artikel 59bis omlijnd; 2ziJ wordt mede bepaald door
de samenhang van dit artikel met de overige Grondwetsbe-

palingen.

v/l
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De wetgevende macht heeft de residuaire bevoegdheid
en is Vbor het gehele grondgebied van het Rijk bevoegd;
de Cultuurraden daarentegen bezitten geen andere bevoegdheid
dan die welke de Grondwet hun uitdrukkelijk toekent en deze

bevoegdheid is ratione loci beperkt.

Bovendien dient te worden opgemerkt dat de Cultuur-
raden niet bevoegd zijn telkens een Grondwetsbepaling uit-
drukkelijk een materie voorbehoudt aan de "wet" voor zover
hiermede bedoeld is de wetgevende macht in de betekenis

van artikel 26 van de Grondwet.

Zo is, bijvoorbeeld een Cultuurraad uit zich zelf
onbevoegd om straffen op de overtredingen van zijn decreten
te stellen omdat volgens artikel 9 van de Grondwet geen
straf kan worden ingevoerd of toegepast dan krachtens een
wet. Het begrip wet dient hier in zijn formele betekenis
te worden verstaan, dit wil zeggen de wet voortspruitend
uit de samenwerking van de drie takken van de wetgevende

macht bedoeld in artikel 26 van de Grondwet.

Niets belet evenwel de wetgever op grond van arti-
. kel 9 van de Grondwet de Cultuurraden te machtigen hun de-
creten van straffen te voorzien, zoals hij dit heeft gedaan
ten aanzien van de provincie- en gemeenteraden (provinciale
wet ,artikel 85; gemeentewet, artikel 78). In een ander
ontwerp van wet zal de Regering aan het Parlement3&09rstel—

len aan de Cultuurraden bedoelde machtiging te verlenen".

In de geest van de aldus verstrekte uitleg, werd

inderdaad ook, in de wet van 3 juli 1971, een bepaling

v/ i
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opgenomen met name artikel 22, 2°, waarbij de Cultuurraden
werden gemachtigd op de overtredingen van decreten, straf-
fen te bepalen die kunnen gaan tot een gevangenisstraf van

zes maanden en tot een boete van vijfduizend frank.

Luidens artikel 22, 1° , van dezelfde wet kunnen
de €Gultuurraden het statuut vaststellen van de personeels-
leden van de Rijksbesturen en Rijksdiensten die niet tot

het algemeen bestuur behoren.

In verband met deze bepaling geeft de memorie van
toelichting (Senaat, 1970-1971 - Gedr. St. 399 - blz. 8)

volgende, terzake belangrijke aanduildingen :

"Wolgens het 1° van dit artikel kunnen de Cultuur-
raden zelf het statuut vaststellen van de personeelsleden
die niet tot het algemeen bestuur behoren of de Koning
machtigen dit statuut vast te stellen. Dergelijke bepaling
is noodzakelijk omdat uit verschillende bepalingen van de
Grondwet, onder meer artikel 17, tweede 1id, en artikel 66,
derde 1lid, volgt dat de wetgever bevoegd i1s om het statuut
vast te stellen van sommige personeelsleden die niet bij

het algemeen bestuur kunnen worden ingedeeld.

In de diensten die met culturele aangelegenheden
of met onderwijszaken belast zijn, worden talrijke functies
uitgeoefend door ambtenaren die stricto sensu niet tot het
algemeen bestuur kunnen worden gerekend, zoals het weten-

schappelijk en onderwijzend personeel.
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Het is logisch dat de Cultuurraden die voor de
regeling van de in artikel 59bis, § 2, aangegeven materies
in de plaats van de wetgever zijn getreden, ook bevoegdheid
krijgen om het statuut vast te stellen van het personeel

van de diensten welkeé met die materies zijn belast!

Uit wat voorafgaat blijkt dat de materies die volgens
de Grondwet bij of krachtens de wet moeten worden geregeld,
binnen het domein van de nationale wetgever blijven, be-
houdens de afwijkende regelingen die op dit punt voorzien
zijn in artikel 59bis, § 2, 2°, en § 3, en in artikel
6bis van de CGrondwet en behoudens de machtigingen die de

nationale wetgever aan de Cultuurraden kan verlenen.

Daaruit volgt dat de Cultuurraad in zijn specifieke
en zelfstandige bevoegdheden niet de impliciete bevoegdheid
vindt om voorschriften te geven in materies die constitu-

tioneel door of krachtens een wet moeten worden geregeld.

Hier r.jst dan de vraag of de reeds besproken bepalin-
gen van de artikelenb tot en met 10 van het ontwerp-decreet
een gebied betreden dat binnen het domein van de nationale
wetgever ligt. Die ontworpen decreetsbepalingen hebben

samengevat de volgende draagwijdte
1° de gemeentewet en de provinciewet worden aangevuld;

2° een gemeente of een provincie kan worden verplicht om
overeenkomstig bepalingen vastgesteld bij of krachtens
het ontwerp-decreet, een gemeentelijke of provinciale
dienst op te richten en te organiseren die in de be-
trokken gemeente of provincie het openbare bibliotheek-
werk verzorgt en om de daaruit voortvloeiende uitgaven

te dragen:;

coi/o



YC. - 14 - ’ L. 11.572/1.

3° de verscheidene fihanciéle lasten die uit de oprichting,
de organisatie en de werking van zodanige, gemeenteli jke
of provinciale dienst voortvloeien, Wofden geheel of ge-
deeltelijk gedragen door de gemeentebegroting of de

provinciale begroting;

!

4° mits de Koning daarvoor toelating verleent, kan een
vreemdeling worden benoemd bijvoorbeeld in een gemeen-
telijke of provinciale bibliotheekdienst.
.Zijn decreetsbepalingen met een dergelijke strekking
al dan niet verenigbaar met de artikelen 108, 110, 113, 6,

tweede 1id, en met artikel 59bis, § 6, van de Grondwet 9

Het probleem gesteld onder 2° en 3° kan uit twee
gezichtspunten worden bekeken, wat in grondig van elkaar

verschillende opvattingen zal resulteren.

Men kan ervan uitgaan dat de bevoegdheid van de
Cultuurraden om blj decreet een als cultureel aangemerkte
aangelegenheid, bepaaldelijk het bibliotheekwezen, te
regelen éen speciale bevoegdheid is, waarvan de uitoefening
zelfs potentieel geen afbreuk mag doen noch aan de algemene
bevoegdheid van de nationale wetgever, noch aan zijn uit=
sluitende bevoegdheid ter zake van de krachtens een uit-
drukkelijke Grondwetsbepaling bij wet te regelen materies,
noch aan het bepaalde in artikel 59bis, § 6, met betrekking
tot het globaal krediet ter beschikking van elke Cﬁltuur—
raad gesteld.

Men kan er ook van uitgaan dat die bevoegdheid om,
zoals de memorie van toelichting van het ontwerp waaruit
de wet van 21 juli 1971 is ontstaan, het uitdrukt, in zo-

danige aangelegenheid "elke verplichting op te leggen

voi/ e
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en elke voorziening te treffen waartoe de Wetgevende Macht
bevoegd is", centraal moet worden gesteld en steeds tot
haar recht moet komen, al mag zij niet worden uitgeoefend
op zodanige wijze dat, maar dan onmiskenbaar, enig ander
gebied wordt betreden, bepaaldelijk een gebied waarop de
Grondwet geen andere regeling dan bij formele wet toestaat,

of het bepaalde in artikel 59bis, § 6, wordt miskend.

In het eerste geval zam men bij de beocordeling
van het bevoegdheidsprobleem alle mogelijke gevolgen van
de voorgenomen maatregelen betrekken (zie infra B). In het
tweede geval enkel het voorwerp en de onafwendbare gevol-

gen ervan (zie infra A),

A, Wie deze laatste weg opgaat kan tot de opvat-
ting komen dat door aan provincies en gemeenten de verplich-
ting op te leggen een openbare bibliotheek op te richten
of te organiseren, alsmede de verplichting bijdragen te be-
talen aan andere inrichtende besturen, het ontwerp niet
treedt op het gebied bestreken door de artikelen 108, 110
en 113 van de Grondwet, noch onverenigbaar is met het be-
paalde in artikel 59bis, § 6, en wel op grond van de vol-

gende redenering.

Het gaat hier om de regeling van een aangelegenheid
opgevat als zijnde van algemeen, dus niet van uitsiuitend
provinciaal of gemeentelijk belang; die regeling, met inbe-
grip van de verplichtingen die zij aan de provincie- en ge-
meentebesturen oplegt, moet niet worden beschouwd als een

"regeling van de provinciale en gemeentelijke instellingen",

.l./ulp
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in de betekenis van artikel 108 van de Grondwet, dit is als
een regeling die slaat op de‘organisatie zelf van die in-
stellingen en op de werking van hun organen als enige ver-
antwoordelijken voor en beoordelers van de uitsluitend

provinciale en gemeentelijke belangen.

Terloops moge daarbij worden opgemerkt dat, indien
artikel 108 zo dient te worden uitgelegd dat medewerking
in aangelegenheden van algemeen belang alleen op grond van
die Grondwetsbepaling en derhalve bij wet kan worden
ge8ist van provincie- en gemeentebesturen, tal van koninké
lijke besluiten die, zonder uitdrukkelijke, op een derge-
1ijke medewerking doelende opdracht van de wetgever, haar
nochtans voorschrijven, als ongrondwettelijk moeten worden

veroordeeld,

Wel kan twijfel rijzen over de vraag of, wanneer
de Koning bedoelde verplichtingen aan de provincie- en
gemeentebesturen bij individuele maatregel kan opleggen,
de aangelegenheid nog langer kan worden beschouwd als
zijnde van algemeen belang. Die twijfel zou worden weg-
genomen indien uit het ontwerp mocht blijken dat bewuste
verplichtingen bij algemene verordening moeten worden op-

gelegd.

Wat nu de in uitzicht gestelde bijdragen betreft,
vermits ziJj niet in de Schatkist worden gestort en zi]
door de provincies en gemeenten verschuldigd zijn, dus niet
door hen ingevoerd, kunnen ziJj bezwaarlijk doorgaan voor
belastingen ingevoerd ten behoeve van het Rijk, de provin-

cies of de gemeenten, als bedoeld bilj artikel 110. Alleen
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wanneer men "provincies en gemeenten" gelijkstelt met

"de burgers", van wie, luidens artikel 113, behoudens

in de gevallen door de wet uitdrukkelijk uitgezonderd,

geen retributie kan worden gevorderd dan alleen als be-
lasting ten behoeve van de Staat, de provincie, de gemeente,
enz. zou dle bepaling rechtstreeks in het gedrang worden

gebracht door het ontwerp.

Dit hezwaar zou trouwens, op zijn beurt, kunnen
worden ontzenuwd door die bijdragen niet onvoorwaarde-
1ijk op te leggen doch alleen als alternatief voor de
verplichting zelf een bibliotheek op te richten of te

organiseren.

Het bepaalde in artikel 59bis, § 6, au, al belet
het ongetwijfeld de Cultuurraden belastingen in te voeren
of leningen op te nemen, hoeft niet te betekenen dat zi]
aan niemand, of het nu om een particulier, een provincie
of een gemeente gaat, enige verplichting tot handelen kun-
nen opleggen van zodra deze tot enige uitgave noopt. Aan-
gezien immers veruit de meeste zodanige verplichtingen
voor degenen op wie ze rusten onvermijdelijk enige uitgave
medebrengen, zou bewuste bepaling, mocht zij werkelijk
die betekenis hebben, de Cultuurraden zo goed als verhin-
deren enige verplichting tot handelen op te leggen zonder
vergoeding voor de daaraan verbonden uitgave, wat toch
niet overeen te brengen is met hun bevoegdheid om %&ke
verplichting op te leggen en elke voorziening te treffen

waartoe de Wetgevende Macht bevoegd is".
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Ten slotte kan het bezwaar dat het opleggen van be-
doelde verplichtingen uiteindelijk toch zal uitlopen, het-
z1iJ op het invoeren van provincie- of gemeentebelastingen,
hetzij, via de verschillende fondsen door de Staat ter
beschikking gesteld van de provincies en gemeenten, op ver-
hoogde Rijksulitgaven en -belastingen, hetzi]j op gedeelte-~
lijke afwenteling van uitgaven in het ene landsgedeelte op
de provincies en gemeenten ban het andere, worden afgewe-
zen door de vaststelling dat dit alles wel een onrecht-
streeks en mogelijk doch geen rechtstreeks en onafwend-
baar gevolg is, vermits het zal afhangen van het al dan
niet nemen van bepaalde beslissingen ter zake door de

nationale wetgever, de provincie- en gemeenteraden.

B. De hoofdbepaling van artikel 108 luidt
"De provinciale en gemeentelijke instellingen worden bij
de wet geregeld". De voorgenomen wijzigingen van de
gemeente~ en provinciewetten, de verplichting tot het
oprichten van een gemeentelijke of provinciale dienst
en de verplichting om die dienst te organiseren en te
doen werken overeenkomstig de bepalingen, vastgesteld
bij of krachtens het ontworpen decreet, eveneens de
verplichting tot het verlenen van financiéle hulp
aan bepaalde instellingen en tot het geheel of'gedeel-
telijk dragen van hun lasten zijn regelingen die uiter-
aard en onvermijdelijk betrekking hebgen op de provinciale

en gemeentelijke instellingen.
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Het eerste 1lid van artikel 110 bepaalt dat gesn
belasting ten behoeve van de Staat kan worden ingevoerd
dan door een wet, het tweede en derde dat geen last of
belasting door de provincie, de agglomeratie, of de fede~-
ratie van gemeenten of de gemeente kan worden ingevoerd
dan door een beslissing van hun raad behoudens uitzonde-
ring bij de wet toegestaan. Krachtens artikel 113 kan,
behalve in de gevallen door de wet uitdrukkelijk uitge-
zonderd, van de burgers geen retributie worden gevorderd
dan alleen als belasting ten behoeve van de Staat, de
provincie, de agglomeratie, de federatie van gemeenten of

de gemeente.

Iuidens artikel 59bis, § 6, bepaalt de wet het
globaal krediet dat ter beschikking van elke Cultuurraad
wordt gesteld s wordt dit krediet vastgesteld volgens
objectieve, bij de wet bepaalde criteria en worden voor
materies die zich uiteraard niet lenen tot het vaststel-

len van objectieve criteria, gelijke dotaties ingevoerd.

Door het opleggen van bepaalde uitgaven aan provin-
cies en gemeenten grijpen de ontworpen decreetsbepalingen
in het financieel beleid van gemeenten en provincies op
zodanige wijze in dat zij uiteindelijk verplicht worden
tot het vinden van de daartoe nodige middelen inzonder-
heid door het invoeren van de daartoe nodige belastingen
of retributies tenzij de last van die uitgaven ten slotte
op het Rijk worden afgewenteld, wat de Staat zelf tot het
heffen van bijkomende belastingen of retributies kan ver-
plichten. Zodanige ingreep bij of krachtens een decreet
in het financjieel be'eid van provincies, gemeenten en even-
tueel van de Staat is strijdig met de Grondwetsartikelen

110 en 113. /

o s &
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Overeenkomstig artikel 59bis, § 6, bepaalt alleen de
nationale wetgever, door middel van de begrotingswet, de in-
komsten waarover de Cultuurraad kan beschikken. Artikel
59bis, § 6, maakt het onmogelijk dat financi&le gevolgen van
het beleid dat de Cultuurraad voert, worden afgewenteld op
de gemeente-, provincie- of Staatsbegroting. Door de afwen-
teling van sommige van die financié&le gevolgen vermeerdert
immers de Cultuurraad eigenmachtig de financi&le mogelijkhe-

den waarover zij krachtens de begrotingswet mag beschikken.

De Raad van State is derhalve van oordeel dat de
Cultuurraad niet bevoegd is de Koning er toe te machtigen
- om aan de provincies en de gemeenten de verplichting op te
leggen openbare bibliotheken op te richten of te organiseren
en, in voorkomend geval, het naleven van die verplichting
af te dwingen, en dat hij evenmin bevoegd is de provincies
en de gemeentén te verplichten tot het verstrekken van finan-
ci&le hulp aan erkende openbare bibliotheken en tot het gehéel

of gedeeltelijk dragen van de last van die uitgaven.

Daartoe is alleen de nationale wetgever bevoegd.

De Raad van Sfate geeft er zich rekenschap van dat het
opleggen aan gémeenten en provincies, van institutionele ver- '
plichtingen een belangrijk bestanddeel kan zijn van hét beleid
dat de Cultuurraden voeren onder meer inzake het openbasar
bibliotheeKWerk; Om dit constitutioneel mogelijk te maken
stelt de Raad van State voor in artikel 22 van de wet van
3 Juli 1971 een algemene bepaling in te voegen luidend als

volgt :

"3° de provincies, de agglomeraties, de federaties van gemeen-
ten of de gemeenten met taken te belasten of de Koning

machtigen dit te doen".

VA
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Met betrekking tot de Nederlandse Commissie voor
de cultuur in de Brusselse agglomeratie blijkt uit artikel
108ter, § 6, van de Grondwet in alleduidelijkheid dat zij
door de Wetgevende Macht, de Cultuurraad of de Regering met

"taken" kan "worden belast'.

Hieruit volgt dat de Cultuurraad, bi] het regelen
van een culturele aancelegsenheid, zocals het bibliotheel-
wezen, aan die commissie verplichtingen kan opleggen die met
het repgelen van die aangelegenheid ten aanzien van het

cultuurbeleid in de Brussel agglomeratie verband houden,

Zo ¥kan de Cultuurraad aan de bedoelde commissie
de taak opdragen in de Brusselse agglomeratie openbare
bibliotheken op te richten of te organiseren of in enigerlei

vorm hulp te verstrekken aan erkende openbare bibliotheken.

HiJ dient haar daartoe echter de nodige financi&le
middelen te verstrekken in het raam van de Jaarlijkse dotatie
bedoeld in artikel 82, § 1, eerste 1id, van de wet van 26
juli 1971 houdende organisatie van de agglomeraties en de

federaties van gemeenten.

Voor zover de commissie buiten die dotatie over
voldoende andere middelen zou beschikken, Zouvde'Cultuur—
raad ze ook tot het geheel of gedeeltelijk aanWenden daarvan
tot het oprichten of organiseren van openbare bibliotheken
of tot het verstrekken van hulp aan erkende openbare biblio-

theken kunnen verplichten.

voi/ons
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De vraag kan daarbij rijzen of de Cultuurraad, in
plaats van de hier bedoelde taken rechtstreeks aan de oom—

missie op te dragen, de Koning kan machtigen zulks te doen.

Doordat in artikel 108ter, § 6, expliciet is
bepaald dat de Brusselse Cultuuroommissiés‘ook door de
Regering met taken kunnen worden belaéﬁ; 1ijkt het niet onver-
antwoord dat de Cultuurraad slechts het beginsel van de
verplichting stelt en de nadere concretisering daarvan aan
de Koning opdraagt. Dit kan Trouwens toelaten de omvang der
verplichting gemakkelijker aan te passen aan de beschik-

bare middelen.

——-—-—————-——_—--—.—_——_-———_-——_———
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In artikel 22, 1°, van de wet van 3 juli 1971 is
bepaald dat de Cultuurraden, binnen de grenzen van hun be-
voegdheild, het statuut kunnen vaststellen van de personeels-
leden van de Rijksbesturen en Rijksdiénsten die niet tot het
algemeen bestuur behoren, alsmede ?an de openbare diensten
die zi1j opriohten en eveneens de Koning kunnen machtigen dit

te doen,
Die bepaling schijnt de Cultuurraden wel de bevoegd-

heid te verlenen om het statuut van de personeelisleden der

openbare bibliotheken van de Staat te regelen.

-.g/oo-
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Wat betreft de regeling van het statuut van de
personeelsleden van gemeentelijke of provinciale bibliothe-
ken of,in voorkomend geval, van bibliotheken opgericht door
federaties van gemeenten of agglomeraties rijzen soortge-
1lijke moeilijkheden als die in verband met het opleggen van
lasten aan die instellingen. De Raad van State is, om de
reden uiteengezet in de afdeling IT van dit hoofdstuk, van

oordeel dat de Cultuurraad daartoe niet bevoegd is.

De Cultuurraad is evenmin bevoegd het statuut te
regelen van het personeel van andere bibliotheken dan die

van de Staat, de provincies of van de gemeenten.

Wel kan de Cultuurraad voorschriften uitvaardigen,
in verband met het bezit van diploma's en getuigschriften,
waarvan de leden van het leidend en techniscn personeel van
openbare bibliotheken houder mceten zijn, opdat die biblio-
theken zouden kunnen worden erkend of uit hunnen hoofde
weddetoelagen zouden kunnen ontvangen (zie artikel 10, § 1,

vierde 1id, van het ontwerp).

Ook kan hij uiteraard bepalen dat de wedde van de
betrokkena ten minste gelijk moet zijn aan die van die

weddetoelagen (zie artikel 10, § 2, van het ontwerp).

e e o bt — —" — ot —et o m— " — — — — —
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Het treffen van regelingen in verband met het per-
soneelskader van de bibliotheken van de Staat kan beschouwd
worden als vallende binnen de bevoegdheid van de Cultuurraad,
inzover deze daarbij de budgettaire beperkingen in acht
neemt, bepaald door het volume van het globaal krediet bedoeld

in artikel 59bis, § 6, van de Grondwet.

coi/ens



MTL., , - 24 - L.11.572/1.

De Cultuurraad is echter 6m soortgelijke redenen
als/die ontwikkeld in de afdeling II van dit hoofdstuk,
niet bevoegd om regelingen te treffen met betrekkingltot
het personeelskader van openbare bibliotheken van provincies,
gemeenten, agglomeraties of federaties van gemeenten, noch
wat betreft het vaststellen van objectieve criteria, noch

wat betreft het'goedkeuren van een zodanig kader,

Deze aangelegenheid is, wat de gemeenten betreft,
geregeldhin artikel 84 van de gemeentewet, zoals gewljzigd
door de wetten van 14 februari 1961 en van 27 juli 1961,

— v —— — — ———— — — — — ——— —

vreemdelingen, :

In het ontwerp komt ook een bepaling voor, waarin
is vastgesteld dat de Koning, "in het belahg van de openbare
bibliotheekvoorzieningen ..., de benoceming en bevordering van
vfeemdelingen met de nodige beroepsbekwaamheid en -ervaring"

kan toestaan,

Het treffen van een zodanige bepaling valt buiten

de bevoegdheid van de Cultuurraad.

Enerzijds dient, volgens artikel 6 van de Grondwet,
de wet de biljzondere gevallen te bepalen waarin mag worden
afgeweken van de regel dat alleen Belgen tot burgerlijke
en militaire bedieningen benoembaar zijn ¢ dit sluit uit
dat de Cultuurraden de benoeming van vreemdelingen tot
bedieningen in bibliotheken van openbare besturen zouden

toelaten of door de Koning laten toestaan,

A
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Anderzijds zijn de Cultuurraden evenmin bevoegd
om de toelaatbaarheid van vreemdelingen tot bedieningen in
andere bibliotheken dan die van openbare besturen te regelen,
vermits die reeds voortvloelt uit artikel 128 van de Grond-
wet en volgens dit artikel alleen door de wet zou kunnen
worden beperkt. Daarenboven kunnen zij niet treden op het
vlak van de bepalingen betreffende het vrije verkeer van
personen en diensten binnen de Europese Economlsche Gemeen-

schap.

HOOFDSTUK IT, - VERSCHILLENDE RECHTSVRAGEN.
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Volgens artilrel 1, tweede 1id, van het ontworpen
decreet is een openbare bibliotheek de bibliotheek ... "waar-
van de collecties boeken en audiovisuele materialen in een
geest van objectiviteit aangepast zijn aan al de behoeften
aan ontwikkeling, opvoeding, informatie en ontspanning van

de gehele door haar te bedienen bevolking'.

In verband met die bepaling wordt de aandacht ge-

vestigd op artikel 3 van de wet van 21 juli 1971.

Volgens artikel 3 van de wet van 21 juli 1971,
worden de waarborgen tot voorkoming van discriminatie om
ideologische en filosofische redenen "nader omschreven door
de wet" voor de aangelegenheden die volgens artikel 2 van
die zelfde wet als culturele aangelegenheden moeten worden

beschouwd.

coi/vae



MTT;. - 26 - L.l1.572/1,

Uit de parlementaire voorbereiding van de wet
van 21 julil 1971 (Senaat, 1970-1971, Parl. Hand., p.2627)
plijkt enerzijds wel duidelijk dat de in artikel 3 bedoclde
wet kan worden goedgekeurd met een gewone meerderheid,
Anderzijds blijkt daaruit niet of z1j al dan niet moet
zijn vastgesteld vooraleer decreten in het raam van artikel-

2 kunnen worden genomen,

Het komt de Raad van State voor dat niets belet
dat zodanige decreter. worden genomen zonder op de in artikel
5 van de wet van 21 juli 1971 aangekondigde wet te wachten,
doch dat zi1] uiteraard slechts kunnen gelden onder voor-

behoud van wat nadien dodr die wet zal worden bepaéld;
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Het ontwerp-decrect zal de Cultuurraad verplichten
~een gedeelte van de dotatie waarover hij beschikt, aan te
wenden voor het bekostigen van het openbaar bibliotheek-

werk,

De vraag is of het ontworpen decreet de eerste

en enige bron is waarult zodanige verplichtingen ontstaan.

ceo/aes
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Vooreerst moet hier rekening worden gehouden nmet
de bepalingen vervat in de artikelen 1 tot 7 van de kader-
wet van 15 juli 1970 houdende organisatie van de planning en

de economische decentralisatie,

Het economisch plan dat door de Wetgevende Kamers
telkens voor een tijdsbestek van vijf jaren moet worden
'Vastgesteld, bepaalt, volgens artikel 5, 4°, van die wet,
"Voor de ministeri&le departementen, de parastatale
instellingen, de openbare instellingen en de instellingen
van openbaar nut, de provineies, de gemeenten, intercommu-
nale verenigingen en gewestelijke ontwikkelingsmaatschap-
pijen, de andere publiekrechtelijke instellingen en de
instellingen die werken met hulp of waarborg van de over-
heid, het van de centrale overheid afhangende programma
dat hun wordt toegewezen of de in de bevoegdheid van voor-
noemde overheid vallende doelstellingen die voor hen worden
vastgelegd, samen met het geheel van de middelen die hun

daartoe ter beschikking gesteld worden'.

Volgens artikel T, § 2, van dezelfde wet 1s het

"onmiddellijk na de goedkeuring door de Kamers ...

plan
bindend voor de overheid ; het vindt jaarlijks zijn uit-
drukking in de begrotingen". De goedkeuring van vijf-
jarenplannen door de Wetgevende Kamers is geen nieuwlg-
heid. De Raad van State had ten opzichte van zodanige
goedkeuring geadviseerd dat de goedkeuring aan het plan geen
normatieve waarde geeft. De Wetgever had die stelling
aanvaard. Artikel 7, § 2, van de wet van 15 juli 1970 gaat
op dit punt een nieuwe weg op ¢ de Wetgevende Kamers geven
door de goedkeuring van het plan een normerend karakter

aan het plan ten opzichte van de "overheid".

cve/ves
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Het wetsontwerp "houdende goedkeuring van de
hoofdlijnen van het plan" (Kamer van Volksvertegenwoor-
digers, 1970-1971, Gedr. St. nr. 1), strekkende tot vast-
stelling van het vijfjarenplan voor de periode 1971-1975,
bevat, in titel VII, waarvan het opschrift luigt : "Een
globale en sociale politiek", een hoofdstuk VI, houdende
voorzieningen betreffende de culturele promotie (blz. 104-
105), Het gaat uit van de noodzaak van een beleid en maat-
regelen inzake vrijetijdsbesteding en stelt dat het priori-
taire programma inzake de overheidsinvesteringen een bij-
zondere plaats toekent aan de socio-culturele investeringen
zoals "de bibliotheken ...", "In titel VITI, hoofdstuk I",
zo gaat het dan verder, "staat het gedetailleerd vijfjaar-
1i jks programma beschreven waarin deze investeringen thuis-

horen .o 0"~

Titel VIII, dat als opschrift draagt "De over-
heidsfinanci®n" bevat een hoofdstuk I dat "de overheids-
financi&n" betreft. Afdeling IT van dit hoofdstuk geeft
een overzicht van de belangrijkste programma's inzake over-
'heidsinvesteringen. Paragraaf II van dit afdeling betreft
‘de culturele'uitrusting en somt (blz. 129), onder punt 3,
andere investeringen inzake ecultuur en sport" op. Daar-
onder worden onder meer de bibliotheken vermeld met ver-
wijzing naar een voetnoot 3, waar sprake is’vanjdézuit-

gaven die ten laste vallen "van Openbare Werken en de

begrotingen voor cultuur".
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De vraag is nu of ult wat voorafgaat moet worden
afgeleid dat de Cultuurraden in de bestemming van de globale
kredieten die het nationale parlement te hunner beschik-
king stelt, gebonden zijn door het vijfjarenplan, zodra
dit plan wet voor de "overheid" is geworden. Zo ja, is
Zzodanige gebondenheid overeen te brengen met artikel 59bis
van de Grondwet ? Met andere woorden is de regeling ver-
vat in hoofdstuk I van de wet van 15 juli 1970, ten op-
zichte van de Cultuurraden niet achterhaald door de Grond-
wetswijziging van 24 december 1970, inzonderheid door
artikel 59bis, § 6 2 '

De Raad van State is van ocordeel dat het invoeren
van artikel 59bis van de Grondwet een nieuwe situatie
heeft geschapen, die met zich medebrengt dat in het door
de Wetgevende Kamers volgens de wet van 15 juli 1970
vast te stellen vijfjarenplan, telkens het globale krediet
zal moeten zijn opgenomen dat ter beschikking van elke
Cultuurraad moet worden gesteld, op zodanige wijze dat het
de Cultuurraden overgelaten wordt, ieder wat hem betreft,
de bestemming van die middelen voor onder hun bevoegd-

heid vallende aangelegenheden bij decreet te bepalen.

Hieruit volgt dat de Wetgevende Kamers er
dienen voor te waken dat ziJ niet het detail van de
culturele bestedinren Zelf in het door hen vastgestelde
plan regelen, ten einde de Cultuurraden vrij te laten de
hun door artikel 59bis, § 6, van de Grondwet opgedragen

bevoegdheid uit te oefenen.

vre/ine
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De bemerkinger die hier met betrekking tot de in
de wet van 15 juli 1970 bedoeld vijfjarenplan zijn ge-

‘maakt, gelden eveneens voor de jaarlijkse begrotingen.

'Een andere bemerking moet hieraan nog worden toe-
gevoegd., De Cultuurraden dienen, bij de uitoefening van de
hun door artikel 59bis, § 2, van de Grondwet toegewezen
bevoegdheid, te vermijden ten laste van de Staat verplich-
tingen te creéren die niet gedekt'zijn door het globale
krediet bedoeld in artikel 59vis, § 6.

De nationale wetgever kan zelf de samenhang ver-
zekeren tussen de door hem aangenomen wetteiijke bepalingen
die voor de Staat verplichtingen met zich medebrengen en de
eveneens door hem telkenjare goedgekeurde begrotingskre-

dieten,

De Cultuurraden kunnen dat echter niet. Zij hangen
af van het volume vam het door de nationale wetgever tot hun
beschikking gestelde globale krediet en moeten hun rege-

‘lingen daarop afstemmen.

De Raad van State zal hierna, bij zijn bemerkingen
over ée onderscheiden artikelen van het ontwerp, voor ar-
tikel 7 hiervan een redactie voorstellen die met het voor-

gaande rekening houdt.

HOOFDSTUK ITI. - ANDERE OPMERKINGEN.:

De inleiding.

‘ Zoals het voorontwerp van wet waarover de Raad van
State advies heeft uitgebracht op 11 februari 1969, bevat
het thans door de Raad onderzochte ontwerp van decreet be-
palingen die tot de bevoegdheid van andere Ministers dan

de Minister van Nederlandse Cultuur behoren, met name de
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Minister van Binnenlandse Zaken (artikelen 5 en 6 en 8 tot 10)
en de Staatssecretaris voor het Openbaar Ambt (artikel 10),

en wellicht ook de Minister van Nationale Opvoeding, de
Minister van Financi®&n en de Minister van Openbare Werken.

Die Ministers zouden het ontwerp samen met de Minister van
Nederlandse Culfuur aan de Konlng moeten voordragen en mede-
ondertekenen. Overeenkomstig artikel 2 van het koninklijk
besluit van 29 maart 1972 betreffende de Staatssecretarissen
is de medeondertekening van de Eerste Minister, blj wie de
Staatssecretaris voor het Openbaar Ambt toegevoegd is,

eveneens vereist.

Artikel 1.

Iuidens artikel 1, eerste 1lid, van het ontwerp van
decreet wordt het openbaar bibliotheekwerk ook verzorgd door
de "Nederlandse" openbare bibliotheken in het arrondissement
Bruséel-Hoofdstad. De tekst van het ontwerp noch de memorie
van toelichting omschrijft de criteria op grond waarvan
openbare bibliotheken gelegen in het vermeld arrondissement,

moeten worden beschouwd als Nederlandstallige bibliotheken.

Artikel 2.

Artikel 2, § 1, ecerste 1id, somt de verschillende
soorten bibliotheken op; maar geeft er geen bepaling van.
Inidens artikel 2, § 2, bepaalt de Koning, de Hoge Raad Voor
de openbare bibliotheken gehoord, de élgemene regelen be-
treffende de indeling in soorten openbare bibliotheken en
betreffende hun vestiging., Deze bepaling machtigt blijkbaar

de Koning tot het omschrijven van de verschillende soorten
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bibliotheken. De vraag is of de Koning hierbij rekening
moet houden met de algemene, niet altijd duildelijke gegevens,
die daaromtrent verstrekt worden door de memorie van toelich«

ting.

Om alle misverstand te vermijden, verdient het aan-
beveling die begripsbepalingen in het ontwerp-decreet zelf

op te nemen., De volgende tekst wordt voorgesteld ¢

"De erkende openbare bibliotheken zijn : plaatselljke,
gewestelijke, centrale, reilzende of speciale, Zij kunnen afde-

lingen, filialen en depotposten hebben.,

De plaatselijke bibliotheek bedient de bevolking
van een gemeente of, ingeval zij door een vereniging van
gemeenten opgericht is, de bevolking van verscheidene ge-

meenten,

' De gewestelijke bibliotheek bedient de bevolking
van verscheidene gemeenten, Zij staat de plaatselijke biblio-

theken van haar gebied bij.

| De centrale bibliotheek bedient de bevolking van
verscheidene gewesten. Zij staat de gewestelijke en plaatse-

lijke bibliotheken van haar gebied bij.

De reizende bibliotheek bedient de plrdatsen waar geen
openbare bibliotheken zijn. Zij staat de plaatseiijke biblio-

theken die niet over voldoende middelen beschikken, bilj.

De speciale bibliotheek staat in voor de lectuurvoor-
ziening van personen die de andere openbare bibliotheken

normaal niet kunnen bezoeken'.
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Artikel 4.

Dit artikel betreft de voorwaarden voor de erken-
ning van een openbare bibliotheeck. Die voorwaarden zijn die
opgesomd in artikel 4, eerste 1lid, en die welke voor elk
soort bibliotheek door de Koning kunnen worden bepaald bij

toepassing van het tweede 1lid van het artikel,

Het woord "tenminste" in het eerste 1id kan der-

halve weggelaten worden.

Deze bepaling schrijft voor dat de erkenning
door de "Staat" wordt gedaan. Zodanige bewoordingen wijzen

onduidelijk de overheid aan die belast is met de erkenning.

Voor artikel 4, tweede 1id, wordt de volgende tekst
voorgesteld, waarin artikel 2, § 2, en artikel 4, tweede en

derde 1id, van het ontwerp verwerkt is ¢

"De Koning bepaalt, de Hoge Raad voor de openbare
bibliotheken gehoord, de bijzondere voorwaarden van erken-
ning die gelden ten opzichte van elke soort openbare biblio-

theek.
Hij bepaalt eveneens, die Hoge Raad gehoord, de

algemene regelen waarbij de soorten bibliotheken, de inplan-

ting en de organisatie ervan worden bepaald.

De openbare bibliotheken van de Staat zijn onder-
worpen aan de regelen voorreschreven hij of krachtens dit.

artikel,
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Artikelen 5 tot en met 10,

Uitgaande van het voorstel tot invoeging van cen
derde bepaling in artikel 22 van de wet van 3 juli 1971,
maakt de Raad van State in verband met de artikelen 5 tot

en met 10 van het ontwérp—deoreet, de wolgende opmerkingen.

Artikel 5, § 1,

Aangezien de Cultuurraad voor de Nederlandse
Cultuurgemeenschap bevoegd is voor het gehele Nederlands
taalgebied, is het duidelijk dat waar in het ontwerp-decreet
sprake 1is van provinciesg, hierdoor onvermijdelijk ook het
Nederlandstalig gebied van de provincie Brabant en de aan
de Nederlandse gemeenschap eigen instellingen van het twee- |
talig gebied Brussel-Hoofdstad bedoeld worden. Daaruit volgt
dat de verplichtingen die aan de provincies bij of krachtens
een decreet zouden kunnen worden opgelegd, eveneens gelden
voor het Nederlandstalig gebied van de provinecie Brabant

en voor de bedoelde instellingen.

Artikel 5, § 2.

Buiten de verplichte uitgéven opgesomd in artikel
131 van de gemeentewet en in artikel 69 van de provinciewet,
zijn er nog andere uitgaven die voor de gemeenten en de pro-
vinecies wettelijk verplichte uitgaven zijn. Het is derhalve
overbodige vermelde wetsartikelen door een ﬁifdrukkelijke

bepalihg aan te vullen,
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Bovendien zijn de bepalingen van artikel 5, § 2,
van uit het standpunt van de wetgevingstechniek, moeilijk
te verantwoordeni Het is immers wensgelijk dat de nationale
wetgeving en de regionale wetgeving duidelijk van elkaar
onderscheiden zouden blijven en dat men zoveel mogelijk zou
vermijden wetten bij decreet formeel te wijzigen. In wetten
zou alleen mogen opgenomen worden wat moet gelden voor het

Rijk, en in decreten wat moet gelden voor één taalgebied.

Paragraaf 2 kan derhalve worden weggelaten.

Artikel T,

Voor dit artikel wordt de volgende lezing voor-

gesteld ¢

"Al"tikel 'Z. -
§ 1. Ten laste van het door de wet ter beschikking

van de Cultuurraad gestelde krediet worden toegekend ¢

1° weddetoelagen voor de leden van het leidend en technisch

personeel van de erkende openbare bibliotheken ;

2° toelagen voor het aankopen en bouwen van onroerende goe-
deren die bestemd zijn voor erkende openbare bibliotheken
van gemeenten, van provincies, van agglomeraties, van
federaties van gemeenten, van verenigingen van gemeenten
en provincies en van de Nederlandse Commissie voor de

Cultuur in de Brusselse agglomeratie, alsook voor het

moderniseren, vergroten en inrichten van die bibliotheken ;

."'/°;'
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36 ultrustingstoelagen voor het vernieuwen of aanvullen van
het bibliotheconomisch materiaal van erkende openbare

bibliotheken en voor het oprichten van hun afdelingen ;

L° wat de erkende speciale openbare bibliotheken betreft,
toelagen voor het aankopen van hun collecties en voor
hun werking.

§ 2. De Koning bepaalt ¢

1° het aantal personeelsleden voor welke toelagen als bedoeld
in § 1, 1°, worden toegekend, alsmede hun weddeschalen en
het percentage ten belope waarvan de weddetoelagen ver-

leend worden

2° het percentage van de subsidieerbare uitgaven bedoeld in

§ 1, 2° en 3°, ten belope waarvan toelagen worden verleend,

§ 3. De Koning bepaalt, de Hoge Raad voor de
openbare bibliotheken gehoord, de subsidieerbare uitgaven

en de voorwaarden waaronder toelagen worden verleend.
De door Hem daarover genomen besluiten worden aan

de Cultuurraad ter bekrachtiging voorgelegd. Zij treden

eefst in werking nadat zij kracht van decreet hebben verkregen.

Artikel 9,

Artikel 9, § 1, bepaalt onder meer if"Hij (de Koning)
regelt, gelet op het advies van de Hoge Raad JJ:‘de samen-
werking onder de erkende plaatselijke openbare bibliotheken

van een gemeente",
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4

Die bepaling is vatbaar voor twee betekenissen ¢

1° ofwel wil de bepaling zeggen dat de gemeentelljke en de
particuliere openbare bibliotheken vrij zijn om samen te
te werken, doch wanneer ziJ daartoe beslissen zi] op een
van de wijzen bepaald biJj koninklijk besluit moeten

samenwerken

2° ofwel betekent de bepaling dat een dergelijke samenwerking
kan verplicht gesteld worden en dat die verplichte samen~
verking moet gebeuren op de wijze bepaald bilj koninklijk

begluit.

De juiste betekenis van de bepaling moet met zoveel

woorden in de tekst zelfl worden gegeven.

Op te merken dat volgens de memorie van toelichting
‘(blz. 49) koninklijke besluiten genomen op grond van vermelde
bepaling van artikel 9, § 1, bij decreet moeten worden be-
krachtigd. Dit moet in de tekst van de bepaling zelf worden

voorzien,

Artikel 173,

Voor artikel 13 wordt volgende lezing voorgesteld :

"§ 1. De wet van 17 oktober 1921 betreffende de
openbare bibliotheken, gewijzigd bij de wetten van 19 juni
1947 en 7 juli 1969, wordt opgeheven voor het Nederlandse
taalgebied en voor de Nederlandstalige openbare bibliotheken

in het arrondissement Brussel-Hoofdstad.
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§ 2, Die wet blijft evenwel van toepassing op
de Franstalige openbare bibliotheken die op 31 december 1970
als erkende bilbliotheken in de gemeenten Sint-Genesius-Rode
en Wezembeek-Oppem gevestigd waren, en dit .to,t dat die ‘
toestand ,vereenkomstig artikel 5 van de wet van 21 juli

1971 vbetreffende de bevoegdheid en de werking van de
Cultuurraden voor de Nederlandse Cultuurgemeenschap en voor

~de Franse Cultuurgemeenschap, gewijzigd wordt met in-

STemming van beide Cultuurraden.

§ 3. Artikel 5 van diezelfde wet blijft echter
vVan toepassing ten opzleohte van de contracten van aanneming
Van bihllotheken die nog gelding hebben op de datum van de
lnwerkingtreding van dit decreet, eh dait Voor_ de termijn

als ‘bedoeid in artikel 14, § 2 ".

Artikel 14, § 1,

Voor dit artikel wordt volgende lezing voorgesteldg

"De Koning bepaalt, de Hoge Raad voor de openbare
bi Bliotheken gehoord, de overgangsmaatregelen die uiterlijk
to+t 31 december van het tiende Jaar, dat volgt op dat waarin
d1 ® decreet in het Belglsch Staatsblad is bekendg;eméakt‘, toe-
Pa =selijk zijn op de onder het stelsel van de wet vin -

17  oktober 1921 erkende openbare bibliotheken en hun personeel.

De toelagen voor het lopende werkjaar en de
VOm—=ige werkjaren toegekend bij toepassing van de vermelde wetb
Zu A len in het Jaar volgend op dat waarin dit deoreet in het
Be M gisch Staatsblad is bekendgemaakt, vereffend worden',
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De kamer was saméengesteld uit

de Heren :

F.
K.
H

g &

R.

LEPAGE,

MEES ,
ADRTAENS,

DE MEYER,
DE KEMPENEER,

DECKMYN ,

L. 11.572/1.

eerste voorzitter,
staatsraden,
bijzitters van

de afdeling wetgeving,

hoofdgriffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. VAN ASSCHE,
eerste auditeur.

DE GRIFFIER,

R. DECKMYN,

DE VOORZITTER,

F. LEPAGE.
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