P

ve. -1 -

ROYAUME DE BELGIQUE.

—— - —— 0 — (Y (. o St A

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre de la Défense
nationale, le 24 décembre 1971,
d'une demande d'avis sur un projet
de loi "modifiant la loi du 27
décembre 1961 portant statut des
sous-officiers du cadre actif des
forces terrestre, adérienne et
navale", a donné le 12 janvier 1972

l'avis suivant

L. 11.547/2.
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De RAAD VAN STATE,; afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 24e
december 1971 door de Minister van
Landsverdediging verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van wet "tot wijziging van de wet
van 27 december 1961 houdende sta-
fuut van de onderofficieren van
het actief kader der land-, lucht-
en zeemacht", heeft de 12e Januari

1972 het volgend advies gegeven :
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La loi du 27 décembre 1961 a créé la catégorie
des sous-officiers temporaires. Il s'agit de volontaires
servant & la faveur d'un engagenent ou d'un rengagement
pendant une durée de cing sns. Ils peuvent, sous certaines
conditions, 8tre admis dans la catégorie des sous-officiers

de carriére ou des sous-officiers de conplénent.

Dans l'esprit de cette loi, l'accds & la caté-
gorie des sous-officiers temporaires est réservé aux caporaux
et soldats qui servent a la faveur d'un engagement ou d'un

rengagement volontaire,

Or, parmi ceux-ci, le projet de loi pour lequel
le Conseil d'Etat a émis un avis sous le n° L. 11.548/2
crée une nouvelle catégorie : les caporaux de carriére,qui
n'entreront plus en ligne de compte pour l'acceés & la caté-
gorie des sous-officiers temporaires mais pourront, par
contre, &tre candidats & la catégorie des sous-officiers

de conplénent,

L'objet du projet est d'adapter la loi du 27 dé-

cenbre 1961 a cette situation nouvelle,

Article 2,

Il apparaft, de 1l'article 3 du projet,que celui-
cl entend abroger les articles 69 a 71 de la loi du 27 aé-

cembre 1961 qui en forment le titre IV.

coi/ e
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I1 est dés lors proposé de rédiger le liminaire

de l'article 2 comme suitd

"Les titres III et IV de la méme loi, & l'excep-
tion des articles 69 & 71 qui sont abrogés, sont remplacés

par les dispositions suivantes : ',

Cette rédaction permet 1l'omission de l'article

3 du projet.

Article 53 nouveau.

+

L'article 53 ,nouveau, reprend l'article 52, 1° et
2% de la loi du 27 décenbre 1961.

Par contre, il remplace le 3° et le 4° rédigés
corme suit
30 la résiliation d'office de 1l'engagenent;
4° la résiliation sur demande de l'engagenent lorsque
l'intéressé ne passe pas dans le cadre de réserve',
En lieu et place, le projet prévoit :

30 Ja démission acceptée de ltemploi, si le sous-officier
temporaire n'est pas admis dans le cadre des sous-~offi-

ciers de réserve;

4° la démission d'office de l'enploi™,

coi/ o
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En effet, une fois nomné sous-officier tenpo-
raire, 1l'intéressé ne sert plus a la faveur d'un engagenment
mais en vertu d'un statut propre. Ce sont donc les causes
du retrait définitif de l'emploi prévues par ce statut (ar-
ticle 55, nouveau,) qui remplacent les causes prévues par les

regles sur l'engagement et le rengagement volontaires.

C'est dans le méne esprit que l'article 54, nouveau,
rend applicables aux sous-officiers temporaires les dispo-
sitions relatives & l'emploi et & la position prévues pour
les sous-officiers de carriere, Le projet en exbepte, cepen-
dant, 1'article 22 relatif au retrait définitif d'enmploi et
ltarticle 26 relatif & la démission d'office de 1l'emploi,qui

sont réglés par les articles 55 et 56 du projet.

Article 56 nouveau.

L'article 58 actuel de la loi du 27 décembre 1961
considére le sous-officier temporaire en service pendant cing

ans dans les liens d'un engagement.

I1 charge le Ministre de fixer la durée et les

nodalités de l'engagenent,

Le projet remplace cette disposition par un ar-
ticle 56 ,nouveau, qui octroie au sous-officier temporaire
une situation statutaire dont la durée est invariablement

fixée & cing ans.
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Article 63 ,nouveau.

Cet article ne fait que répéter ce qui est dit

a l'article 64. Il peut &tre onis.

Article 65 ,nouveau,

Le § ler de cet article fixe les conditions aux-
quelles le caporal de carridre peut accéder & la catégorie

des sous—-officiers de conplénent.

Selon l'exposé des notifs joint au projet, ce
changement de catégorie ne peut avoir lieu qu'aprés un ni-
nimun de dix amndes de services. Il apparait des éclair-
cissenents fournis par l'officier délégué que telles ne sont
pas leg intentions du Gouvernement qui envisage, au contraire,
tel qu'il est disposé au 1° de 1l'article 65, § ler, nouveau,
que le candidat devra avoir acconpli moins de huit années de
service actif comme caporal de carriére. Il y a donc lieu de
nettre le texte de l'exposé des motifs en concordance avec

celui du projet.

Article 3.

La rédaction proposée pour l'article 2 rend

cette disposition inutile.
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Article 4.

Cette disposition confére au Rei le pouvoir de
déterniner les mesures transitoires nécessaires pour 1l'appli-

cation des dispositions de la loi.

Tel qu'il est rédigé, cet article ne se concilie
pas avec les articles 118 et 124 de la Constitution., S'il va
de soi que le Roi conserve le pouvoir d'exécution de la loi
qu'il tient de l'article 67 de la Constitution, il appartient
cependant au législateur d'arréter lui-méne les mesures tran-~
gitoires qui pourraient &tre nécessitées par le paésage du

régine 1égal actuel au régine nouveau institué par le projet.

Article 5.

Cet article laisse au Reil le soin de fixer la date

d'entrée en vigueur de la loi,

Le Conseil d'Etat n'apercoit pas pour guelle raison
le projet dérage au droit comnun en ce qui concerne la date

d'entrée en vigueur de la future loi.
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De wet van 27 december 1961 heeft de categorie van
de tijdelijke onderofficieren ingesteld. Dit ziJn vrijwilligers
die op grond van een dienstneming of een wederdienstneming
gedurende vijf Jaar dlenen. Z1j kunnen onder bepaalde voor-
waarden opgenomen worden in de categorie der beroepsonderoffi-

cieren of der toegevoegde onderofficieren,

In de geest van die wet worden tot de categorie
van de tijdelijke onderofficleren alleen toegelaten korporaals
en soldaten die op grond van een vrijwilllge dienstneming of

wederdienstneming dienen.

Voor dezen stelt het wetsontwerp waarover de Raad
van State advies nr. L.11.548/2 heeft ultgebracht een nieuwe
categorie in : de beroepskorporaals, die niet meer in aan-
merking zullen komen voor opneming in de categorie van de
tijdelijke onderofficieren maar daarentegen kandidaat zullen

mogen zijn voor de categorie van de toegevoegde onderofficieren.

Het ontwerp bedoelt de wet van 27 december 1961 aan

die nieuwe toestand aan te passen,

Artikel 2,

Uit artikel 3 van het ontwerp blijkt dat dit ertoe
strekt de artikelen 69 tot 71 van de wet van 27 december 1961,

die daarin titel IV vormen, op te heffen.

cos/cus
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Derhalve wordt voorgesteld de inleldende volzin van

artikel 2 als volgt te redigeren ¢

"Titels ITII en IV van dezelfde wet, met ultzondering

van de artikelen 69 tot 71 dle opgeheven worden, worden door

de volgende bepalingen vervangen : ".

Op die wijze kan artikel 5 van het ontwerp vervallen.,

Nieuw artikel 53,

Het nieuwe artikel 5% neemt de teksten onder 1° en 2°

van artikel 52 van de wet van 27 december 1961 over,

Daarentegen vervangt het de teksten onder 3° en 4°

die thans bepalen ¢

"3° de verbreking van rechtswege van de dlenstverbintenls g

4° de verbreking op aanvraag van de dienstverbintenis, indien

de belanghebbende nilet naar het reservekader overgaat',
In de plaats daarvan stelt het ontwerp :

"3° het aangenomen ontslag uit het ambt, indlen de tijdelijke
onderofficier niet tot het kader van de reserveonderoffi-

cleren wordt toegelaten :

4° het ontslag van ambtswege ult het ambt",

cas/ens
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Als hij eenmaal tot tijdelijk onderofficier 1s benoemd,
dient de betrokkene immers nilet langer op grond van een dlenst-
neming maar krachtens een eigen statuut. Het zlJn dus de redenen
tot definitleve ambtsontheffing zoals dle bepaald ziJjn in dat
statuut (nieuw artikel 55) die in de plaats komen van de redenen
die zijn vastgesteld in de regelen inzake vriJwillige dienst-

nemling en wederdlenstneming..

In dezelfde geest verklaart het nieuwe artikel 54 op
de tl1jdelijke onderofficieren toepasselijk ¢ de bepalingen be-
treffende ambt en stand die gelden voor de beroepsonderofficieren.
Ultzondering wordt echter gemaakt voor artikel 22 - definitieve
ambtsontheffing - en artikel 26 - ontslag van ambtswege - welke
aangelegenheden geregeld zijn in de artikelen 55 en 56 van het

ontwerp.

Nieuw artikel 56,

Het huidige artikel 58 van de wet van 27 december 1961
beschouwt de tijdelijke onderofficier als in dienst te zijn

gedurende vijf jaar "in de banden van een diepstneming".

Het gelast de Minlster "de duur van,en de nadere

regelen voor de dlenstverbintenis" te bepalen.

Het ontwerp vervangt deze voorziening door een nieuw
artikel 50, dat aan de tijdelijke onderofficier een statutaire
toestand verleent waarvan de duur onveranderlijk op vijf Jaar

is vastgesteld,

coi/ans
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Nieuw artikel 63,

Dit artikel zeghb wat nog eens 1n artikel 64 wordt

gezegd. Het kan vervallen.

*

Nieuw artikel 65,

Paragraaf 1 van dit artikel bepaalt onder welke voor-
waarden een beroepskorporaal tot de categorlie van de toege-

voegde onderofficieren kan toetreden.

Volgens de bl]) het ontwerp gevoegde memorle van toe-
lichting kan die verandering van categorie slechts na ten minste
fien Jaar dlenst plaatshebben. Volgens hetgeen de gemachtigde
officler heeft verklaard, blijkt dit nief de bedoeling te zijn
van de Regering die integendeel, zoals onder 1° van het nieuwe
artikel 65, § 1, is bepaald, het zd zlet dat de kandidaat minder
dan acht Jaar werkelliJke dienst zal moeten volbracht hebben in
de hoedanigheid van beroepskorporaal, De tekst van de memorie
van toeliohting moet dan ook 1In overecenstemming worden gebracht

met die van het ontwerp.

Artikel 3.

De voor artikel 2 voorgestelde redactie maakt deze

bepaling overbodig.

vos/ees
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| Artikel 4,

Deze bepaling machtigt de Koning tot het vaststellen
van de overgangsmaatregelen die voor de toepassing van de wets-

bepalingen verelst z1jn.

Zoals dit artikel 1s geredigeerd, stroakt het
niet met de artikelen 118 en 124 van de Grondwet. Vanzelf-
sprekend behoudt de Koning de hem in artikel 67 van de Grondwet
verleende bevoegdheid om de wet uit te voeren, maar niettemin
1s het zaak van de wetgever zelf de overgangsmaatregelen vast
te stellen die onmisbaar mochten ziJn voor de overgang van de

huldige wettellJke regeling naar de nieuw ontworpen regeling,

Artikel 5,

Dit artikel laat het aan de Kohing over, de datum

van lnwerkingbtreding van de wet vast te stellen,

Het 1s de Raad van State niet duilideliJk waarom
het ontwerp afwijkt van het gemeen recht met betrekking tot

de datum van inwerkingtreding van de toekomstige wet.
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld ult
Messieurs ¢ G.HOLOYE, président de chambre,
de Heren ¢ kamervoorzitter,

G.VAN DBUNNEN, conseillers d'Etat,
J JMASQUELIN, staatsraden,

P.DE VISSCHER, assessecurs de la section
de législation,
G .ARONSTEIN, bijzitters van de afdeling

wetgeving,
Madame ¢ J.TRUYENS, greffier,
Mevrouw : griffier,

La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion francgaise et la version Franse en de Nederlandse tekst
néerlandaise a été vérifiéde sous werd nagezlen onder toezicht van
le contrdle de M.G.VAN BUNNEN. de H.G.VAN BUNNEN,

Le rapport a été présenté Het verslag werd uitgebracht

par M.H.,VLIEBERGH, premier auditz2ur. door de H.H.VLIEBERGH, eerste auditeur.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

J.TRUYENS. G .HOLOYE,
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